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RESUMO

Tendo em vista a importancia da prote¢ao as mulheres vitimas de violéncia doméstica,
pesquisa-se sobre a eficacia pratica das medidas protetivas de urgéncia, isto €, quais
medidas poderéo ser tomadas para incentiva-las a denunciarem os abusos sofridos,
além de explanar os métodos para melhorar a assisténcia as vitimas, a fim de
entender o porqué de tantas mulheres ndo denunciarem seus agressores. Diante
disso, a monografia esta didaticamente dividida em trés capitulos, o primeiro capitulo
cuida de explicar, de forma tedrica a heranca patriarcal advinda do periodo colonial,
as formas de violéncia doméstica e o seu ciclo, além de explicar quem sio os
destinatarios da referida Lei. O segundo capitulo objetiva demonstrar a
fundamentacéo juridica e a legalidade da Lei 11.340/2006, além de abordar quais as
medidas cabiveis em face do agressor e da vitima. Por fim, o terceiro capitulo traz
dados comprovando e elucidando os motivos da subnotificagdo dos casos de
violéncia. Realiza-se, entdo, uma pesquisa bibliografica, utilizando-se como apoio e
base contribuicbes de diversos autores sobre o assunto em questdo, por meio de
consulta a livros periodicos, assim como leituras de artigos cientificos e consultas a
prépria legislagdo brasileira. Conclui-se que existem mecanismos de protecdo as
mulheres vitimas dessa violéncia, contudo, precisam ser aprimorados para que
tenham eficacia na pratica.

Palavras-chave: Mulheres; Violéncia Doméstica; Medidas Protetivas; Lei Maria da
Penha.
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INTRODUGAO

O presente estudo de conclusédo de curso tem como finalidade expor um
impasse amplamente discutido socialmente e juridicamente. Denominado como
aspectos assistenciais, protetivos e criminais da violéncia de género no nucleo da
Violéncia doméstica, possui questdes continuadamente debatidas ndo s6 no ambito

juridico como também por toda sociedade.

Em um primeiro momento serdo abordados os conceitos da violéncia
domeéstica e o contexto historico da criacdo da Lei Maria da Penha. Além disso, em
quais casos sua aplicabilidade se da, as suas formas de conducdo dentro de uma
analise contextualizada de seus pontos de vista, social, terminolégico, visbes do
direito e outras caracteristicas especiais, enfatizando a importancia discussao social

sobre este assunto.

Sabe-se que a violéncia contra as mulheres se manifesta de varias formas
na vida social. Existem diferentes entendimentos sobre a questdo da violéncia contra
a mulher: violéncia intraconjugal que ocorre entre maridos e esposas, violéncia
doméstica que ocorre no ambiente doméstico da vida familiar, os valores patriarcais
reforcam a violéncia de género. Patriarcado significa que os homens se tornam os
principais agentes das associagdes sociais e sao autorizados pela sociedade a

exercer poder sobre as mulheres.

Desta forma, o atual trabalho monografico se estruturou em trés pilares
para se desenvolver, trazendo posicionamentos doutrinarios e jurisprudéncias em

cada uma, trazer uma visao focada para que possa propor mecanismos para



estabelecer a confianca e credibilidade na protecdo fornecida pelas autoridades
policiais as mulheres vitimas de violéncia, desse modo mais casos serao

denunciados, aumentando a represalia e diminuindo a violéncia.

O primeiro capitulo abordara o conceito da violéncia doméstica, o contexto
historico da Lei n. 11.340 de 2006 que se denominou como Lei Maria da Penha. Sendo
a principal base da norma juridica nessa questao de protecao e ostensividade a dentre

o assunto, e observar também quais os casos que cabera a sua aplicabilidade.

O segundo capitulo discorre sobre o direito ja positivado. Desta forma, vem
objetificar e articular sobre a constitucionalidade dessa Lei, sob a 6tica da emenda
constitucional 45 de 2004 e da Acéo de Declaratéria de Constitucionalidade 19. Tendo
isso em vista, sera analisada as relagbes com lei e tratados internacionais, e por fim,

ira esclarecer as medidas viaveis em face do agressor e da vitima.

O terceiro questiona as solugdes a luz do direito como conteudo principal a
(in) eficacia das medidas protetivas de urgéncia, que € quando ocorre um fato delitivo
e a lei visa proteger a mulher de alguma situagao de risco, perigo ou vulnerabilidade.
Sob essa ideia sera discutido meios de incentivo a denuncia e as politicas publicas ja

existentes que tem se mostrado eficazes.

Contudo, é importante discorrer afundo sobre os aspectos assistenciais,
protetivos e criminais da violéncia de género no nucleo da violéncia doméstica.
Assunto este altamente presente no cotidiano e pouco valorizado pela sociedade e
pelo Poder Judiciario, onde nota-se pouco o comprometimento e inumeras falhas da
Justica em diminuir e coibir as agressdes continuas que quase sempre esta ligada a

grandes tragédias dentro das familias.

Realizadas breves consideragdes acerca dos principais pontos que serao
inquiridos neste trabalho, este se prosseguira atento a mais importante e recente

questao doutrinaria e jurisprudencial relacionada a este tema.



CAPITULO | - VIOLENCIA DOMESTICA

O presente capitulo objetiva elucidar o contexto histérico, a nivel nacional,
percebendo a influéncia da cultura patriarcal, na evolugao dos direitos das mulheres
vitimas de violéncia doméstica. Para tanto, inicialmente sera realizado um
esclarecimento do que é a violéncia doméstica, quais sao suas formas, qual o seu

ciclo, e quem s&o as pessoas protegidas pela Lei Maria da Penha.

1.1 Contexto historico

Para que seja possivel uma melhor compreensdo acerca do que é a
Violéncia Doméstica, € necessario compreender o contexto histérico que cerca esse
tema. O Brasil foi fundado com base em uma sociedade patriarcal, com papeis de
género bem demarcados, os homens eram os provedores da casa, tinham poderes
legais sob suas esposas e possuiam aval da sociedade para terem amantes; em
contraposic¢ao, as mulheres tinham o dever de cuidar da casa, dos filhos e do marido,
deviam ser recatadas e puras, vistas como objetos para servir e nunca serem servidas
(BIANCHINI; CHAKIAN; BAZZO, 2019).

Como visto, as mulheres entram tidas como objetos, nos quais os
proprietarios poderiam trata-las como quisessem, inclusive utilizando da forga fisica.
A sociedade contemporanea ainda contém resquicios de tais imposicoes
comportamentais, que sdo muitas vezes usadas como desculpa para comportamentos

violentos contra as mulheres.



Adriana de Mello e Livia Paiva evidenciam esses costumes:

As sanc¢des para mulheres eram especialmente severas, 0s arquivos
paroquiais do século XVII estdo repletos de senhoras golpeadas com
pedacos de madeira com espinhos, obrigadas a dormir ao ar livre ou
proibidas de comer por varios dias ou ainda amarradas ao pé da cama
enquanto o marido dormia com outras mulheres. Essa disparidade era
justificada pela “natureza poligdmica” dos homens, enquanto a
“feminilidade” era identificada como a maternidade, com a submisséo
e a resignagao ao poder e valores patriarcais difundidos no &mbito
social (2019, p. 22).

Resta evidenciado no trecho acima a disparidade no tratamento entre
homens e mulheres no Brasil colonial. O Direito da época legitimava o dominio do
homem sob a mulher, criando a falsa sensagdo de uma justa agressao, o que gerou
graves consequéncias e criou raizes na tradigdo familiar que se desenvolveu no

Brasil.

Nesse periodo da histdria, a mulher era propriedade do homem na relagao
pai e filha, e com o0 casamento ela se tornava propriedade do marido. Ela tinha o dever
de manter a honra do seu pai, mantendo se virgem, e depois, a honra de seu marido,
sendo fiel. "Assim, a honra era construida como um bem masculino, cabendo a mulher
o dever de manter-se intacta" (MELLO; PAIVA, 2019, p. 23).

Com a Proclamacédo da Independéncia em 1822, o Brasil deixa de ser
colonia de Portugal e passa a ter sua prépria legislagdo. Em 1830 entra em vigor o
primeiro cédigo Penal brasileiro, que revoga o direito do homem de matar sua esposa,
dando lugar a uma atenuante ao homicidio praticado quando houvesse adultério.
Percebe-se que esse dispositivo legitima a continuidade dos assassinatos as
mulheres consideradas infiéis (MELLO; PAIVA, 2019).

Somente com o Codigo Civil de 1916 esse dispositivo foi revogado e
passou a considerar o adultério de ambos os cénjuges razao para desquite. Contudo,
esse Caodigo continha diversas previsdes legais discriminatérias, como considerar o
marido o chefe da sociedade conjugal, dando a ele controle sobre a vida civil da
mulher, esta precisava de autorizagao para trabalhar e realizar transacgdes financeiras.
Esse dispositivo foi modificado apenas em 1962, com o decreto-lei 4.121, que

complementou o artigo da seguinte forma: " o marido é o chefe da sociedade conjugal,



funcdo que exerce com a colaboragao da mulher, no interesse comum do casal e dos
filhos” (BRASIL, 1940, online).

O atual Cdédigo Civil brasileiro, promulgado em 2002, manteve a fidelidade
mutua como dever de ambos os cdnjuges, contudo, a sociedade ainda condena com
mais veeméncia as mulheres que cometem adultério. Ela também normalizou o
adultério por parte dos homens, considerando um sinal de virilidade, justificando tais
comportamento. Em contrapartida, a mulher adultera € malquista, devido a valoragéo

moral que a histéria atribuiu a essa pratica. Montenegro demonstra esse cenario:

O Direito Penal apenas se preocupou com a mulher para categoriza-
la na condigdo de sujeito passivo dos crimes sexuais, como virgem,
honesta, prostituta ou publica e, ainda, a simplesmente mulher [...] A
mulher representa, na sociedade patriarcal, um papel passivo.
Enquanto solteira, estava sujeita a realizar a vontade de seu pai,
quando casada, atendia ao marido. Com o casamento, passavam
homem e mulher a constituir, conforme a metafora biblica, uma sé
carne (MONTENEGRO, 2015, p. 33).

Percebe-se, entdo, enraizado nas origens brasileiras um modelo de
organizagao familiar, em que a mulher n&o tinha vontade, sendo criada sob o dominio
do homem, para atender as suas necessidades, sem direito de opinido ou expressao.
Assim, a Lei Maria da Penha veio como um importante instrumento ndo so6 de protecao
as mulheres, mas também de busca por uma sociedade igualitaria e humanizada, pois
como dito pelo secretario-geral da ONU, Kofi Annan, "no que se refere a violéncia

contra as mulheres, ndo ha sociedades civilizadas" (BRASIL, 2006, online).

1.2 Formas de violéncia

A Lei Maria da Penha prevé algumas formas de violéncia contra as
mulheres, sao elas a violéncia fisica, psicologica, moral, sexual e patrimonial. Na
sequéncia, cada uma sera tratada de forma individual. Antes, vale mencionar que a
referida Lei ndo criou tipos penais, apenas deu maior destaque a esses delitos ja
existentes, isso se deu porque as agressdes contra as mulheres s&o vistas como
menos importantes pelo Estado brasileiro e pela propria sociedade (MELLO; PAIVA,
2019).



A violéncia fisica é a mais facil de ser identificada. "E entendida como toda
agao ou omissao que coloque em risco ou cause dano a integridade fisica de uma
pessoa". Pode ser encontrada nos tipos penais dos artigos que tratam de lesao
corporal (artigo 129, § 9° e § 10 do CP); tentativa de feminicidio (artigo 121, § 2°, inciso
VI, § 2°-A, inciso |, ¢/c o artigo 14, inciso Il, ambos do CP); e feminicidio (artigo 121, §
2°, inciso VI, § 2°-A, inciso | do CP). Como visto, o legislador ndo criou tipos penais,
apenas aumentou a pena maxima e diminuiu a pena minima dos crimes ja existentes
(MELLO; PAIVA, 2019, p. 83).

Imperioso ressaltar que, a Lei também resguarda a saude mental das
mulheres, definida pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) como "um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de
doenca ou de enfermidade." Assim, também constitui violéncia fisica aquelas que
afetem de forma grave a saude da vitima, visto que a lei protege a integridade e a
saude corporal de forma ampla. Dessa forma, o estresse crénico e os transtornos de
estresse poés-traumatico causados em razdo das agressdées podem ser reputados
como violéncia fisica (BRASIL, 1996, online).

Outra forma de violéncia doméstica € a psicoldgica, caracterizada pelo
controle e desestabilizagdo emocional da vitima. Por vezes é bem sutil, e como
consequéncia ocorre uma grande subnotificagdo dos casos, além de ser dificil de se
provar em juizo, ja que nao deixa marcas visiveis, por isso, a palavra da vitima possui
grande valor probat6rio. Os crimes tipificados no Codigo Penal que podem configurar
violéncia doméstica sdo o constrangimento ilegal e ameaga. Esses delitos, praticados

no ambito doméstico, configuram majoracédo de pena (BRASIL, 1940, online).

A Lei Maria da Penha, em seu artigo 7°, inciso Il, descreve violéncia
psicoloégica como "qualquer conduta que cause dano emocional e diminuigdo da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento". Portanto, trata-
se de uma agressao psicoldgica, que faz a vitima duvidar de sua propria percepgao,
tornando-a dependente do agressor, sendo, por isso, provavel que ela permanega
nesse relacionamento abusivo. Assim, o dispositivo cuida da protegédo a autoestima e

da saude psicoldgica da vitima (BRASIL, 2006, online).



Em 1960 criou-se um termo para descrever essa manipulacdo do sentido

de realidade. Mello e Paiva explicam:

O Gaslighting € uma forma de abuso psicolégico no qual informagdes
sao distorcidas, seletivamente omitidas para favorecer o abusador ou
simplesmente inventadas com a intencao de fazer a vitima duvidar de
sua propria memoria, percepgao e sanidade. A instabilidade emocional
provocada por essa pratica faz com que a vitima questione seus
préprios sentimentos, instintos e sanidade, o que da o parceiro poder
para manipula-la. Ademais, a perda de confiangca em suas proprias
percepgdes faz com que a vitima ndo consiga mensurar os riscos de
violéncia envolvidos na relagao (2019, p. 87).

Com a crescente evolugao tecnoldgica, o Direito se viu ultrapassado,
assim, para acompanhar a evolugdo da sociedade alterou o Cdédigo Penal
acrescentando os artigos 154-A e 154-B, que tipificaram transmissao de conteudo de
comunicagao eletrbnica privada como crime de invasdo de dispositivo informatico.
Como essa inovagao a divulgacédo de conversas intimas com teor sexual, videos ou
fotos obtidas em face do vinculo afetivo entre o par, passaram a configurar violéncia
psicoldgica (DIAS, 2009).

Ainda, imperioso ressaltar que nesse tipo penal a palavra da vitima dispde
de significativa for¢ga probante, cabendo ao acusado provar que ndo a agrediu.
Reconhecendo o juiz a ocorréncia da violéncia psicoldgica, é necessaria a concessao
de medida protetiva de urgéncia. E valido lembrar que, conforme o artigo 61, inciso I,
alinea f do Codigo Penal, qualquer delito praticado mediante violéncia psicoldgica
impde majoracao da pena (DIAS, 2009).

A Lei Maria da Penha na primeira parte do artigo 7°, inciso Il, define como

violéncia sexual:

A violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja
a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacao, ameaca, coagao ou uso da forga; que a induza
a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que
a impecga de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacgéo,
chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006,
online);

Historicamente, houve resisténcia do Direito em admitir a violéncia sexual

no ambito familiar, por décadas a mulher foi vista como um objeto que deveria servir



ao seu marido sempre que ele desejasse, a sexualidade era vista como um dever e
nao uma opg¢ao, a legislagdo até mesmo previa a possibilidade de anulagédo do
casamento por auséncia de contato sexual. Por esses motivos, ndo era reconhecida
a pratica de estupro pelo marido, tratava-se de exercicio regular do direito, e tal

obrigagao poderia ser exigida sob o emprego de violéncia.

Nesse contexto, somente no ano de 2021 o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a inconstitucionalidade da alegacéo de legitima defesa da honra como
excludente de ilicitude. Tal tese baseia-se equivocadamente nos artigos 23 e 24 do
Cddigo Penal Brasileiro, que prevé extinta a ilicitude do fato no caso de legitima
defesa, contudo para que seja considerada a excludente é necessario que decorra de
uma injusta agressao, protecéo a direito proprio ou de terceiros, uso moderado dos
meios necessarios para repelir a agressao e a presencga de animus defendendi (DIAS,
2009).

Em contrapartida o artigo 28 do mesmo codigo ensina que a emogao ou a
paixao nao excluem a imputabilidade penal. Por tanto, a agressao realizada com a
justificativa de defesa da honra é descabida, visto a desproporcionalidade entre a
ofensa sofrida e a lesdo empregada contra a vitima, ndo atendendo portanto aos
requisitos necessarios para configurar legitima defesa. Evidencia-se ainda que, tal
tese é inconstitucional por contrariar os principios da dignidade da pessoa humana,

da protegao a vida e da igualdade de género.

Importante ressaltar que a violéncia sexual abrange muito mais do que o
crime de estupro, estdo inseridos nesse rol os crimes do titulo VI do Cdodigo Penal,
denominados crimes contra a dignidade sexual, sdo eles a violagdo sexual mediante
fraude, importunagdo sexual, registro n&o autorizado da intimidade sexual, crime
sexual contra vulneraveis, corrupcdo de menores, satisfacdo de lascivia,
favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de crianca ou
adolescente ou de vulneravel e divulgagao de cena de estupro ou cena de estupro de

vulneravel, de cena de sexo ou de crime de pornografia (BRASIL, 1940, online).

Todos os crimes supramencionados podem ser classificados como
violéncia doméstica, e o agente se encontra sujeito as medidas protetivas da Lei Maria

da Penha, desde que se alcance os requisitos impostos, ou seja, cometidos contra



pessoa de identidade feminina, no ambito das relacdes domésticas, familiares ou de
afeto (DIAS, 2009).

A violéncia patrimonial é evidente resquicio da sociedade patriarcal, em que
até poucas décadas nao considerava as mulheres aptas a exercerem seus direitos
civis, como de gerenciarem seus préprios salarios. Tal agressao ocorre quando a
subtracao do patriménio da vitima é realizada como meio de punicdo. A conduta esta
prevista no Codigo Penal na forma dos crimes de furto, dano, apropriagao indébita e
outros. A Lei Maria da Penha ampliou o rol das condutas que caracterizam essa
violéncia, excluindo inclusive o principio da bagatela, tendo em vista que a conduta

criminosa pode ter apenas o intuito de causar sofrimento a vitima.

Conforme o entendimento de Dias (2009), enquadra-se nesse conceito, 0
crime previsto no artigo 24-A da Lei Maria da Penha, o qual prevé que o nédo
pagamento de alimentos, fixados a titulo de medida protetiva, para a autora, o
alimentante que se omite da obrigagao de alimentar, quando dispde de condigbes
econdmicas ndao somente comete uma violéncia patrimonial, mas também pratica

conduta tipificada no artigo 244 do Cdodigo Penal.

Por fim, a violéncia moral encontra respaldo juridico nos artigos 138, 139 e
140, todos do Cadigo Penal, que tratam respectivamente dos crimes de calunia,

difamacéo e injuria. Sobre isso, Guilherme de Souza Nucci ensina:

Caluniar é fazer uma acusacéo falsa, tirando a credibilidade de uma
pessoa no seio social[...]. Difamar significa desacreditar publicamente
uma pessoa, malucando-lhe a reputacao [...]. Injuriar significa ofender
ou insultar (vulgarmente, xingar) [...] € um insulto que macula a honra
subjetiva, arranhando o conceito que a vitima faz de si mesma (2020,
p. 188).

Tais delitos objetivam a protecdo da honra do ofendido, e quando
cometidos como resultado do vinculo familiar ou afetivo configuram violéncia
doméstica. E frequentemente vista junto com a violéncia psicoldgica e tem o intuito de
humilhar e ou descredibilizar a vitima. No ambito familiar tem peso significativamente
maior do que em relagdes mais distantes, devido a relacdo de dependéncia e
vulnerabilidade. Essa forma de agressdo é frequentemente banalizada quando
comparada aos outros tipos, contudo possui um importante papel no ciclo da violéncia

domeéstica o qual sera tratado mais a fundo no tépico seguinte.
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1.3 Manuteng¢ao das agressoes

O presente tépico retratara como ocorre o ciclo da violéncia doméstica, e
porque muitas mulheres tém tanta dificuldade em encerra-lo. De modo paralelo, serao
expostos alguns trechos do livro Sobrevivi posso contar, onde Maria da Penha oferece
sua histéria como forma de encorajar outras mulheres a buscarem uma vida sem
violéncia, ela retrata as agressdes sofridas e as barreiras encontradas na prépria

sociedade.

A violéncia praticada no ambito familiar comumente obedece a alguns
padrdes e raramente advém de um ato isolado. Ditados populares como em briga de
marido e mulher ndo se mete a colher e mulher gosta de apanhar, podem ser
aparentemente inofensivos, porém, eles sao responsaveis por naturalizar e perpetuar
a violéncia. Essa ideia equivocada de que problemas familiares devem ser resolvidos
em casa faz com que muitas mulheres tenham medo de denunciar seus agressores.
(ESPINOLA, 2018).

Como dito, essa violéncia costuma ocorrer entre quatro paredes, tornando

a casa da vitima o lugar mais perigoso. Maria da Penha retrata essa situagéo:

Todo esse sofrimento era passado entre quatro paredes, pois, perante
estranhos, ele se portava como uma pessoa educada, cortés e
comedida. Minha familia talvez tivesse algum indicio do que acontecia,
mas eu procurava nao revelar esse fardo, para nao agravar ainda mais
a situagao (2012, p. 23).

Com o tempo, a mulher comeca a se perder dentro dessa violéncia,
achando até mesmo que ela é a culpada por aquela situagdo. Nesse momento, a
vitima encontra explicagdes e justificativas para o comportamento do agressor, e para
evitar problemas afasta-se de amidos e da familia, submetendo-se a vontade do
parceiro. Totalmente consumida por esse relacionamento abusivo ela ndo consegue

mais se desvencilhar dessa relagao.

O ciclo da violéncia possui trés fases: a acumulagao de tensdo, a explosao
e a lua de mel. A primeira é caracterizada por agressdes verbais, reprimendas,
discussdes e provocagdes psicologicas, aqui a mulher costuma se retrair, com medo
de provocar maiores agressdes. Na segunda fase as agressdes verbais passam a ser

fisicas, e a mulher geralmente esconde a violéncia com medo de represalia. Por fim,
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na terceira, o agressor se arrepende, pede desculpa, da presentes e promete que
nunca vai se repetir, isso dura por um tempo, até que uma nova tensao surja e o ciclo
recomece (ESPINOLA, 2018).

A ultima fase frequentemente confunde as mulheres, pois o parceiro as faz
acreditar que ele mudou, que se arrepende e nunca mais a agredira. Assim, a vitima
desenvolve uma dependéncia emocional do agressor. Dias (2009), refere-se a esse
comportamento como a sindrome da mulher agredida, onde a vitima acredita que n&o
€ capaz de se livrar da situagdo em que se encontra, e pequenos gestos de bondade

geram esperancga de que a violéncia cessara.

Ressalta-se ainda que o ciclo é transmitido pelas geragdes, pois quando
uma crianga é exposta a esse comportamento agressivo, ela reconhece aquilo como
algo natural e tende a repeti-lo quando crescer. Esse padrdao de comportamento
contribui para a formagdo de uma sociedade violenta e retrégada, onde machismo,

homofobia e racismo s&o predicados comuns.

1.4 Destinatarios da lei

Nesse topico sera discutido quem sao os sujeitos ativos e passivos da Lei
Maria da Penha. Sera demonstrado que o agressor nao € exclusivamente o homem e
que nem todos os tipos de violéncias cometidos contra as mulheres configuram

violéncia doméstica, além de explicar a abrangéncia do termo mulher.

A Lei Maria da Penha define violéncia doméstica como qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico a mulher, tanto na esfera privada quando na publica. A referida Lei ndo
abarcou quais identidades podem ser compreendidas no termo “mulher”. Mello e
Paiva (2019) compreendem que o conceito de mulher segue o entendimento de
género, sendo vinculado a percepg¢ao que a pessoa tem de si, assim sendo a Lei pode

ser a plicada tanto a mulheres transexuais quanto as travestis.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios

entende:
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O género feminino decorre da liberdade de autodeterminagao
individual, sendo apresentado socialmente pelo nome que adota, pela
forma como se comporta, se veste e se identifica como pessoa. A
alteracdo do registro de identidade ou a cirurgia de transgenitalizacéo
sdo apenas opgoes disponiveis para que exerca de forma plena e sem
constrangimentos essa liberdade de escolha. Ndo se trata de
condicionantes para que seja considerada mulher (BRASIL, 2018,
online).

Do mesmo modo, o Enunciado n°® 30 (001/2016) aduz que “a Lei Maria da
Penha pode ser aplicada a mulheres transexuais e/ou travestis, independentemente
de cirurgia de transgenitalizagao, alteragdo do nome ou sexo no documento civil”.
Portando, qualquer pessoa que se identifique como pertencente ao género feminino
deve ser considerada mulher, podendo ser protegida pela Lei Maria da Penha.
(MP/PA, 2016, online).

O senso comum entende que somente os homens podem ser o sujeito ativo
da violéncia doméstica, contudo, Mello e Paiva (2019) trazem outra perspectiva, com
o exemplo de uma mae com um casal de filhos onde “frequentemente, o filho sai a
noite com os amigos para se divertir, mas quando a filha deseja fazer o mesmo é
reprimido pela mae, que lhe diz que ‘sair a esta hora ndo € digno de uma mulher de

L)

respeito’, que, ‘se nao trocar essa roupa curta, lhe dara uma surra’ ”. Conforme esse
entendimento, uma mulher pode ser sujeito ativo da violéncia doméstica quando ela
discrimina outra, tentando controlar suas ac¢des baseadas em um estereotipo de

mulher submissa, recatada e do lar.

Ademais, para ser considerada violéncia doméstica ndo satisfaz ser
baseada no género. A Lei Maria da Penha estabelece trés contextos para que a
violéncia se configure como doméstica, sdo eles: que ocorra na unidade doméstica,
no ambito familiar ou decorrente de uma relagcéo de afeto. Dado que a Lei tutela a
violéncia ocorrida no ambito familiar, que € o lugar de maior vulnerabilidade, onde a
vitima se encontra mais exposta e indefesa a esse tipo de delito (MELLO; PAIVA,
2019).

A propria Lei Maria da Penha, em seu artigo 5°, inciso |, cuida de definir o
que caracteriza o ambito familiar, como o “espaco de convivio permanente de

pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas”. Ou
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seja, ndo é necessario relagdo de parentesco entre a vitima e o agressor, bastando

uma convivéncia permanente no espago (BRASIL, 2006, online).

Contudo, entende-se que ndo ha necessidade que a vitima e o agressor
residam sob o0 mesmo teto, como é o caso da empregada domeéstica, que mesmo nao
morando com o0 agressor encontra-se em uma clara condi¢gdo de vulnerabilidade.
Nesse sentido Mello e Paiva (2019, p. 76) ensinam que “deve haver uma convivéncia
permanente no espago. Porquanto visitas ocasionais e entregas domiciliares nao
estariam compreendidas no conceito de violéncia doméstica”. Da mesma forma Nucci
(2020, online) entende que a mulher agredida deve fazer parte da relagcdo doméstica,

nao bastando estar na casa de alguém para configurar violéncia doméstica.

Da mesma forma, a referida Lei Maria da Penha traz o conceito de ambito
da familia em seu artigo 5°, inciso Il, onde descreve como uma “comunidade formada
por individuos que sédo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa”. Isso porque essa relacdo de proximidade pode

ensejar a violéncia de género pelos familiares (BRASIL, 2006, online).

Como visto, a referida Lei considera diversas possibilidades de arranjo
familiar, ndo se atendo a familia tradicional constituida por um marido, uma esposa e
seus filhos. Dias (2009), ressalta que para acompanhar a evolugédo da sociedade o
Direito teve que abranger o conceito de familia, definindo-a a partir da presenga do

vinculo da afetividade.

Por fim, o artigo 5°, inciso Il da Lei 11.340/06, descreve como relagao

intima de afeto aquela em “na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independente de coabitagcdo”. Ha divergéncia entre os doutrinadores ao
tratar desse topico, parte acredita que a agravante deve ser aplicada em decorréncia
da relacdo intima de afeto, que esta presente no namoro. Outra parte, como o
doutrinados Guilherme de Souza Nucci (2020) defende que proteger as relagdes de
intimidade extrapola o objetivo dos trados ratificados pelo Brasil (BRASIL, 2006,

online).

Mello e Paiva (2019) assim como Dias (2009) entendem que, para
configurar violéncia doméstica € necessario nexo entre a agresséo e a relagéo intima

de afeto. Portanto, cumprido tal requisito, a violéncia praticada em decorréncia da
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relacdo de namoro pode configurar violéncia doméstica, ndo importando o periodo de

duracao do relacionamento e nem o tempo desde seu rompimento.

Compreendido o conceito, os tipos, o ciclo e o ambito de incidéncia da
violéncia doméstica, trataremos no préximo capitulo da legalidade da Lei Maria da
Penha, observando os Direitos Fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal e
pela referida Lei. Além disso, serdo expostas as medidas cabiveis contra o agressor
e as medidas de protecao as vitimas.



CAPITULO Il - TRATAMENTO LEGAL

No capitulo anterior foi explicado o contexto histérico que motivou a criagao
da Lei Maria da Penha, as diversas formas de violéncia contra a mulher, o ciclo da
violéncia da violéncia doméstica e quem sao os destinatarios da Lei. Desta forma, o
presente capitulo objetiva articular sobre a constitucionalidade dessa Lei, sob a 6tica
da emenda constitucional 45 de 2004 e da Acao de Declaratéria de
Constitucionalidade 19. Na sequéncia, sera analisada a relacdo da Lei com os
tratados internacionais. E, por fim, demonstrar-se-a as medidas cabiveis em face do

agressor e da vitima.

2.1 Direitos fundamentais e a Constituicao Federal

A Constituicao Federal de 1988, trouxe importantes direitos fundamentais,
como o da dignidade da pessoa humana, que visa impedir a discriminag&o entre os
homens. Diante disso, a Lei Maria da Penha veio para suprir esse compromisso
Constitucional, buscando reconhecer e combater as diferencas sociais e culturais

enraizadas em uma sociedade patriarcal.

Anteriormente a esta lei, os casos de agressao contra as mulheres eram
tratados como les&o corporal simples, tipificado no § 9° do artigo 129 do Cédigo Penal,
e julgados pelos Juizados Especiais Criminais, onde, frequentemente, eram
enquadrados na categoria de menor potencial ofensivo, sendo a puni¢do, geralmente,
convertida no pagamento de cestas basicas ou prestagao pecuniaria (MELLO; PAIVA,
2019).
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A Lei n° 11.340, por meio do artigo 44, modificou o § 9° do referido artigo,
aumentando a pena de um para trés anos para os casos de lesdo corporal praticada
contra ascendente, descendente, irmdo, cbnjuge ou companheiro no ambito
doméstico. Desse modo, verifica-se que o legislador ndo criou um novo tipo penal,
apenas atribuiu pena mais gravosa, visando garantir maior protecdo a esse grupo em
estado de vulnerabilidade (MELLO; PAIVA, 2019).

Assim, muito se discute sobre a sua constitucionalidade, tendo como
principal argumento a violagdo ao principio da igualdade, ja que, a Lei, em tese,
desiguala a situacdo dos géneros. Nas palavras de Moraes (2021, p.66) “todos os
cidadaos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em consonancia com os critérios

albergados pelo ordenamento juridico”.

Contudo, como sera demonstrado, esse argumento ja foi superado, o
referido autor explica:

O que se veda sao as diferenciacbes arbitrarias, as discriminagdes
absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida
em que se desigualam, é exigéncia tradicional do préprio conceito de
Justica, pois 0 que realmente protege sao certas finalidades, somente
se tendo por lesado o principio constitucional quando o elemento
discriminador ndo se encontra a servico de uma finalidade acolhida
pelo direito (MORAES, 2021, p. 66).

No mesmo sentido, em 2012, foi publicado o Ac6rdao julgando procedente
a Acao Declaratdria, proposta pelo Presidente da Republica, pedindo a declaragao da
constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei. A agdo em questao tinha por objetivo
demonstrar a controvérsia juridica na aplicagado da lei, trazendo algumas decisdes
conflitantes como exemplo (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012, online).

Nesse interim, as decisbes que declaravam a inconstitucionalidade da lei
alegavam ofensa aos principios da igualdade e da proporcionalidade assegurados
pela Constituigdo Federal, argumentando que ao editar a Lei n. 11.340 de 2006 o
legislador ndo observou a vedagado constitucional a respeito da discriminagao entre
sexos (MIRRA, 2015, online).

Os julgados, ressaltaram também, a incompeténcia do legislador em criar
juizados especiais e em afastar a aplicagdo da Lei as contravengdes penais. Em
resposta o proponente argumentou que o dispositivo “apenas regula matéria
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processual alusiva a especializacédo do Juizo”, sendo assim, matéria de competéncia
da Uniao, conforme dispde o artigo 22, inciso | da Constituicdo Federal. Afirmou ainda
que, se tratava de uma questao de interesse da Unido, uma vez que se referia a uma
tematica mundial. Por fim, ressaltou que o 2017 Nacional de Justica, por meio da
Recomendacgao n° 9, de 06 de margo de 2007, recomendou a criagao de tais juizados
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012, online).

Outra decisao elencada tinha por objetivo afastar a inconstitucionalidade
relacionada a suposta discriminagao da lei estendendo sua aplicacdo a todos os
integrantes da familia, isto e, homens e criangas. Contudo, conforme os argumentos
acima elencados, é imprescindivel a protegcao voltada especificamente as mulheres
no ambito familiar para garantir a igualdade entre os géneros, visto sua situacao de
vulnerabilidade (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012).

Conclui-se, portanto, que a Lei Maria da Penha é constitucional, sua criagao
foi fundamentada em diversos artigos da Constituicdo Federal além dos varios
tratados internacionais assinados e ratificados pelo Brasil a respeito da prote¢ao da

mulher contra a violéncia de género, conforme sera demonstrado a seguir.

2.2 As Convencgoes e a Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha foi criada com o objetivo de atender as
recomendacgdes feitas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagao dos Estados Americanos ao Estado Brasileiro, que o responsabilizou por
negligéncia, omissao e tolerancia face a violéncia doméstica contra as mulheres
(DIAS, 2021).

Imperioso ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 inovou ao garantir
a primazia dos direitos humanos nas relagdes internacionais, regulamentando a
recepgao desses tratados internacionais no ordenamento juridico brasileiro. Tal
disposigao valida os tratados no plano interno. Desse modo, o artigo 5°, § 3° da Carta
confere aos tratados internacionais de direitos humanos, devidamente assinados,
aprovados, ratificados e incorporados, forgca similar as emendas constitucionais
(GUSSOLI, 2020).
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Seguindo os ideais constitucionais, em 1983 o Brasil aprovou o primeiro
tratado que fundamentou a criacdo da Lei Maria da Penha. A Convengao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag&o contra a Mulher, de 1979, tem como
principio a eliminagao da discriminagédo e a promogéo da igualdade de género. Desse
modo, seu propdsito € promover os direitos da mulher na busca da igualdade de

género e reprimir quaisquer discriminag¢des contra ela (BRASIL, 2021).

Embora ndo trate diretamente do tema da violéncia contra a mulher,
reconhece que elas sofrem abusos que precisam ser combatidos. Entende também
que para alcancgar a plena igualdade entre homens e mulheres é necessario modificar
os papéis tradicionais atribuidos tanto na familia quanto na sociedade. E o primeiro
documento internacional a reconhecer a ligagédo entre os esteredtipos de género e a

desigualdade que produz a discriminagdo (BRASIL, 2021).

Do mesmo modo, em 1996, o Brasil promulgou a Convengéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica, assinada em
1994, tal tratado previa a responsabilidade do Estado por omissdo na prevencao
dessa pratica. Além disso, define o que € violéncia doméstica, aponta quais direitos
devem ser protegidos, os deveres do Estado e os mecanismos interamericanos de
protecao (MELLO; PAIVA, 2019).

Outro aspecto relevante é que a Convengao reconhece que as agressoes
contra a mulher se dao tanto na esfera privada quanto nas rela¢des de trabalho. Prevé
também a morte como consequéncia da violéncia doméstica, fator que foi incorporado
pela Lei Maria da Penha. Por fim, reconhece que qualquer pessoa tem direito a
apresentar denuncias ou queixas a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(MELLO; PAIVA, 2019)

Como visto, mesmo tendo assinado a primeira Convencdo em 1983 e a
segunda em 1994, somente em 2006 o Brasil ratificou uma lei de combate a violéncia
doméstica, reconhecendo a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
e vinculando suas decisbes de forma obrigatoria e inédita no Pais. Cumprindo

finalmente os compromissos assumidos internacionalmente.
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2.3 Medidas em face do agressor

A Lei n° 11.343 de 2006 traz um rol exemplificativo das medidas de
protecédo de urgéncia para preservar a integridade fisica e psicologica das mulheres.
O artigo 22 da referida Lei trata das medidas que obrigam o agressor, assunto este
que sera discutido neste topico. Ja os artigos 23 e 24 trazem, subsequentemente, as
medidas dirigidas a vitima de carater pessoal e de carater patrimonial, tema abordado
no préximo topico do trabalho. As medidas que obrigam o agressor podem ser
administrativas ou civeis e ndo se confundem com as cautelares, por tanto, podem
ser mantidas sem prejuizo de outras (MELLO; PAIVA, 2019).

Como dito, o artigo 22 da Lei sistematiza sobre aplicagdo de algumas
hipoteses de medidas protetivas em face do agressor. A primeira medida prevista na
Lei, esta no inciso | do artigo 22, e consiste na suspenséo da posse ou restricdo do
porte de armas. Para isso, ndo € necessario que a arma tenha sido usada na violéncia,
pois possui carater preventivo, visando impedir futuras agressdes (MELLO; PAIVA,
2019).

A segunda medida dispde sobre o afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida. Baseia-se na premissa de que este é o local de maior
vulnerabilidade da mulher, haja vista o contexto histérico patriarcal explicado no
primeiro capitulo deste trabalho (DIAS, 2009).

No mesmo diapasao, o inciso lll traz um rol exemplificativo de proibicdes
impostas ao agressor, sendo elas “a) aproximagao da ofendida, de seus familiares e
das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor”; “b)
contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagao”; “c) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida”. Tais proibicbes visam proteger a
integridade fisica e impedir que o agressor influencie ou coaja qualquer envolvido
(BRASIL, 2006, online).

Na sequéncia, o inciso IV estabelece a restricdo ou suspensao de visitas
aos dependentes menores. Mello e Paiva (2019) salientam que tal medida é
extremamente drastica e deve ser analisada com cautela por uma equipe

multidisciplinar para evitar mais danos aos incapazes envolvidos. A restrigao de visitas
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consiste na estipulagdo de regras para que ocorra, ja a suspensao interrompe
totalmente a visitagcdo. Importante salientar que em ambos os casos as medidas
possuem carater provisorio, podendo ser revogadas ou modificadas (MELLO; PAIVA,
2019).

O inciso V, e determina a prestagdo de alimentos provisionais ou
provisorios. Essa distingao foi superada com o advento do Novo Cédigo de Processo
Civil de 2015, que somente diferencia os tipos de alimento em provisoério e definitivo.
A referida medida tem por objetivo garantir a subsisténcia da mulher que for
dependente financeira de seu agressor, garantindo assim, que ela n&do desista da

denuncia por nao ter condi¢des de se sustentar sozinha (MELLO; PAIVA, 2019).

A vista disso, o artigo 22, incisos VI e VII dispde sobre a frequéncia do
agressor a programas de recuperagao e reeducacéo e acompanhamento psicossocial.
Dias (2009) descreve os chamados Grupos Reflexivos sobre Género como a melhor
forma de coibir e evitar a propagacgao da violéncia, tendo em vista que a unica forma
de cessar a violéncia é com a conscientizagao do agressor, rompendo definitivamente

com ciclo da violéncia doméstica.

2.4 Medidas relativas as vitimas

Além dos mecanismos de protegao que obrigam o agressor, a Lei Maria da
Penha também dispbe de procedimentos assistenciais a ofendida. Tais medidas estao
elencadas no Titulo Ill e nos artigos 23 e 24 da Lei, e objetivam a prevengao,
assisténcia e atendimento pela autoridade policial a mulher, preservando sua

integridade fisica, psicoldgica e patrimonial (ESPINOLA, 2018).

As medidas ostentadas no artigo 8° desta Lei estdo direcionadas as
politicas publicas de coagcdo que devem ser realizadas por meio de um conjunto
articulado da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e de entidades nao
governamentais. Estes, devem colaborar entre si de forma a capacitar as instituicdes
de apoio e protegao a vitima (ESPINOLA, 2018).

Ademais, o artigo 9° elenca algumas medidas de assisténcia a mulher em

situacao de violéncia doméstica a serem tomadas pelo Juiz como sua inclusdo em
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programas assistenciais, acesso prioritario a remogao quando servidora publica e a
manutencao do vinculo trabalhista quando precisar ser afastada de seu trabalho, além
de acesso a procedimentos meédicos e tecnoldgicos cabiveis nos casos de violéncia
sexual (BRASIL, 2006).

Os ultimos artigos do Titulo Il dispdem sobre as agdes de atendimento pela
autoridade policial. O artigo 10 determina que, na iminéncia ou na efetiva ocorréncia
da violéncia, a autoridade devera adotar, de imediato, as providencias cabiveis. Além
disso, estipula que vitima deve ser atendida preferencialmente por servidor do sexo
feminino, previamente capacitado. E, por fim, o paragrafo unico do dispositivo
estabelece que as mesmas medidas devem ser adotadas se houver descumprimento
da medida protetiva de urgéncia deferida (BRASIL, 2006).

O inciso Ill do artigo 11 determina que a autoridade policial devera remeter
ao juizo, no prazo de 48 horas, o pedido de concessao de medida protetiva de
urgéncia. Em artigo publicado no site do TJCE, a jornalista Camila Carneiro explica a
importancia da rapidez na concessao da medida, haja visto que, apds ter
conhecimento de que fora denunciado o agente pode tornar-se ainda mais agressivo,
chegando ao ultimo grau da violéncia, qual seja, o feminicidio (CARNEIRO, 2021,

online).

Em consonancia com o artigo 9° da Lei, o inciso | do artigo 23, define que
0 magistrado pode “encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento". Essa medida, objetiva afastar,
preventivamente a ofendida de seu agressor, visando evitar que novas agressdes
ocorram, preservando seu bem-estar e evitando maiores traumas (BRASIL, 2006,

online).

Nesse diapasao, os incisos Il e Ill do artigo 23 dispde sobre a possibilidade
de o juiz determinar a recondugao da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio além de reforcarem a necessidade de afastamento do agressor,
assegurando seu direito aos bens, guarda dos filhos e alimentos. Assim, em
consonancia com o inciso Il do artigo 22, asseguram que a vitima n&o tenha contato
com seu agressor e nao fique desamparada, ja que, frequentemente, é
economicamente dependente dele (MELLO; PAIVA, 2019).
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Além dessas medidas que visam a protecao fisica e psicolégica da mulher,
o artigo 24 da lei prevé protegao ao seu patrimoénio. Tal modalidade de violéncia nem
sempre € percebida pelos operadores de direito, visto que, frequentemente vem
acompanhada de outras mais graves, n&o recebendo assim a atengdo que merece.
Diante disso, a Lei objetiva ressarcir, amparar e até mesmo indenizar a vitima pelas
agressoes sofridas (MELLO; PAIVA, 2019).

Por fim, deve-se ressaltar que a prépria Lei enfatiza que essas medidas
nao excluem a aplicagao de outras, devendo o magistrado analisar minuciosamente o
caso concreto, de forma a amparar a vitima e assegurar que ela volte sem maiores
traumas a sua vida cotidiana. Destaca-se também, que, em bora a Lei Maria da Penha
tenha sido criada com o intuito de erradicar a violéncia doméstica, esse objetivo ainda
esta bem distante. O presente capitulo abordou a teoria da Lei, o capitulo seguinte

tratara sua eficacia pratica e os desafios que ainda encontra na sua aplicagao.



CAPITULO Ill - (IN) EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

O presente capitulo objetiva abordar os diversos motivos pelos quais as
mulheres vitimas de violéncia doméstica ndo denunciam seus agressores. Sob essa
otica sera discutido meios de incentivo a denuncia e as politicas publicas ja existentes

que tem se mostrado eficazes.

3.1Porque as mulheres nao denunciam

Com o advento da Lei 11.340 de 2006 as denuncias de violéncia doméstica
aumentaram significativamente. Conforme pesquisa realizada no site do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, no dia 28 de setembro de 2021, observou-
se que, foram realizadas “46.067” denuncias relacionadas a “violéncia doméstica e
familiar contra a mulher” somente neste ano, onde constam “205.674” violagdes aos
direitos humanos da vitima (BRASIL, 2021, online).

Contudo, o indice de subnotificacdo desse tipo de violéncia ainda é muito
elevado. Como visto no primeiro capitulo deste trabalho isso se da por diversos
motivos, dentre eles, ressalta-se 0 que a sociedade ainda carrega vestigios do
patriarcado, assim, alguns homens tém o sentimento de posse e dominagao sob a

mulher, os fazendo sentir no direito de educa-la e puni-la.

Outro fator que desestimula a denuncia € inclusive um requisito para que a

agressao seja configurada violéncia doméstica, qual seja a existéncia de uma relagéao
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intima de afeto da vitima com o agressor, fator esse que, por vezes dificulta a
comunicagdo do crime, seja por medo de futuras agressdes, pela dependéncia
econbmica, pela esperanca de que o companheiro irdA mudar ou pelo préprio

envolvimento sentimental entre as partes.

Sobre a dependéncia econdmica, € importante ressaltar que das “46.067”
denuncias realizadas esse ano, “10.450” das vitimas possuem renda inferior a 01 (um)
salario-minimo. Assim, a dificuldade da vitima em prover seu préprio sustento e de
seus filhos faz com que ela aceite as agressées em silencio. Por isso, nota-se a
necessidade de politicas governamentais de capacitacdo profissional voltadas as
mulheres vitimas de violéncia, livrando-as da prisao causada pela dependéncia
financeira (BRASIL, 2021, online).

Por fim, ressalta-se que a falta de apoio dos familiares, o receio de serem
julgadas pela sociedade e a desconfianga nas instituigdes publicas de prote¢cado séo
fatores importantes da subnotificacdo desses crimes. Para elucidar tal afirmacéo basta
analisar o recente caso de estupro, que ficou conhecido como caso Mariana Ferrer,
onde, no curso do processo, a vitima sofreu diversas humilhacdes e teve seu abusador

absolvido pela justica.

O caso em questao ocorreu em 2018, quando Mariana afirmou ter sido
dopada e estuprada durante um evento. No ano de 2019, o primeiro promotor publico
a assumir o caso entendeu a conduta do autor como estupro de vulneravel e pediu
por sua prisdo preventiva. Nesse interim, o juizo de 1° grau acatou a denuncia e
decretou a prisdo do acusado. Contudo, o primeiro promotor designado deixou o caso
(MIGALHAS, 2020).

Em desconformidade, o segundo promotor a assumir o caso entendeu que
nao restou comprovado elementares do crime imputado, ja que, ndo seria possivel
comprovar o estado de embriagues da vitima, recomendando assim a absolvigao do
acusado. Nesse sentido, o magistrado aceitou o pedido de absolvigdo concordando
com a tese do promotor de que é “melhor absolver 100 culpados do que condenar um
inocente” (MIGALHAS, 2020, online).
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Nesse interim, em novembro de 2020 o site do The Intercept Brasil divulgou
um video da audiéncia, onde Marina sofre diversas ofensas por parte do advogado de

defesa e implora ao magistrado por respeito:

Eu gostaria de respeito, doutor, excelentissimo, eu estou implorando
por respeito, no minimo. Nem os acusados, hem 0s assassinos sao
tratados da forma que eu estou sendo tratada. Pelo amor de Deus,
gente. Eu sou uma pessoa ilibada, eu nunca cometi crime contra
ninguém (MIGALHAS, 2020, online).

O presente trabalho ndo abordara as diversas ilegalidades ocorridas
durante o processo, 0 caso em questao foi citado apenas como forma de elucidar o
desgaste psicologico que as mulheres sofrem ao denunciarem esse tipo de agresséo.
Onde frequentemente as vitimas sdo culpadas pelos atos dos agressores e
submetidas a situacdes vexatoérias. Casos como esse infelizmente sdo comuns no

sistema judiciario brasileiro, fator que desestimula as denuncias.

3.2Politicas publicas e métodos alternativos

Atualmente no Brasil, em nivel nacional e local, existem algumas politicas
que tem como objetivo combater a violéncia contra a mulher e dar suporte em casos
de violéncia, como a delegacia especial para atendimento a mulher (DEAM) criada na
década de 80 e tem-se como um grande marco na luta da violéncia contra a mulher,
a Secretaria Especial de Politica da Mulher, Abrigos e Centros Servigo (ou referéncia).
Contudo, essas politicas sao iniciais, porque ao contrario de reduzir a violéncia, notou-
se na pratica um aumento na marginalizagdo das mulheres, fator que contribuiu para

seu status de subordinagéo e de reprodugao desigual.

Dessa forma, projetos visados no enfraquecimento da pratica da violéncia
por meio da conscientizagcdo da sociedade, em especial dos homens, merecem mais
investimentos, consideracdo e sensibilidade por partes das instituicdes publicas.
Podemos citar alguns deles:

3.2.1 As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM'’S)

Como ja citado anteriormente elas foram as precursoras no combate contra

a violéncia sofrida pelas mulheres e um marco ja na década de 1980, como meio de
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coagir e apurar tais crimes. Sua criagao foi de suma importancia, pois conferiu maior
visibilidade as violéncias sofridas por mulheres, foi como uma “porta de entrada” para

as politicas futuras.

Assim, embora represente muitos pros a esta causa, esse tipo de servico
publico especializado para mulheres conta com uma estrutura incompleta, por néo
possuir varios elementos necessarios para o completo auxilio como: corpo técnico
atendimento especial a mulher em situagdo de violéncia segundo indica Lisboa e

Pinheiro:

Um descaso do poder publico para com as delegacias especiais para
as mulheres, onde o quadro de funcionarios é formado, na sua maioria,
apenas por policiais. Sao raras as delegacias que contam com trabalho
de algum técnico, e nenhuma possui assistente social em seus quadros
(2005, p. 17).

O atendimento preliminar a mulher em situagéo de violéncia é indiscutivel
para que ela continue tendo forgas e estimulos para seguir com o devido processo
legal de denuncia e, para que posteriormente concretize seu processo de autonomia

diante a sociedade.

Os servidores de uma Delegacia de Mulheres deveriam laborar na
concepgao de incentivo a denuncia, guia e nogao sobre os direitos, direcionamento
da vitima ao uso dos mecanismos da comunidade e a assisténcia juridica,
conscientizagdo sobre a marginalizagéo e assimetria entre os géneros, oferecimento
de possibilidades de segurangca meio ao transtorno de violéncia, inspirar o
desenvolvimento do controle pessoal e coletivo das mulheres e conversas com os
casais sobre uma ampliagdo na visdo da mulher na sociedade, inspirada na

autonomia, na justica e na igualdade entre os sexos.

3.2.2 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM)

Avancando no tempo, em 2003 se teve a criagao da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM) pelo governo da época. A pasta teve como suas
principais fungdes criar, desenvolver e colocar na pratica politicas vinculadas a
equivaléncia dos géneros. Um dos principais servigos prestados pela secretaria é a
construgédo de Abrigos/Alojamentos de apoio.
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As casas de apoio foram parte integral do programa denominado
“Programa de Prevengao, Assisténcia e Combate a Violéncia Contra a Mulher”, (Plano
Nacional: Dialogos sobre a violéncia doméstica e de género: construindo Politicas
para as Mulheres. Brasilia: A Secretaria, 2003, online) proposto pelo executivo da
época e teve seu destaque diante ser a primeira secretaria do modelo criado no brasil.
A secretaria, desde sua criagéo teve grande influéncia em diversas areas do pais
conseguindo enorme visibilidade e que suas necessidades seriam tratadas com maior
impeto e responsabilidade pelo governo federal. Varios temas de suma relevancia
foram mais visados desde a época, como o empoderamento da mulher diante o

mercado de trabalho.

Um mecanismo notavel na criagao e supervisao das politicas para as
mulheres é a Gestao Transversal (ou Gender Mainstreaming), pois
através dela é possivel que se execute e avalie as politicas de uma
maneira nao hierarquizada, englobando varios atores que fazem parte
direta ou indiretamente da implantagdo e manutengcdo do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, embora essa transversalidade
ainda seja um desafio na Administragdo Publica brasileira atual
(PINTO, 2006, p. 88).

No contexto dos processos das politicas publicas, a SPM rege como
coordenadora horizontal. Logo, a instituicdo tem o dever de estruturar todos os 6rgaos
relacionados ao tema da mulher e encadear o processo de implantacédo de politicas,

constantemente conduzindo e avaliando os resultados.

3.3(IN) Eficacia das medidas protetivas

Bruno (2010) trata sobre a negligéncia na aplicabilidade da Lei 11.340/2006
por meio do poder executivo, judiciario e Ministério Publico, concretizando de fato os
inumeros casos de impunidade na averiguagao do caso delitivo. O autor atribui a isso
a ineficiéncia e a falta de estrutura governamental o estabelecimento de autoridades

competentes a operar de forma adequada.
Complementando, vejamos o entendimento de Carneiro:

E uma obrigagdo da administracéo publica criar meios que facilite a
aplicacgao, fiscalizacao e protecdo das vitimas de violéncia no Brasil,
pois enquanto a lei 45 garante quais s&o os direitos inerentes a elas,
cabe ao governo disponibilizar condicbes favoraveis a essas
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mulheres, construindo estruturas com equipes multidisciplinares
capacitados para promover a ressocializacdo desse ser que acabou
de passar por traumas psicologicos, fisicos e morais (2010, p. 76).

Assim, ao assinar a Lei Maria Da Penha, o ideal seria que tivessem criado
também um 6rgao regulador para garantir a aplicabilidade e rigidez da lei e total
suporte para as vitimas, visto que apenas sancionar a lei sem suporte, acaba

restringindo também sua aplicabilidade pratica, tornando-a menos eficaz.

Carneiro (2010), cita um caso infeliz que constata a ineficacia das medidas
protetivas na pratica. “O caso da esteticista Maria Islaine de Morais de 31 anos de
idade, residente de Belo Horizonte, brutalmente assassinada por seu ex-conjuge,
Fabio Willian da Silva, de 30 anos. No episddio o homem efetuou 9 disparados de
arma de fogo em sua ex companheira a levando a ébito momentos depois. O caso
gera um alerta e preocupacao na sociedade pois Maria ja havia registrado oito boletins
de ocorréncia pedindo protegéo da policia contra o agressor devido as varias ameacgas
a sua integridade fisica” (CARNEIRO, 2010, online).

Neste caso, como em tantos outros podemos observar a inercia do estado
em conferir a vitima a devida protecao prevista em Lei, visto que esta procurou os
meios legais de protegdo. Essa tragédia elucida o argumento de que se o estado nao
instituir a risca as medidas de protecédo arroladas na Lei, esta nao tera efetividade,

tornando-se apenas uma folha de papel.

Dessa forma, tem-se que o limitado acesso do estado a vida privada da
vitima restringe seu poder de agéo, pois, a determinag&o judicial, sem a devida
fiscalizagdo, ndo impede que novas agressdes ocorram. Isso posto, € importante
ressaltar que frequentemente, apds a propositura da queixa, as vitimas sao
novamente agredidas ou ameacgadas e coagidas a nao dar seguimento a agao penal.
Sobressaindo o siléncio por muitas das vezes, e prolongando cada vez mais o

sofrimento das partes subjugadas.

Em suma, conclui-se que é dever do Estado ceder protecdo a quem
precisa, buscando sempre novos caminhos para que se faga cumprir 0 que ja esta na
norma. Embora a Lei Maria da Penha tenha sido reconhecida pelas Nacdes Unidas

como uma das trés melhores legislagdes ja criadas nesse ambito, e servindo de
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modelo para 0 mundo, ndo basta ter a norma positivada se na pratica ndo ha

aplicabilidade nem fiscalizacdo necessaria.

3.4Estratégias de incentivo a denuncia

O enfrentamento necessita da agdo conjunta dos inumeros setores
relacionados a questdo (saude, seguranga publica, justica, educacgao, assisténcia
social, entre outros), no sentido de que propicie comportamentos que desconstruam
e desestimulem as desigualdades e que possam inibir os estereotipos de género e a
agressao contra as mulheres, que influenciem nos padrdes machistas por muitas

vezes presentes na sociedade brasileira.

3.4.1 Campanhas mistas entre empresarios e instituicbes governamentais

Acdes empresariais sao de grande relevancia, exemplo disso é a recente e
marcante campanha Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica, lancada no meio
do ano de 2020, que demonstra o alinhamento dos movimentos empresariais e dos
orgaos governamentais, ampliando cada vez mais o alcance de questdes t&o

relevantes.

A iniciativa tinha como intuito incentivar denuncias por meio de uma figura
na mao: ao desenhar um “X” na mao e exibi-I6 ao farmacéutico ou ao atendente do
estabelecimento, a vitima poderia receber cuidados e mobilizar as autoridades
competentes para que alguma medida fosse tomada perante o pedido de socorro. O
langcamento da campanha ocorreu em diversos meios digitais, tais como o YouTube
do CNJ e da AMB.

O MPT incentiva campanhas que levem as mulheres a registrar queixas. O
orgao estimula agcbes empresariais voltadas para o acolhimento e orientagdo dos
servicos e direitos das vitimas, bem como agdes e campanhas que promovam a
igualdade de género no trabalho e na familia. Vale lembrar que a independéncia
econbmica das vitimas e a estabilidade das relagdes de trabalho sao fatores

importantes para romper o ciclo da violéncia.
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3.4.2 Divulgagéo das politicas publicas

7

Isto posto, € necessario ressaltar a importancia da midia, € importante
salientar, para que haja um sistema democratico, a representatividade é essencial, e
a plausibilidade da representacdo esta a mercé da informacdo. Nesse sentido,
Guimaraes (2005) evidencia a importancia da imprensa no processo de disseminagao

das informagdes a populagao, tendo em vista seu alcance global.
Assim, Guimaré&es (2005):

Nesse contexto, essa midia — e sobretudo a imprensa que a pauta —
assume, antes de mais nada, um papel social de altissima
responsabilidade e que deve ser exercido com absoluta transparéncia
sob pena de ameaga a democracia e aos direitos de cidadaos por
conta de etnia, credo, grau de instrucdo, posi¢cdes politico-ideolodgicas
ou de estrato social a que pertencam (2005, online).

Portanto, segundo Patricia Galvao (2017), a imprensa tem um papel a
cumprir, visto sua influéncia na formacao de opinides e pressdes de politicas publicas,
podendo auxiliar a expandir, contextualizar e aprofundar casos de violéncia

doméstica.

A fungdo da midia no combate a a violéncia doméstica vai além do que
apenas "comunicar’, tendo em vista ser essa uma das fontes mais importantes de
informacé&o. Através dela, comportamentos sdo moldados, pois além das informacgdes
principais, esta também agrega crencgas, valores e desejos de uma sociedade. Tendo
isso em vista, € necessario que o controle exercido pelos meios de comunicacao tenha
sempre acgdes positivas e decisivas, a fim de incitar, fortalecer, expandir e,
principalmente, auxiliar no combate a violéncia contra a mulher. (SOUZA, 2020,

online)

Dessa forma, fica evidente a relevancia que o meio midiatico possui nesta
luta, dada a sua influéncia na sociedade. Dessa forma, trazer o assunto violéncia
contra a mulher a tona e aborda-lo, através da midia, ndo de forma rasa, mas em sua
profundidade, apresentando formas de comunicag¢ao, denuncia e ajuda as mulheres,

€ fundamental e imprescindivel para a conscientizacdo e combate a essas agressoes.

Em raz&do do que foi demonstrado, o presente artigo buscou demonstrar
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que, tratando-se de matérias de género, no que tange ao fato da violéncia doméstica,
€ notoério a necessidade de que o Estado e a sociedade atuem unidos de modo a
combater as logicas de opressao que regem o sistema patriarcal e machista. De outro
modo, o problema da violéncia doméstica contra a mulher n&o deve mais ser resolvido
na esfera privada, mas sim se tornar alvo da intervengao estatal na vida privada, tendo
em vista a sua extrema complexidade e gravidade, para que desta maneira possa

ocorrer grandes mudangas e assim seja promovida a igualdade de género.
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CONCLUSAO

Conforme estudado nesta pesquisa de concluséo de curso, foi observado
que a violéncia contra a mulher reflete a cultura patriarcal enraizada no Brasil desde
o periodo colonial, e essa cultura existe no entendimento da sociedade brasileira até

os dias atuais.

Como visto, a luta pela igualdade de direitos para os sexos é um
acontecimento extremamente recente da historia brasileira. Da mesma forma, as leis
que tratam do direito das mulheres a viver sem violéncia, como a Lei Maria da Penha,
que € um marco legal positivado muito recente, proporcionado pela ardua batalha

contra o preconceito social da mulher.

No primeiro capitulo, foi observado de forma objetiva a problematica
historiografia dos seus direitos na legislagdo brasileira. Discorreu-se dentre os topicos
o contexto histérico no direito brasileiro, as formas de violéncia, a manutencao de tais
agressdoes e os destinatarios da lei. Destarte, demonstrou-se a conjuntura da

historicidade desde o nascimento da lei ao destinatario final dela.

JA& no segundo capitulo, tratou-se do tratamento legal, a sua
constitucionalidade e tratados internacionais. Desta forma foi abordado os direitos
fundamentais com fulcro na constituicdo federal em vigéncia, as convengdes e a lei
Maria da penha, as medidas em face do agressor e por fim as medidas relativas a

vitima para procedimentos assistenciais.

Por fim, no terceiro capitulo, foi demonstrado a (in) eficacia das medidas
protetivas, tendo em vista que os crimes ndo cessam mesmo com medidas ja
implantadas, nos topicos discorremos sobre o porqué de as mulheres nao
denunciarem, quais as medidas publicas e alternativas ao problema, as criagcdes de
orgaos protetores, a (in) eficacia das medidas protetivas e por fim algumas possiveis
solugdes e estratégias de incentivo a denuncia por meio de campanhas tanto de

instituicées privadas como de ordem publica.



33

O combate e a erradicagdo da violéncia contra a mulher podem ser
realizados em diversos espacgos institucionais (publicos ou privados), ampliando o
escopo de atuacdo dos assistentes sociais. Vale mencionar alguns deles: medicina
legal, hospitais, maternidades e ateng¢des basicas em servigos de atendimento,
centros de enfermagem, abrigos, entre outros, além de atuar em ONGs, fundagdes e

movimentos sociais.

Desse modo, torna essencial formular politicas publicas voltadas para
alcangar a igualdade de género; desenvolver o potencial das mulheres; sua maior
participagao politica, econémica e social; considerar a subjetividade das mulheres e a
natureza do conflito, considerar os diferentes impactos sobre homens e mulheres, e
sempre reconhecer a legitimidade de ac¢des voltadas para o fortalecimento da mulher

e de seu empoderamento.

Desta feita, pode-se concluir que é necessaria uma punibilidade mais
agressiva, a criagao de politicas sociais além do cumprimento a risca das ja existentes,
para que haja o desencorajamento da pratica delituosa e essencialmente. Diversos
orgaos publicos, entidades filantropicas, empresariais e ONG’s tem se mantido ativas,
contribuindo na divulgagcao de campanhas de conscientizag&o. Tal postura dissemina
o conhecimento do tema e incentiva mais mulheres a denunciarem seus agressores,

diminuindo assim, a incidéncia desses crimes.
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