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RESUMO

O ser humano necessita constantemente dos recursos disponiveis no meio ambiente para sobrevivéncia.
O uso continuo dos recursos naturais evidencia-se por meio de atividades desenvolvidas no campo,
como por exemplo as agropecuarias, que se encontram em um cenario de destaque nacional. Por isso, é
importante destacar a agricultura e a pecuéria que sdo atividades realizadas no campo, como por exemplo
nos assentamentos rurais e representam um dos fatores essenciais para a economia do pais. Partindo
desse pressuposto o presente trabalho tem como abordagem os Desafios Ambientais nos Assentamentos
Rurais, sendo utilizado como estudo de caso a Fazenda Itaja localizada no municipio de Goianésia/GO
- Assentamento Presente de Deus. Importante discutir os desafios ambientais em assentamentos rurais,
diagnosticando os impactos gerados ao meio ambiente local por meio das atividades agricolas, plantio,
criacdo de gado, dentre outras, 0s assentados e avaliando se existem a¢cfes desenvolvidas que promovam
a sustentabilidade ambiental. Além disso, avaliar e discutir, por meio de indicadores, a sustentabilidade
ambiental no assentamento, considerando as dimensdes sociais e econémicas, bem como acgdes
sustentaveis e os impactos ambientais causados pelo uso descontrolado dos recursos naturais. Para isso,
a pesquisa consistird no método qualitativo/bibliografico, exploratério e de campo. Versard em uma
pesquisa exploratéria, envolvendo levantamento bibliografico e pesquisa documental, além de
entrevistas com os assentados acerca do uso dos recursos naturais e percepcdo ambiental. Destarte, sera
possivel chegar a uma resposta, por meio dos indicadores de sustentabilidade ambiental, de quais sdo 0s
desafios e os impactos gerados ao meio ambiente por meio das atividades desses assentados, além de
esclarecer sobre a necessidade de a¢fes de conscientizagdo para 0 uso do meio ambiente e o quanto as
préaticas de sustentabilidade ambiental ajudardo para o processo econémico do assentamento.

PALAVRAS CHAVE: Recursos Naturais. Indicadores de Sustentabilidade. Impactos ambientais.
Desafios. Assentamentos.



ABSTRACT

The human being constantly needs the resources available in the environment for survival. The
continuous use of natural resources is evidenced through activities developed in the field, such as
agricultural and livestock farming, which are in a nationally prominent scenario. For this reason, it is
important to highlight agriculture and livestock, which are activities carried out in the countryside, such
as in rural settlements and represent one of the essential factors for the country's economy. Based on
this assumption, the present work approaches the Environmental Challenges in Rural Settlements, being
used as a case study the Fazenda Itaja located in the municipality of Goianésia / GO - Assentamento
Presente de Deus. It is important to discuss the environmental challenges in rural settlements, diagnosing
the impacts generated on the local environment through agricultural activities, planting, cattle raising,
among others, of the settlers and assessing whether there are actions developed that promote
environmental sustainability. In addition, to evaluate and discuss, through indicators, environmental
sustainability in the settlement, considering the social and economic dimensions, as well as sustainable
actions and the environmental impacts caused by the uncontrolled use of natural resources. For this, the
research will consist of the qualitative / bibliographic, exploratory and field method. It will be part of an
exploratory research, involving bibliographic survey and documentary research, in addition to
interviews with the settlers about the use of natural resources and environmental perception. Thus, it
will be possible to arrive at an answer, through the indicators of environmental sustainability, of what
are the challenges and impacts generated to the environment through the activities of these settlers, in
addition to clarifying the need for awareness actions for the use of the environment and how much
environmental sustainability practices will help the settlement's economic process.

KEY WORDS: Natural resources. Sustainability Indicators. Environmental impacts. Challenges.
Settlements.
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INTRODUCAO

O meio ambiente é o fator imprescindivel para a subsisténcia humana. Neste aspecto, o
uso incessante do solo e dos recursos naturais evidencia-se por meio de atividades
agropecudrias, que se encontram atualmente em um cenério de destaque nacional. Partindo
desse pressuposto, € importante destacar que a agricultura e a pecuaria sao atividades realizadas
no campo, como por exemplo nos assentamentos rurais, e representam um dos fatores essenciais
para a economia do pais.

Nesse enfoque, o Incra conceitua Reforma Agraria como um conjunto de medidas para
promover a melhor distribuicdo da terra mediante modificacdes no regime de posse e uso, a fim
de atender aos principios de justica social, desenvolvimento rural sustentavel e aumento de
producdo. Legalmente, 0 movimento é regido pelo Estatuto da Terra, Lei 4.504/74, e busca
atualmente desenvolver no pais a implantacdo de um modelo de assentamento rural baseado na
viabilidade econdmica, na sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento territorial.
(INCRA, 2018)

Assim, dentro da proposta de reforma agréria e em estudos realizados sobre o assunto,
infere-se que os assentamentos estdo apoiados por uma politica de crédito propria, através do
INCRA, que financia a implantacao dos lotes, com recursos para a construcdo da moradia, da
manutencdo da familia no primeiro ano, além de financiar o custeio da producao e disponibilizar
crédito para investimento, com prazos e caréncias. (ALBUQUERQUE, COELHO e
VASCONCELOS, 2004)

Outrossim, em trabalhos ja realizados em um outro assentamento rural no estado de
Goiés, especificamente cidade de Silvania, sobre a reforma agraria, Alves e Bastos, 2011 ,
esclarece que a forma de selecéo para fins de desapropriacdo e implantacdo dos assentamentos
de reforma agraria no Brasil tem se restringido, em grande parte dos casos, a simples
"regularizacdo de invasfes" e isso vem ocorrendo dadas as demandas emergenciais ao acesso a
terra, sendo que se poderia dar maior atencdo ao desenvolvimento produtivo dos assentamentos
e, a0 mesmo tempo, atenuar conflitos sociais.

Neste viés, a funcdo econdmica dos assentamentos rurais, estaria direcionada para agoes
com baixo impacto ambiental, na vertente da imprescindibilidade do meio ambiente, embora
“o grande desafio ¢ superar a dicotomia entre producdo e protecdo ambiental, por meio da
integracdo dos objetivos e instrumentos das politicas ambientais e agricolas dentro do marco

geral do desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 2018)
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Por isso, em projetos da reforma agréria, a constru¢do do desenvolvimento sustentavel
depende, basicamente, da aptiddo agricola das terras, organizacdo politica e educacional dos
assentados e capacidade de interacdo com entidades governamentais e ndo governamentais. E
a partir da organizacdo interna que qualquer grupo social consegue visualizar suas demandas,
necessidades e potencialidades, identificadas em diagnosticos participativos, e formular os
proprios programas de gestdo interna quanto aos produtos, técnicas de producdo, acesso ao
mercado, entre outros. (ALVES E BASTOS, 2011)

Neste interim, se faz necessario versar sobre sustentabilidade ambiental que “significa
lidar com a gestéo dos recursos naturais. 1sso significa tomar decisdes sobre o uso e ndo uso,
sobre valores de uso e valores de existéncia, sobre consumir no presente ou legar para futuras
geracdes” (BURSZTYN, BURSZTYN, 2012, P. 43).

Relevante enumerar quanto a politica do desenvolvimento rural sustentavel no Brasil,
pois essa transicdo para a sustentabilidade do rural asseguraria a esses agricultores
desenvolvimento econdmico, reducdo de desigualdades, da pobreza e da fome, necessariamente
com foco nos recursos naturais disponibilizados.

Para que haja a integracdo harménica do homem ao campo e para que seja mantida a
capacidade produtiva da terra para o produtor e as futuras geracdes, e necessario pensar na
distribuicdo da terra sem desconsiderar a preservagdo ambiental (CHAVES, 2001). A questdo
agraria e a questdo ambiental precisam andar numa mesma direcdo para que seja efetivo o
desenvolvimento sustentavel.

Producdo rural com a ideia de sustentabilidade ambiental aumentaria a probabilidade
para o éxito do processo produtivo. Alhures, no contexto do assentamento rural Presente de
Deus, sera necessario verificar por meio da pesquisa in loco, indicadores da sustentabilidade
ambiental, considerando ainda as dimensdes sociais e econémicas.

O uso do meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito de todos, conforme
prevé Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225. Logo, a definicdo legal do meio
ambiente equilibrado nos leva a discussdo da importancia do processo de sustentabilidade
ambiental e no caso em comento, especificamente para as familias do assentamento Presente
de Deus.

Nesta vertente, visualizando a necessidade de trabalhar a sustentabilidade no
assentamento rural Presente de Deus, a tematica ser explorada no presente trabalho foi sobre os

Desafios Ambientais nos Assentamentos Rurais, especificamente, o assentamento Presente de
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Deus localizado na regido de Goianésia/GO, sob o viés dos trés pilares da sustentabilidade, o
social, econdmico e ambiental.

Os objetivos primario e secundario norteiam sobre os desafios ambientais em
assentamentos rurais tendo como estudo de caso a Fazenda Itaja - Assentamento Presente de
Deus localizado no municipio de Goianésia/GO, diagnosticando os impactos gerados ao meio
ambiente local por meio das atividades cotidianas dos assentados, como por exemplo, o plantio
de bananais, criacdo de gado leiteiro, comercializacéo de leite, cultivo de horta e avaliando se
existem acOes desenvolvidas que promovam a sustentabilidade ambiental.

Pretende-se analisar a existéncia de problematicas inseridas nesse contexto como:
avaliar por meio de indicadores a sustentabilidade ambiental no assentamento Presente de Deus,
considerando as dimens@es natural, social e econdmica, bem como analisar se existem acoes
gue promovam a sustentabilidade ambiental, principalmente em relacdo as matas ciliares e ao
uso do solo. Além disso, sera necessario identificar por meio da pesquisa sobre a fiscalizacdo
do INCRA no que diz respeito as Areas de Preservacio Permanente e Reservas Legais. Ainda,
avaliar a percepcdo ambiental dos assentados quanto a importancia das APPs; Discutir os
impactos quanto ao uso inadequado do solo e demais recursos naturais no assentamento para a
sustentabilidade econémica das atividades dos assentados e bem-estar social e avaliar a
aplicacdo da legislagdo ambiental no assentamento, por meio da pesquisa de campo a ser
realizada com os assentados.

Almeja-se neste trabalho realizar o método de pesquisa qualitativo/bibliogréafico,
exploratério e de campo. Consistird em uma pesquisa exploratoria, envolvendo levantamento
bibliografico e pesquisa documental, aléem de entrevistas com os assentados, lideres e
representantes do Incra em relagdo do uso dos recursos naturais e percep¢do ambiental.

Sera realizada uma pesquisa de campo para a coleta de dados por meio da aplicacéo de
formularios e observacdes que visam proceder a identificacdo de indicadores de
sustentabilidade ambiental.

Espera-se ser possivel chegar a uma resposta, por meio dos indicadores de
sustentabilidade ambiental, de quais sdo os desafios e 0os impactos gerados ao meio ambiente
por meio das atividades cotidianas dos assentados neste assentamento, tendo em vista 0 uso
desequilibrado dos recursos naturais disponiveis. Ainda, se para amenizar tais dilemas, acGes
sociais de conscientizagdo ambiental s&o desenvolvidas pelos e para os assentados propagando

a pratica da sustentabilidade ambiental.
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A dissertacdo foi estruturada em trés capitulos: O primeiro capitulo, denominado
Reforma Agréaria e Meio Ambiente no Brasil. Segundo capitulo, Panorama da Sustentabilidade
Ambiental: Aplicabilidade em Assentamentos rurais do Brasil e o terceiro capitulo, Desafios e
impactos ambientais: a Sustentabilidade no assentamento Presente de Deus.

No primeiro capitulo foi realizada uma abordagem geral sobre os aspectos historicos
relevantes sobre o uso da terra, desde o descobrimento do Brasil até os dias atuais. Foi levantado
ainda sobre a questdo agraria brasileira e a relacdo com a questdo ambiental, aludindo sobre a
reforma agraria e 0 movimento Sem-Terra na percepcao ambiental, bem como e necessario uma
abordagem sobre a legislagdo ambiental no Brasil, evidenciando-se o quanto foi lento o
processo de legalizacdo das questdes ambientais no pais.

No segundo capitulo foi realizado um panorama sobre a nogéo de sustentabilidade
ambiental e sua aplicabilidade em assentamentos rurais. Foi feita uma revisdo bibliogréfica
englobando 21 estudos que tratavam sobre as questdes ambientais em assentamentos rurais do
Brasil, sendo que 17 dos 21 estudos, a pesquisa foi realizada em assentamentos rurais da Regido
Centro-Oeste, 21 na regido Norte, 11 na regido Sudeste, 6 na regido Nordeste e 8 na regido Sul.
Com essa revisdo, percebe-se que nos assentamentos ora pesquisados, em todas as regides
brasileiras, possuem algum tipo de dilema em relacéo as questdes ambientais e que embora o
nimero de assentamentos seja expressivo, a preocupacdo de responsaveis e até mesmo dos
assentados ainda é pouca quando se trata de sustentabilidade, quando se trata de acdes que
provam a sustentabilidade ambiental.

Para finalizar, o terceiro capitulo consiste no estudo de campo realizado no
Assentamento Presente de Deus, localizado na Fazenda Itaja em Goianésia/GO. Antes de
adentrar especificamente na pesquisa, foi discutido sobre os indicadores de sustentabilidade
ambiental e o0 uso destes em assentamentos rurais, avaliando os indicadores sociais, econémicos
e ambientais, bem como o indice de Sustentabilidade identificado neste assentamento.

O estudo de campo versa sobre a avaliacdo dos indicadores de sustentabilidade
ambiental no Assentamento Presente de Deus, em que com aplicacdo de formularios
diretamente com os assentados foi possivel identificar por meio das atividades agropecuarias,
plantio, criagdo de gado, que desenvolvem, bem como o ritmo de vida, se ha efetiva atuacdo
destes e se estdo atentos com as questdes ambientais.

A pesquisa traz o resultado e as discussGes que somente foram possiveis por meio da
andlise de indicadores de sustentabilidade ambiental no Assentamento, encerrando assim com

a perspectiva do INCRA sobre o assentamento Presente de Deus, onde foi aplicado um
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formulério ao responsavel pelo 6rgdo na época, bem como no que diz respeito a percep¢ao
ambiental que estruturou com as argumentacOes feitas para com os assentados e observagoes
realizadas em campo no decorrer das visitas no assentamento.

Ao final da dissertacao sao apresentadas as conclusdes desse estudo. O quanto a questao
ambiental ainda é incipiente em assentamentos rurais do Brasil, especificamente com a
pesquisa, 0 quanto o assentamento Presente de Deus precisa de agdes efetivas em relagdo a
sustentabilidade, cujo indicadores demonstram que o0s problemas ambientais, sociais e
econdmicos encontrados contribuem negativamente para o desenvolvimento do assentamento
sendo preciso aléem de mudancgas no tratamento da dimensdo ambiental, aplicacdo de medidas
em relacéo a politica de reforma agraria.
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CAPITULO I: REFORMA AGRARIA E MEIO AMBIENTE NO BRASIL

1.1 O USO DA TERRA: ASPECTOS HISTORICOS RELEVANTES

Desde os primordios as necessidades relativas a constituicdo de regras a regular a
vivéncia em um determinando grupo é um pré-requisito para a consolidagdo de uma civilizagéo
organizada. Essa organizacéo que dependera de normas reguladoras, sera pautada nas relacdes
sociais, culturais, civis, religiosas, econémicas, laborais, ambientais, dentre outras, que irdo
determinar a vida em sociedade.

Dentre essas relacOes, destaca-se a relagdo homem-natureza, e para manter perene essa
integracdo e que seja preservado a capacidade produtiva da terra para o produtor e as futuras
gerac0es, é preciso pensar na distribuicdo da terra sem ignorar a preservacao do meio ambiente.
A questdo agréria e a questdo ambiental devem caminhar juntas para que haja um
desenvolvimento sustentavel (CHAVES. 2001; ARAUJO, 2006).

Nesse aspecto, remontam desde o inicio das civilizacdes as origens do Direito Agrario,
haja vista que o primeiro impulso do homem foi retirar da terra os alimentos necessarios a sua
subsisténcia mostrando-se necessitar dos recursos naturais para tal, embora as questoes
ambientais ficaram obsoletas por um longo periodo. Mais tarde, quando esses homens se
organizaram em tribos, foi indispensavel a criacdo de normas reguladoras das relacbes entre
eles. (MARQUES, 2015).

Assim, devido a indispensabilidade de uma normatizacdo para a materializacdo de uma
sociedade sistematizada concomitante ao surgimento das primeiras sociedades, foram criadas
normas que regulamentam o acesso e posse da terra (JUNQUEIRA, 1964). Jean-Jacques
Rousseau em seu discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens
afirmou: “O primeiro homem que, cercando um terreno, lembrou-se de dizer — isto me pertence
— e encontrou criaturas suficientemente simples para acreditar no que dizia, foi o verdadeiro
fundador da sociedade civil” (SPAVOREK, 2003, p. 06).

Desta forma, diferentes civilizagdes elaboraram leis que regulamentavam o uso da terra.
“As normas mais antigas sdo atribuidas a UR-Nammu (2111-2044 a.C) fundador da terceira
dinastia de Ur (Oriente Médio)” e conhecido como o primeiro rei que compds o primeiro codigo
completo de leis do mundo. “A ele seguiram-se normas atribuidas ao rei babilénico Lipt Istar
(1934-1924 a.C)” (ROCHA, 2010, p. 23).Tais normas, atribuidas ao povo babildnico, tém como

principal marco o Codigo de Hamurabi que pode ser considerado o primeiro Cédigo Agrario
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da humanidade. Datado em 1792 a.C., 65 dos seus 280 paragrafos regulamentam as questfes
agrarias, determinando quanto a locacao de prédios rusticos, producdo e irrigagdo, empréstimo
e locacao de bois, disputas acerca da posse do solo, tributacdo, usucapido prolabore, seguro
agricola etc (ROCHA, 2010).

Nesse contexto, percebe-se que o Cddigo de Hamurabi é um referencial histérico
significativo para a origem do Direito Agrério, pois essa legislacdo regeu sobre aspectos
importantes e relevantes quanto ao uso da terra ainda na antiguidade. O Codigo de Manu (1280
a. C.) é também uma compilacdo de leis consolidada ao longo do tempo que tratam do uso e
propriedade da terra, de animais, sementes, bens naturais (ROCHA, et al. 2016, p. 23;
NOROES, 2019).

“Em 450 a.C. foi redigida a Lei das XII Tabuas que se inspirava na legislagdo de Solon
e apresentava normas processuais, penais e de direito civil” (ROCHA, 2010, p. 24). A legislagéo
das XII Tébuas trouxe contribui¢bes importantes e que podem ser identificadas nas normas
atuais,

0 item 9, da Tébua Segunda — que cuidava do “Julgamento e Furtos” —, guarda
perfeita identificagdo com o crime de dano previsto na legislacdo penal de
hoje, bem como com a responsabilidade civil e outras san¢fes previstas na
legislacdo ambiental. O item 5, da Tabua Sexta, & sua vez, contemplava o
usucapido, cujos principios inspiraram a ainda hoje existente forma aquisitiva
de bens, ja agora sob diferentes modalidades, tais sejam: o ordinario e o
extraordinario, como categorias contempladas no Cédigo Civil, tanto para
imdveis como para méveis; e 0 agrario e o indigena, classificados na categoria
de especiais. O item 7, da Tabua Sexta, protegia o0 possuidor enquanto
perdurasse a demanda sobre coisa litigiosa, 0 que ainda hoje acontece, tanto
no ordenamento juridico civil, como no agrério, onde a prote¢do se direciona
para o posseiro, figura juridica tipicamente agraria. Por dltimo, o item 1, da
Tabua Décima Segunda, que cuidava do penhor, ainda hoje considerado uma
garantia real e de larga aplicacdo nos financiamentos agricolas, matéria que,
induvidosamente, se situa no ordenamento juridico agrario, na parte relativa a
Politica Agricola (MARQUES, 2015, p. 02;03).

Mais tarde, na Idade Média “registraram-se inumeras revolugfes camponesas que se
colocaram contra o sistema feudal no qual o senhor era dono da terra e o servo da gleba devia
ndo sé trabalhar de graca para ele, mas também lhe entregar boa parte de sua produgdo”
(ROCHA, 2010, p. 25). Tais revolugdes custaram a vida de centenas de camponeses. Rocha
(2010) ressalta que as revoltas chefiadas por Nicolas Zannekin e Jacob Pety nas Flandres
(Holanda) entre 1323 e 1328, custaram a vida de 9 mil pessoas. Outras revolugfes como a
Santiagada na Franca, o levante de John Ball (1381) na Inglaterra, na Alemanha (1525) Toméaz

Munzer chefiou uma revolta que custou a vida de 130 mil pessoas.
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Com o fim da idade média, inicia-se uma nova era, a Idade Moderna que ficou marcada
pela transicdo do feudalismo para o capitalismo. Linhares e Silva (1999, p. 02) alude que,

na Franca, o poder da nobreza feudal foi confrontado e, finalmente, controlado
pela realeza Bourbon. Na Inglaterra, o poder real, ap6s varios embates ao
longo do século XVII, acabou abrindo caminho para o controle do pais pelo
parlamento de nobres e comerciantes na chamada Revolucao Gloriosa (1688).
No primeiro caso, a Franca, tratava-se de frear a feudalidade; no segundo caso,
tratava-se de regulamentar a monarquia por normas institucionais e com a
participacdo efetiva do Parlamento. Em ambos 0s casos, 0s senhores de terras,
ditos feudais, foram afastados do poder e obrigados a abrir mdo de grande
parte dos seus vastos dominios agrarios.

Frente a essa desigualdade provocada pelo sistema feudal e a tentativa da Franca em
frear o feudalismo, em 1789, teve-se o inicio da Revolucao Francesa, marcando o fim da idade
moderna, cujo ponto de partida foi no mal-estar provocado pela péssima colheita naquele fim
de século, a alta do preco da alimentacdo basica, o desemprego e a miséria generalizada. A
situacdo camponesa variava amplamente no conjunto da Europa. Prevaleciam na Europa
Oriental os fidalgos que mantinham seus camponeses como servos da gleba, enquanto que na
Inglaterra, naguele momento, predominavam os grandes arrendatarios (LINHARES e SILVA,
1999).

Estudos tém mostrado que no caso inglés a tendéncia marchou no sentido da
expulsdo da méo-de-obra do campo e a introducdo de uma agricultura mais
tecnificada; no caso francés, predominavam pequenos arrendamentos, o que
tendia a agravar a situacgao social, em virtude do crescimento demografico que
comecgava a chamar a atengdo, como fenémeno geral na Europa, a partir da
segunda metade do século XVIII (LINHARES e SILVA, 1999, p. 06).

Com a Revolucéo Industrial na Inglaterra no século XVIII e o processo de urbanizacéo,
a terra deixou de ser a principal fonte de producdo de riquezas e recursos tributarios para o
estado. A terra que durante séculos foi fonte de “status social”, influéncia politica e de poder,
perdeu seu espaco. Os dilemas ligados ao meio rural foram ignorados e levados a uma
marginalizacdo juridico-positiva. Somente no comec¢o do século XX assuntos relacionados a
questdo agraria voltaram a merecer a atencao dos legisladores que procuraram ordenar o uso da
terra, as diferentes formas de contratos e a reforma agraria (ROCHA, 2010).

“Caminhando para a discussdo do cumprimento da funcdo social da propriedade, que se
destaca constitucionalmente no México (1917), na Alemanha com a Constituicdo de Weimar
de 1919 e no Brasil (1934), a questdo agréaria volta ao centro das atengdes” (ROCHA, 2010, p.
25).

Nesse contexto, na América Latina, foi somente a partir de 1911, e principalmente 1935,

no México com a revolucdo de base visivelmente agréria, é que as estruturas latifundiarias
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passaram a ser identificadas como obstaculos a serem vencidos em nome da justica social, tendo
em vista que as terras até entdo habitadas pelos indigenas ndo tinham regulamentagdo legal
(LINHARES E SILVA, 1999).

A questdo agraria na América Latina € um no indeslindavel, uma dessas taras
ou doencas gue afligem sociedades que comegaram mal e cujos homens com
responsabilidade politica nada, ou quase nada, fizeram para corrigir. As
origens do atraso e da desigualdade residiriam ora na origem colonial e no
carater do colonizador — principalmente quando ibérico, portugués ou
espanhol —, ora no caréater da propria colonizagdo (LINHARES E SILVA,
1999, P. 40).

“A primeira grande revolta camponesa da histéria latino-americana foi no México e deu-
se como resposta ao processo de expropriacdo dos camponeses-indios locais”, partindo assim
as questdes agrarias e os debates sobre o papel do mundo rural na histéria latino-americana a
desempenhar um papel explicativo para a compreensdo do continente (Linhares e Silva, 1999).
“No Brasil a luta pela reforma agraria, atingiu sua maior intensidade em 1963-1964, para ser
paralisada pela Ditadura Militar e voltar a cena, em 1993” (LINHARES e SILVA. 1999, p. 44).

1.2 QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA E SUA RELACAO COM A QUESTAO
AMBIENTAL

A relacdo existente entre a questdo agraria e a questdo ambiental no Brasil vem de longa
data e via de regra é caracterizada mais como uma relacdo conflituosa do que harménica. A
partir de meados da década de 1990 fortaleceu no Brasil o discurso e a retomada do debate
sobre as questdes agrarias, elucidando e ganhando énfase na sociedade o tema do
desenvolvimento sustentavel e das agdes com foco no territrio (FILHO e JUNIOR, 2005).

De acordo com (Abreu, 2002; Billaud e Abreu, 1999), essa importancia pode ser vista
nos debates, leis, normatizacbes e mobilizacbes sociais relacionadas por exemplo com
problemas ambientais como a deterioracdo na qualidade da agua, a erosdo dos solos e a
destruicdo de florestas, além da qualidade dos alimentos. Esse cenario traz como indicativo a
necessidade de compatibilizar os objetivos sociais da incluséo social e acesso a terra, com a
preservacdo ambiental.

Momentos de tenséo na esfera da sociedade brasileira entre movimentos ambientalistas
e movimentos de luta pela terra sdo recorrentes ja ha algum tempo no pais, indicando a
necessidade de ampliacdo dos espacgos de didlogo e cooperagédo entre estes atores (FILHO e
JUNIOR, 2005). Logo, a historia do Brasil desde o seu descobrimento, foi marcada diversos
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conflitos sociais, ambientais, culturais, politicos, econémicos e principalmente agrario. Tudo
comecou com o Tratado de Tordesilhas assinado em 7 de junho de 1494, por Dom Jo&o, rei de
Portugal, de um lado e por Dom Fernando e D. Isabel, reis da Espanha, do outro. Por meio desse
tratado, as duas potencias mundiais da época firmaram que eventuais terras descobertas no
mundo passariam ao dominio de quem as descobrisse (MARQUES, 2016).

“Esse documento merece ser encarado por sua importancia juridica na formagdo do
sistema fundiario brasileiro, na medida em que, sendo o Brasil descoberto por Pedro Alvares
Cabral, de Portugal, adquiriu este o dominio sobre as terras, embora 0 seu apossamento tenha
sido apenas simbdlico” (MARQUES, 2016 p. 02). Diante disso, o cenario encontrado nas terras
brasileiras, eram de nativos que viviam sem qualquer tipo de lei ou imposicdo de uso quanto as
terras e aos recursos naturais aqui disponiveis.

O processo de colonizacao do territorio brasileiro, que perdurou por varios séculos, foi
objeto de inumeras incongruéncias. A vida pacata que mantinham os indigenas, foi cessada com
a chegada dos europeus. Até aqui, “a terra era um bem comum, pertencente a todos € muito
longe se achavam os seus donos de suspeitar que pudesse alguém pretender transforma-la em
propriedade privada” (GUIMARAES, p. 09, 1964). No entanto, essa homogeneizagdo em que
viviam o0s incolas estaria perto de acabar. “A histéria da colonizacéo portuguesa do Brasil —um
capitulo da expansdo mercantil europeia, sob hegemonia ibérica desde o século XIV — ir4
construindo seu legado de conquista territorial, impondo as popula¢Bes indigenas a
escravizacao e a perda da terra até entdo habitada” (Delgado, 2012, p. 11).

A posse das terras pelos indigenas durou apenas até a chegada dos portugueses, que ao
descobrirem ser o Brasil um territorio abundante em riquezas naturais, despertou a ambicao e
0 desejo nos povos europeus, iniciando assim com a exploragdo do pau-brasil, 0 processo de
colonizacdo das terras brasileiras. Assim, iniciou-se entdo uma constante exploracdo de todo o
territério, momento em que os colonizadores estavam com a atencao voltada para 0s recursos
naturais, pois encontraram nessas terras uma vasta biodiversidade que poderia e viria a ser
utilizados para o comércio exterior em pouco tempo. Silva (1978) alude que a ocupagdo do
territério brasileiro se atribui aos interesses mercantis dos europeus, resultando no
estabelecimento de grandes unidades. “A produc¢do que deve ser realizada ¢ a producdo para o
comércio mundial. As condigdes dessa producdo sdo condi¢cdes determinadas por esse mesmo
comeércio” (SILVA, 1978, p. 18).

Nesse periodo, “os recursos naturais eram tidos como recursos econdmicos a serem

explorados e a sua abundancia tornava inimagindvel a necessidade de algum tipo de prote¢ao”
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(THOME, 2012, p.115,116). Logo, ndo haviam vestigio juridico algum de preservacio
ambiental, pois a preocupacdo dos colonizadores era apenas em explorar e utilizar
demasiadamente dos recursos naturais aqui disponiveis. Confirmam Millaré (2011) e Antunes
(2013) que antes da Constituicdo de 1988 o cenario era de uma forte inexisténcia de defesa dos
recursos naturais, “os constituintes anteriores nao se preocupavam com a conservacao dos
recursos naturais ou com a sua utilizacao racional” (ANTUNES, 2013, p. 62)

Ocorreram varios confrontos pelas terras que até entdo pertencia aos nativos. Foram
intensificadas as lutas acirradas e sangrentas que marcaram a estada dos portugueses no
territorio brasileiro. Existia de um lado esclarece Delgado (2012), os habitantes originais que
com a terra mantinham relag¢fes de convivio, subsisténcia e interacdo, a imagem de uma mae
natureza, e de outro os protagonistas de uma verdadeira idolatria da conquista patrimonial,
apoiadas pelas armas e pelas Leis das Sesmarias, estabelecidas pelo Estado-Nacéo colonizador.

Foram décadas de utilizacdo do trabalho escravo do indigena e de negros trazidos de
outros paises. As terras brasileiras que eram dominadas pelos colonizadores ndo tinham nenhum
documento ou legislacdo especifica que tratasse sobre a posse de terras, mostrando entdo a
fragilidade do sistema juridico nesse periodo. Por isso, foi necessario a instituicdo de uma
legislagdo que tivesse como escopo a tratativa da posse de terras no Brasil Colonial. Surge enté&o
a Lei das Sesmarias e com ela o latifundio. Nozoe (online, 2006); Rau (1982) esclarecem que

a legislacdo fundiaria aplicada no decorrer de nosso periodo colonial foi
baixada de modo descontinuado, dispersa em um amplo nimero de avisos,
resolugbes administrativas, cartas de doacdo, forais e 0s textos das
Ordenacdes. Essa gama de dispositivos legais ensejou uma legislacdo
fragmentada, nem sempre coesa, revogada e reafirmada de tempos em tempos.
Apesar disso, nelas é possivel verificar que as sesmarias constituem o regime
juridico béasico acerca da terra. Instituido no reinado de Fernando | como uma
lei agréria de fomento da producédo agricola e do cultivo das terras ermas —
reconquistas aos mouros ou deixadas ao abandono por conta do declinio da
populagdo rural dizimada pela peste negra ou rarefeita pelo éxodo em dire¢édo
aos centros urbanos —, a medida foi, posteriormente, denominada das
sesmarias.

A Carta Foral de 06 de outubro de 1531, foi 0 documento que introduziu oficialmente o
regime sesmarial no Brasil. A lei das sesmarias, documento importante para a legalizagdo da
posse de terras nesse periodo, explica Motta (1996), tinha como propdsito solucionar problemas
relativos ao abastecimento do pais, colocando fim a grave crise de géneros alimenticios.

Entretanto, a utilizacdo da lei das sesmarias de acordo com Nordes (2019), teve um

objetivo diferente do esperado de uma norma. A referida legislacdo visava a ocupagdo dos
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imensos espagos vazios, sendo suporte para a colonizagdo. Além disso, determinava a
colonizacdo, a moradia habitual e cultura permanente, o estabelecimento de limites e a cobranca
de impostos a pessoas privilegiadas, porém, muitas vezes sem condi¢Ges ou interesse em
explorar a terra, o que deu origem ao processo de latifundizacéo da terra no Brasil (ROCHA, et
al. 2012).

Tal legislagdo em Portugal retratava explica Guimardes (1964), como uma tentativa de
salvar a agricultura que se encontrara decadente, utilizada ainda para impedir o abandono dos
campos que aumentavam a medida em que se destituia a economia feudal, consequéncia do
crescimento das atividades dos centros urbanos. “Era em sua interferéncia na propriedade
agraria, uma timida contencdo ao Direito Feudal, apesar, embora, bem se possa avaliar, muito
dificil de ser praticada” (GUIMARAES, 1964, p. 41).

A legislacdo das sesmarias perdurou por varios séculos no Brasil colonial, ocorrendo a
sua extin¢do com a Resolucédo de 17 de julho de 1822. Houve nesse periodo o reconhecimento
de uma situagdo insuportavel, em que os efeitos poderiam de tal modo agravar-se a ponto de
constituirem uma ameaca a propriedade latifundiaria. Ha entdo a ocupacdo em escala cada vez
maior das terras ndo cultivadas ou devolutas, por grandes contingentes da populagéo rural.
Destarte, nasce e desenvolve assim com o registro de muitas disputas, violéncia e agressoes
contra as populaces nativas o latifandio no Brasil (GUIMARAES, 1964).

O fim do sistema das sesmarias de acordo com Motta (1996), solicitado por um de seus
representantes da época Manoel José dos Reis, evidenciou na pratica a importancia social do
posseiro e significou também o reconhecimento da importancia do cultivo para a legitimacéo
de uma ocupacéo. No entanto, finalizaria aqui o instituto das sesmarias e ndo a categoria social
dos sesmeiros, pois esses homens, grandes possuidores, fazendeiros e senhores de terras ndo
seriam dominados por uma nova politica de terras do nascente Império, tendo em vista que a
partir de 1822, a decisdo sobre o direito as terras estava nas maos dos grandes fazendeiros de
cada regido do pais.

Nesse contexto, o sistema de posse de terras que era publico até entdo pertencendo aos
grandes fazendeiros, comecou com a Constituicdo do Império de 1824 a ser tratado com o
enfoque normativo. Além de ndo fazer qualquer referéncia sobre as questdes ambientais nédo
mencionou em relagdo as terras devolutas e sobre a responsabilidade estatal, ndo faltaram
esforco dos legisladores em estruturar uma politica de terras no Brasil. Pelo menos dois projetos

de regularizacdo fundiaria foram tracados nesse periodo (MOTTA, 1996).
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Com isso, foi durante o século XIX que comegou a surgir alguns indicios de
preocupacao com 0 acesso a terra por parte de politicos e pessoas importantes que marcaram o
periodo, como José Bonifacio de Andrada e Silva e o Padre Diogo Anténio Feijo, que trouxeram
propostas relevantes sobre as ocupacdes de terras dessa epoca. O objetivo era de estimular o
progresso econdmico e a abertura social (DOLHNIKOFF, 1998; SPAVOREK, 2003).

Ainda que com a Constituicdo de 1824 tenha iniciado paulatinamente uma preocupagéo
com a propriedade e alguns nomes marcaram a luta pela regularizacdo da ocupacéo de terras no
Brasil, entre 1822 e 1850, foi um periodo de enorme vazio legal referente a propriedade, uso e
posse da terra, onde se multiplicaram as posses de fato sobre &reas ndo pertencentes a sesmeiros,
de forma indiscriminada e desorganizada sem qualquer controle, seja de pequenas ou grandes
areas de terras (BORGES, 2009; ARAUJO, 2006).

Foi diante dos inumeros episddios conflitantes acerca da ocupacéo das terras ermas, que
0 Brasil passa da fase de transicdo de uma nagdo extremamente dominada para a busca pela
independéncia. Embora, ndo tenha sido observadas diferencas relevantes quanto a
regulamentacéo legal e 0 modo de distribuicdo de terras apropriadas, bem como a respeito do
dever de torna-las aproveitadas ou produtivas (MARQUES, 2012).

Neste aspecto, com a necessidade de uma normatizagdo mais eficiente e que abordasse
com mais afinco sobre o acesso as terras, em 1850 foi aprovada a Lei 601, do Império (Lei de
Terras) e a partir dela foi favorecido a consolidacdo da propriedade rural voltada
a exportacao, liberando que as terras fossem adquiridas somente através da compra e por precos
elevados (SILVA, 1996; SPAVOREK, 2003).

Delgado (2012) esclarece que a lei de terras se difere do regime das sesmarias, pois
durante o periodo sesmeiro todo o dominio sobre as terras era publico, uma vez que todo o
territério pertencia a Coroa portuguesa. A lei de Terras estabeleceu a propriedade privada
absoluta sobre a terra apropriada — que seriam aquelas registradas nas paréquias e cartorios, em
que predominava um principio de propriedade mercantil, equiparando a terra apropriada a uma
mercadoria como outra qualquer.

Foi a partir da Lei de Terras que se passou a ter varios tipos de dominio de terras, como
0s proprietarios legitimos com seus direitos oriundos de titulos de sesmarias cedidas e
confirmadas, possuidores com titulos de sesmarias, mas sem confirmagéo por inadimpléncia,
possuidores sem titulo habil (posses anteriores a lei de terras), e terras devolutas (SODERO,
2009; NOROES, 2019).
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Logo, é nesse periodo que o Brasil caminha para um consideravel progresso,
atravessando por alguns momentos significativos em sua histéria. As Reformas Liberais
iniciadas em 1850, com a cessacdo do trafico transatlantico de escravos e a tentativa de
estabelecer o0 acesso a terra unicamente pela compra, chegaram ao seu apice em 1888, com a
abolicdo total da escraviddo no Brasil (LINHARES e SILVA, 1999).

Com o fim do regime da escraviddo, “o fundamental para o dominio econdomico passou
a ser o dominio da terra. A terra passou a ter um preco importante. Dominar a terra passou a
significar dominar a prépria economia (GORENDER, 1987, p. 28)”. O Brasil passa entéo por
uma fase importante em sua histdria, onde houve o fim do império e o ingresso em um novo
século e na republica do latifandio (NOROES, 2019).

A separacao da estrutura latifundiaria no pais teve inicio alguns anos antes da extin¢ao
da escravatura. Apos um grande golpe desferido no ano de 1888, o Brasil passou por uma
segunda situacao de grande impacto, a superproducao cafeeira. Além disso, nos anos de 1914-
18 sua decomposic¢do agravou-se, passando entdo a atual forma crénica ou constante depois 0s
extensos e profundos resultados da crise geral de 1929-33 (GUIMARAES, 1964);

A desintegragdo da estrutura latifundiaria no Brasil teve inicio alguns decénios
antes da extingdo da escravatura, efetivada em 1888. Depois do grande golpe
que Ihe foi desferido nesta data, sofreu um segundo abalo com a primeira
superproducdo cafeeira na década inicial do corrente século. Sua
decomposicdo agravou-se ainda mais nos anos que se sucederam & guerra
mundial de 1914-18 e passou a sua atual forma cronica ou permanente apds
0s extensos e profundos efeitos da crise geral de 1929-33 (GUIMARAES,
1964, pag. 141)

As principais fontes para um rendimento progressivo da economia no Brasil era a
producdo de café e aclcar, aproveitando-se da fertilidade da terra para o crescimento de
riquezas dos grandes senhores da época. Foi 0 modo de producdo de agucar, explica Spavorek
(2003), que confirmou nos primeiros tempos da colonizacdo o regime de terras, o periodo da
Proclamacdo da Republica conhecido como Republica Velha que ocorreu de 1889 a 1930.
Nessa época, embora tenha acontecido um aumento do namero de proprietarios rurais, ndo
houve mudanca substantiva na estrutura fundiaria. A Revolucdo de 1930, que finaliza esse
periodo, provoca a queda da oligarquia cafeeira, impulsiona o processo de industrializacao,
introduz a legislacdo trabalhista, mas mantém inalterada a estrutura fundiaria.

Com a proclamacgéo da primeira Constituicdo da Republica em 1891, em seu artigo 64,
comeca a surgir vestigios de normatividade em relacdo a questdo agraria e ainda que néo

houvesse qualquer referéncia ao preservacionismo ambiental, foi a primeira Constituicdo a
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estabelecer regras para o uso do solo, estipulava sobre a possibilidade da Uni&o legislar sobre
minas e terras, dando-se inicio a normatizacéo de alguns elementos da natureza (SIRVINSKAS,
2019).

Nesta constituicdo ficou definido quanto a garantia da transferéncia das terras publicas
para o patriménio dos estados da federacdo, atribuindo-lhes a prerrogativa de legislar sobre a
tratativa. Com isso, “abria-se ao poder local, oligarquico e coronelista, a possibilidade de
legitimar suas acGes de acambarcamento fundiario. Originava-se, desta forma, mais uma
corrida em direcdo a formacdo de amplos dominios fundiarios no pais, reafirmando-se a ordem
latifundiaria” (LINHARES e SILVA, 1999, p. 76).

Mais tarde, a Constituicdo de 1891 trouxe algumas mudancas importantes para o cenario
normativo da época quanto a posse de terras, ainda que a efetividade néo tenha sido a esperada.
Com ela foi transferido o dominio das terras devolutas aos estados, permitindo entdo que eles
pudessem legislar sobre impostos e transmissdo da propriedade, porém, as terras em faixa de
fronteira, na Amazonia e no litoral continuaram sendo de dominio federal (MARQUES, 2012).

Nesse contexto a norma também mantinha a ideia da propriedade da terra como um
direito absoluto, abrindo apenas a excecdo no caso de desapropria¢do por necessidade ou
utilidade puablica, mediante prévia indenizacdo, logo, ndo havia a intencdo de democratizacdo
do uso da terra (BORGES, 2009).

Diante disso, ainda que a primeira constituicdo da republica tenha conseguido tratar com
mais afinco sobre as questdes agrarias e estipular levemente regras quanto ao uso do solo, tais
tratativas distribuidas pelo governo ndo foram as melhores. O governo nesse periodo legislava
de forma incomum quando se tratava das terras do pais. Além de ndo proporcionar uma
discussao parlamentar em torno de um projeto de lei sobre o tema, introduz no orgamento da
administracdo republicana acdes referentes ao pagamento da venda ou arrendamento de terras,
0 que impossibilitava um debate nacional sobre a questdo agraria (LINHARES E SILVA,
1999).

A esperanca de se ter dias melhores e regulamentacdes mais justas em relagdo ao
sistema latifundiario na nova republica, foi mais uma vez frustrada. De 1891 a 1930, a estrutura
fundiaria brasileira ficou inalterada, com uma massa camponesa pobre e uma minoria
aristocrata detentora da maior parte das terras. Isto foi gerando inconformismos e, em
consequéncia, o surgimento de projetos de Codigo Rural. Porém, fato importante neste periodo
foi o surgimento do Codigo Civil, em 1916, que regulou as relagdes juridicas rurais, como

posse, contratos agrarios e outros (ROCHA, 2012).
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Os mais conhecidos conflitos da época, evidenciados em decorréncia do
descontentamento da populacdo em relacdo ao sistema fundiério, foram o de Canudos e
Contestado. Tais movimentos “marcaram a irrup¢do das massas populares, rasticos sertanejos,
no cenario politico e social brasileiro. Foram tratados como fanaticos, bugres e barbaros e, ao
questionarem a repUblica dos coronéis no seu aspecto mais essencial - 0 monopdlio da terra -,
foram alvo de brutal repressdo” (LINHARES E SILVA, 1999, p. 101).

Tanto as batalhas que tiveram repercussdao nacional, quanto os varios conflitos locais
pelo direito ao uso e posse da terra, ndo foram resgatados pela politica da Republica como
fatores sociais importantes de uma agdo reformadora. Pelo contrario, esses problemas agrarios
foram fortemente confrontados pelas armas das milicias privadas, das policias estaduais e em
ultima instancia do Exeército Nacional, como no caso de Canudos e Contestado, sem que
pudesse haver quaisquer apelos subsequentes a reforma da estrutura agraria. De qualquer
maneira, 0s embates e os problemas agrarios revelavam a marcha continua da formacao do
campesinato brasileiro (DELGADO, 2012).

Tais disputas que se delongaram por varias décadas, as posicoes se extremam e cada vez
mais se acirram, refletindo-se no seu carater inconciliavel, aguela mesma condicdo historica,
caracteristica de todas as épocas e de todos 0s paises, em que 0s interesses dos pequenos
proprietarios e/ou cultivadores era colocado em um arranjo antagonico da classe latifundiaria,
expressando entfo & época a maneira ideal da luta de classes no campo (GUIMARAES, 1964).

Assim, quando Napoledo sancionou, em 1804, o Cadigo Civil Francés, Rocha (2010)
esclarece a plena consciéncia que ele tinha que, apesar do referido codigo conter numerosas
normas de direito agrario, precisava ser complementado. Por isso, em 1808 criou-se uma
comissao de notdveis para que elaborassem um Codigo Agrério, no entanto, devido aos
turbulentos acontecimentos da época, Napoledo ndo conseguiu finalizar seu trabalho. As
lacunas existentes nesse codigo refletiram diretamente nas legislacdes de outros paises, como
no caso do Brasil que se inspirou naquelas normas.

Desta forma, em 1911, na Argentina foi realizada uma conferéncia com enfoque nas
“Transformacgdes Gerais do Direito Privado sobre o Cddigo Napolednico”, abrindo entdo novas
perspectivas para a fungéo social da propriedade. Mais tarde, em 1916, apesar de o Cédigo Civil
brasileiro ter sido inspirado no Cdédigo Napolednico, regulamentou o direito de propriedade
como um pleno; havendo turbacao ou esbulho, o possuidor do bem poderia utiliza-se de forca,
conforme previam os artigos 502 do Caodigo Civil de 1916, que corresponde ao artigo 1210 do
Caodigo Civil de 2002 (ROCHA, 2010).
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Nesse contexto, foi com o Codigo Civil de 1916 que paulatinamente as questfes
juridicas agrarias foram evoluindo. Mais tarde, “com a Revoluc¢do de 1930 e o consequente
afastamento dos setores até entdo dominantes, em especial a elite agraria de Minas Gerais, Sdo
Paulo e Rio de Janeiro, criaram-se, pela primeira vez, as condi¢des para uma efetiva alteracéo
do ordenamento agrario do pais” (LINHARES E SILVA, 1999, p. 103).

Apesar de que conforme esclarece Guimardes (1964), foram necessarios trés arduos
séculos de lutas continuas, sangrentas, muitas delas suportadas pelas populacGes mais humildes
do campo contra aqueles todo-poderosos senhores da terra, para que, por fim, a despeito de
tantos insucessos, despontassem na vida brasileira os embrides da classe camponesa.

Recente, preltdio do século XIX é que comecgaram a surgir frutos dessa longa batalha,
iniciando-se as primeiras aberturas nos flancos mais vulneraveis do prepotente sistema
latifundiario da época. Foi implantado no Sul do territorio brasileiro e em outros lugares mais
estaveis, outros novos tipos de propriedade agraria (GUIMARAES, 1964).

Em 1934 foi criada a segunda Constituicdo da Republica, sendo a terceira do Brasil,
com enfoque na protecdo do trabalhador, tratando da usucapifo e da colonizacio (NOROES,
2019). A Constituicdo de 1934 ainda tinha o conceito de propriedade quanto ao uso da terra
como absoluto, isso porque em seu inciso 17 trouxe que o direito de propriedade ndo podera
ser exercido contra o interesse social ou coletivo. N&o significaria aqui que a intencdo do
legislador constituinte era criar a fungdo social da propriedade no sentido de reforma agraria,
mas tdo somente resguardar o direito do Poder Publico em caso de necessidade ou utilidade
publica desapropriar mediante justa e prévia indenizacdo, bem como requisitar a propriedade
no caso de perigo iminente, guerra e comogdo (BORGES, 2009).

Alem de regulamentar com mais cuidado sobre as questdes trabalhistas e sociais, tendo
em vista 0 progresso da sociedade quanto ao momento da industrializacdo e urbanizacao, a
Constituicao de 1934 também cuidou de legislar sobre as questdes ambientais, Millaré (2011),
aponta que a Carta Magna dispensou protecdo as belezas naturais, ao patriménio historico,
artistico e cultural; conferiu & Unido competéncia em matéria de riquezas do subsolo,
mineracgdo, aguas, florestas, caga, pesca e sua exploracao.

Por conseguinte, em 1946 foi elaborada uma nova Constituicdo. Ela manteve a defesa
do patrimonio histérico, cultural e paisagistico, em seu artigo 175, bem como a competéncia da
Unido acerca de normas de defesa da salde, subsolo, aguas, florestas, caca e pesca. Deu-se ao
pais continuidade ao seu processo de industrializacdo pos-Segunda Guerra Mundial. Aqui, a

reforma agréria comegou a ganhar importancia, ainda que ndo existisse nenhum projeto de lei
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de reforma agraria aprovado. No final da década de 1950 e inicio da de 1960, aumentaram-se
0s debates sobre o tema e a participacdo popular na reivindicagdo de mudancas estruturais no
Pais. Dentre as chamadas reformas de base, a reforma agréaria era a que mais dividia as opiniées
(GOMES DA SILVA, 1971).

Nesse periodo dos anos 60, foi que a crise ambiental no Brasil se torna evidente,
“refletindo-se na irracionalidade ecoldgica dos padrdes dominantes de produgdo e consumo, e
marcando os limites do crescimento econdmico” (LEFF, 2001, p. 15). Destarte a partir disso
iniciou-se o0 debate tedrico e politico a fim de valorizar a natureza e internalizar as
“externalidades socioambientais” ao sistema econdmico (LEFF,

Deste processo critico surgiram as estratégias do ecodesenvolvimento,
promovendo novos tipos de desenvolvimento fundados nas condicbes e
potencialidades dos ecossistemas e no manejo prudente dos recursos naturais
(Sachs, 1982). A economia foi concebida como um processo governado pelas
leis da termodindmica que regem a degradacdo de energia em todo processo
de producéo e consumo (Georgescu-Roegen, 1971). O sistema econdémico
viu-se imerso num sistema fisico-biol6gico mais amplo que o contém e lhe da
seu suporte de sustentabilidade (Passet, 1979). Dai surgiram 0S novos
paradigmas da economia ecoldgica, buscando integrar o processo econémico
com a dinamica ecoldgica e populacional (Costanza et. al,. 1996); (LEFF,
2001, p. 16).

Assim, com a emergente necessidade de colocar a reforma agraria bem como as questfes
ambientais nos debates politicos, criou-se trés centros de reflexdo da intelectualidade a
esquerda: o Partido Comunista Brasileiro; setores progressistas da Igreja Catolica e a Comissédo
Econbmica para a América Latina (CEPAL). Alguns economistas de fora desse espectro
ideoldgico, como Delfim Netto e o préprio Roberto Campos, entrariam neste debate certamente
mais preocupados com o tema da industrializacdo (DELGADO, 2012).

Caio Prado Junior juntamente com Ignacio Rangel, ambos filiados ao Partido Comunista
Brasileiro, foram contribuintes com discurso nesse momento de crise da questdo agraria no

Brasil, na opinido de Prado

a concentracdo da terra impedia parte da populacao de exercer livremente suas
atividades e, por isso, eram apontados como causa da miséria da populacédo
rural no Brasil. Para esse autor, entretanto, constituia-se em erro grave
interpretar o atraso e as formas de exploracdo vigentes na agricultura como
restos feudais por dois motivos principais. O primeiro relaciona-se ao fato de
que o trabalho escravo e o carater mercantil da economia demonstravam a ndo
existéncia do feudalismo na origem das relaces de produgdo no Brasil. O
segundo motivo refere-se ao erro politico que essa visdo representava, na
medida em que 0s pontos centrais da questdo agraria (concentracao fundiaria,
exploracdo dos trabalhadores, desamparo legal e baixos niveis de renda) era
fendmenos do capitalismo (KAGEYAMA, 1993; ARAUJO 2006).
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De outro modo, Rangel esclarece que a crise agraria brasileira estd relacionada a
superproducdo ou escassez cronicas de produtos agricolas e a superpopulacdo rural, «
desdobrando-se a primeira nos constantes problemas do comércio exterior e a segunda em
desemprego urbano... neste contexto define-se uma questdo agraria quando o setor agricola...
ou ndo libera méo de obra necesséria a expansao dos demais setores, ou, ao contrario, a libera
em excesso” (RANGEL, 1961, p.73; DELGADO, 2012, p. 25).

Diante disso, para Rangel o centro da questdo agraria ndo estava no problema fundiario,
mas sim no excesso de forca de trabalho, a qual era formada na transi¢cdo do complexo rural
para uma agricultura capitalista e uma economia industrializada. Para ele, havia um
descompasso na realocacao da populacéo que estava anteriormente ocupada no complexo rural,
tendo em vista a existéncia dessa superpopulacéo. Por isso, uma solucao apontada por ele, era
de buscar recompor a economia natural de pequena escala, na intencédo de garantir pelo menos
a subsisténcia desses cidaddos, com pequenos lotes que ndo se limitavam as zonas rurais e
atendiam ainda as periferias urbanas (KAGEYAMA, 1993; ARAUJO, 2006).

Por outro lado, de acordo com a Comissao Econémica para a América Latina (CEPAL),
a tese central neste periodo, protagonizada no pais pela contribuicdo de Celso Furtado e
diagnosticada no Plano Trienal 1963-1965, destacou o carater inelastico da oferta de alimentos
as pressdes da demanda urbana e industrial, como um problema estrutural do setor agricola
brasileiro que justificaria mudanca na estrutura fundiaria e nas relac@es de trabalho no campo
(DELGADO, 2012).

J& o pensamento da Igreja Catolica sobre a questdo agraria restou “menos estruturado
no debate tedrico do periodo, pelo fato de ndo se exprimir pela voz dos seus intelectuais
organicos, mas por meio das declaragdes dos seus bispos; e em Cartas Pastorais e declaracfes
de carater social doutrinario das Enciclicas sociais” (DELGADO, 2012, p. 27).

Entretanto, a doutrina Catdlica exerceu grande influéncia politica e social no periodo e
mesmo na atualidade, tendo grande peso na mudanca de mentalidade dos catélicos
relativamente a Reforma Agréria. Essa instituicdo passou a exercer um relevante papel na luta
pela organizagdo do sindicalismo rural brasileiro, onde a Igreja a influenciou na formulagéo do
conceito do direito da propriedade fundiaria legitimado pelo principio da funcéo social da terra.
O referido principio substituiu a velha tradicdo do direito de propriedade, oriundo da Lei de
Terras de 1850, que tratava a terra como uma mercadoria qualquer (DELGADO, 2012).

Entre 1951 e 1964, surgiram varios projetos de Cddigo Rural de reforma agraria no

Brasil. Foi um periodo de ascendéncia para a concretizacdo da reforma agréria, surgindo no
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campo militancias politicas de trabalhadores rurais e movimentos sociais, como por exemplo,
as Ligas Camponesas do Nordeste, que passaram a contestar o grau de desigualdades sociais e
de concentracdo fundiaria no Pais, pressionando assim o0 governo para a realizacdo da reforma
agraria (MIRALHA, 2006; ARAUJO, 2006).

Momento de grande luta da classe agraria no Brasil, em 1962, foi criado a
Superintendéncia de Politica Agraria (Supra) e em 1963 houve a aprovacdo do Estatuto do
Trabalhador Rural. No comeco do corrente ano, 1964, Araujo (2006) alude que de acordo com
Guedes Pinto (1996), o Presidente Jodo Goulart adotou algumas providéncias a fim de tornar
concreta a desapropriacéo de terras, bem como prop6s mudancas na Constitui¢do no intuito de
promover a reforma agréria, provocando entdo essas medidas inimeras reacGes. Prado Janior
(1979) elucida umas dessas reacGes, como por exemplo, o golpe militar, pois era crescente o
interesse pela questdo agraria despertada no povo, havendo assim 0s primeiros sinais da pressao
popular em torno da reforma das estruturas fundiarias e das rela¢des de trabalho no campo.

Com isso, foi ap6s o golpe de 1964 que o debate politico é interrompido e, aos poucos,
0 pensamento dos economistas conservadores vdo se tornando hegemdnico. As discussdes
passam a girar em torno das questdes referentes a oferta e demanda de produtos agricolas e seus
efeitos sobre os precos, a taxa de emprego e o comércio exterior, enquanto as discussdes sobre
aestrutura fundiaria e suas consequéncias perdem espaco (DELGADO, 2005; ARAUJO, 2006).

No entanto, ainda que o discurso estivesse voltado para a reforma agraria e ja se
formavam grupos sociais com o intuito de pressionar o poder publico para a concretizacdo da
reforma, desde os seus primeiros dias a Ditadura Militar praticou uma firme politica de
repressdo contra os sindicatos de trabalhadores rurais, contra as liderancas camponesas,
dissolvendo suas organizacdes, prendendo e exilando suas liderangas. Mais grave ainda, fechou
os olhos para o desenvolvimento de grupos armados de jagungos que perseguiam as principais
liderancas sindicais e incendiavam as casas dos trabalhadores que resistiam as exigéncias dos
senhores de terras (LINHARES e SILVA, 1999).

Em decorréncia de pressdes externas e do compromisso assumido com a assinatura da
Carta de Punta del Este — documento este em que 0s paises latino-americanos se
comprometeram a impulsionar programas de reforma agraria integral a fim de substituir o atual
sistema de latifindio e minifundio por um sistema justo de propriedade, o novo governo militar
foi obrigado a incluir a reforma em sua agenda politica. Assim, em 10 de novembro de 1964,
foi aprovada a Emenda Constitucional que permitia & Unido realizar a desapropriacdo por

interesse social. Mais tarde, foi sancionada a Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964, dispondo
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sobre o Estatuto da Terra. Em seguida foram criados o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
(IBRA) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) (GUEDES PINTO, 1996).

Foi em 1964 que a questdo ambiental teve seu primeiro enfoque dentro da legislacdo
brasileira, dispondo no Estatuto da Terra em seu art. 2°, 8 1° item c sobre a necessidade ao
“cumprimento da fung@o social da propriedade, que esta possa assegurar a conservacao dos
recursos naturais, texto este que fundamenta o art. 186 da CF/1988” (SILVONE, 2008, p. 43).

Nesse momento também, se destacavam os institutos promissores da reforma agraria, o
IBRA passou a priorizar a colonizacdo e a expansdo da fronteira agricola, relegando a
desapropriacao para fins de reforma agréaria para um segundo plano. Essas distor¢des quanto ao
direcionamento das prioridades do IBRA foram apontadas por grupos de avaliagdo, incluindo
a FAO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura), que na época
propbs medidas para o inicio de um efetivo programa de reforma agraria no Brasil (FAO, 1968;
SPAVOREK, 2003).

Diante disso, com a legislacdo criada a partir da Constituicdo de 1946, o Brasil passou
a dispor de um aparato juridico e institucional que permitiria iniciar um programa nacional de
reforma agraria (GOMES DA SILVA, 1971). Por isso, mais tarde com a Constituicdo Federal
de 1967, o pais trouxe para seu bojo normas suficientes para ratificar decididamente a
implantacdo da Reforma Agraria no Brasil, inserindo normas especificas (BORGES, 2009).

Em relagdo as questdes ambientais, a Constituicdo de 1967 insistiu na necessidade de
protecdo do patriménio histérico, cultural e paisagistico, conforme seu art. 172, paragrafo
unico. Aludiu sobre a atribuicdo da Unido em legislar sobre normas gerais de defesa da salde,
sobre jazidas, florestas, caga, pesca e aguas, disposto no art. 8°, XVII, ‘h’.

Dentre tais normas especificas, Nordes (2019), esclarece que o Estatuto da Terra
promulgado em 30 de novembro de 1964 por Marechal Castelo Branco cuja finalidade era
regulamentar e dispor sobre os direitos e obrigacdes referentes a distribuicdo, posse e uso da
terra rural com o fim de execucdo da reforma agraria foi verdadeiramente um Codigo de Terras.
Foi uma luta que envolveu a todos comprometidos com a reforma agraria.

O Coadigo de Terras teve como base fundamental a funcéo social da propriedade, em
gue acatava os latifundios penalizando com impostos quem concentrava a propriedade ou a
destinava a fins especulativos e combatia os minifandios fruto de desmembramentos
antiecondmicos por meio de contratos inter vivos ou pela sucessdo causa mortis. Protegia ao

mesmo tempo o economicamente mais fraco definindo os direitos e obrigagdes contratuais,
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condenando as clausulas leoninas, estabelecendo os limites dos valores a serem cobrados e
obrigando a adocdo de clausulas que respeitassem o meio ambiente (ROCHA, 2010).

O Estatuto da Terra veio exatamente como o reconhecimento pela ditadura de uma
questdo agraria no pais ou como o reconhecimento de um longo processo de lutas sociais e
politicas. Pela primeira vez, chegava-se a uma clara definicdo pelo menos no &mbito juridico
do que era latifundio no Brasil (LINHARES e SILVA, 1999).

Mais tarde com a Constituicdo de 1967 a atencdo restou destinada para o cuidado com
mais afinco ao meio ambiente. Manteve o entdo definido na CF/46 quanto a protecdo do
patriménio histérico, cultural e paisagistico e ampliou a competéncia da Unido para além de
legislar sobre mineracdo, metalurgia, aguas, energia elétrica, florestas, caga e pesca, organizar
a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente a seca e as inundacdes. Com
0 advento da Emenda Constitucional 1/69, foi inserido em seu texto a palavra ecologico
(SIRVINSKAS, 2019), mas ainda assim, as questdes ambientais eram insuficientemente
tratadas, pois prevalecia a agricultura no pais, logo, o uso dos recursos naturais era destinado
prioritariamente ao desenvolvimento econémico.

Aindaem 1967 foi implementado o Sistema Nacional de Crédito Rural, como principal
estratégia para fomentar a producdo agropecuaria e para o fortalecimento do processo
modernizagdo da agricultura, foi criada, em 1972, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) e, em 1974, a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER). Essas institui¢fes tiveram papel relevante na divulgacédo de
novas tecnologias que possibilitaram o aumento da produtividade do setor agricola (ARAUJO,
2006; DELGADO, 2005).

Em 1970 foram extintos o IBRA e o INDA, institutos propicios a reforma agraria no
Brasil e foi criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). A partir
daquele ano, diversos programas especiais de desenvolvimento regional foram langados. Entre
0S quais, destacaram-se 0 Programa de Integracdo Nacional (PIN) e o Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste (Proterra)
(HOFFMANN, 1982; SPAVOREK, 2003).

O INCRA, autarquia federal criada pelo Decreto n® 1.110 de 09 de julho de 1970,
alterado pela Lei n°® 7.231 de 23 de outubro de 1984, extinto e revigorado pelo Legislativo em
29 de marco de 1989, com atuacdo em todo territorio nacional, representado em cada Estado
por uma superintendéncia e procuradorias juridicas, surgiu apés a promulgacdo do Estatuto da
Terra e visou a implementacio da reforma agréaria (BORGES, 2008; NOROES, 2019).
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Dotados de boa vontade e em sua maioria contrarios a politica oficial, especialistas na
questdo agraria e que compunham o INCRA, desenvolveram planos e politicas especificas para
0 setor, em especial o primeiro cadastro de imoveis rurais, base para qualquer analise da questado
agraria no pais. Somente na década de 1970 que se chegou no Brasil o estabelecimento de um
cadastro da propriedade da terra, 0 que para um pais essencialmente agricola é extraordinario
que somente entdo foi produzido um documento tdo basico e fundamental (LINHARES e
SILVA, 1999).

Assim, passada a experiéncia da modernizagédo técnica sem reforma social do governo
militar em meados dos anos 80, doravante referida pela expressdo ‘modernizag¢ao conservadora’
da agricultura, retornaram aumentados os problemas da estrutura agréria, antes denunciada e
agora assumida como uma Questdo Agraria. Esta é declarada pelos novos e antigos movimentos
e grupos sociais estruturados em torno da luta pela terra e pela Reforma Agraria (DELGADO,
2012).

Nesse periodo, com o esgotamento de crescimento de ciclo econdémico e da ditadura
militar, dando-se um novo arranjo a ordem econémica do pais e decorrente da baixa eficiéncia
na alteracdo da estrutura fundiaria brasileira e do agravamento dos problemas sociais no meio
rural, ha o nascimento de movimentos sociais como o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) que exerce um importante papel, que é o de pressionar o poder publico pela
reforma agréria e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) que
organiza mobilizacGes anuais chamadas de Grito da Terra Brasil e possui papel crucial na
inclusdo da reforma agraria na agenda politica nacional. Aléem do MST e da Contag, diversas
outras organizacfes ndo-governamentais e setores da igreja incluem, atualmente, na sua agenda
o tema reforma agraria (SPAVOREK, 2003).

Em abril de 1983, na cidade do Rio de Janeiro, 0 movimento sindical rural, setores da
igreja e outras entidades lancaram a Campanha Nacional pela Reforma Agraria, que visava,
esclarecer a populacdo urbana das vantagens que a reforma agraria poderia trazer para o pais.
Tal campanha resultou em manifestacbes em quase todos os estados e representou um marco
de um processo de ampla mobilizagédo popular (SILVA, 1985).

Mais tarde, no ano de 1985, no governo de José Sarney, apds a queda do governo militar,
a reforma agraria retoma novamente a agenda politica. Sarney criou 0 Ministério da Reforma e
do Desenvolvimento Agrario (MIRAD) em que o INCRA passou a ser subordinado. Foi
elaborado o | Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), que previa o assentamento de

1.400.000 familias em cinco anos, no entanto, diante de pressdes contrarias a reforma agraria,
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o plano original sofreu alteracGes significativas, dificultando o processo de desapropriagéo
(SPAVOREK, 2003).

O | PNRA tinha como objetivos especificos a recuperacdo do volume de oferta de
alimentos e matérias-primas agricolas a nivel concilidvel com a demanda do mercado interno,
a retoma do nivel de emprego, a delimitacdo do éxodo rural, distensdo dos conflitos de terra,
etc. Enquanto que o objetivo geral era de proporcionar melhor a distribuicdo de terra, mediante
alteracdes no regime de sua posse e uso, alinhando-se as exigéncias do desenvolvimento do
pais, por meio da eliminacéo progressiva do latifundio e do minifundio, de forma a permitir o
aumento da producdo e da produtividade, atendendo entdo, os principios de justica social e 0
direito de cidadania do trabalhador rural, sendo assim o objetivo geral o mesmo consagrado
pelo Estatuto da Terra (MOREIRA, 1986).

Passados dezoito anos, foi lancado o II PNRA que teve como inovagdes a previsao do
namero de familias, a proposicao sobre a recuperagdo da capacidade produtiva e a viabilidade
econdmica dos assentamentos ja implantados e, sobretudo, a introducdo do conceito de
desenvolvimento territorial, aceitando as diferencas regionais na criagdo dos assentamentos,
abandonando a ideia de modelo Unico de assentamento para todo o Pais (TRINDADE et al.,
2006).

Ainda em 1985, consolidava-se, um dos mais poderosos lobbies de proprietarios de
terras que o pais ja presenciara, esclarece Linhares e Silva (1999), qual seja, a Unido
Democratica Ruralista (UDR) que utilizando recursos financeiros abundantes, com forte
representacdo parlamentar e apoio dos grandes grupos industriais que eram os chamados
ruralistas, formaram uma das bancadas parlamentares, de carater interpartidario, com
capacidade de definir votagdes fundamentais, inclusive a duragcdo do mandato do presidente,
principal tema politico do governo, cujo um dos objetivos da UDR seria impedir, através da
barganha politica, 0 uso dos mecanismos constitucionais de implementacéo da reforma agraria.

No presente periodo a estrutura do campo sofre uma modernizacdo forcada com a
diminuicdo dos minifandios, concentracdo de terras, abandono do campo, éxodo rural e busca
de novas &reas. Como consequéncia, observa-se o inchago das cidades e, na outra ponta, a
abertura indiscriminada de novas areas, com graves problemas ambientais, em especial sobre
os biomas Cerrado e Amazonia (BARBIZAN, 2016; NOROES, 2019).

Por conseguinte, em 1988 foi elaborada a nova Constituicdo da Republica, ainda no
governo de José Sarney, que tratou da questdo ambiental, reservando um capitulo inteiro no art.

225 e da desapropriacdo de terras para fins de reforma agréria no capitulo 111 - Politica Agricola

42



e Fundiaria e da Reforma Agraria e no titulo VII - Ordem Econdmica e Financeira. Diversas
disputas judiciais da atualidade advém do fato de a Constituigdo garantir a ndo desapropriagao
da “propriedade produtiva”, conforme dispde o inciso II, do artigo 185, sem que haja uma
definicdo mais clara sobre esse termo (SPAVOREK, 2003).

Ao mesmo tempo que a Constitui¢do de 1988 criava 0s mecanismos necessarios para se
proceder a uma grande reforma agraria no pais em que definia claramente a desapropriacéo de
terras por motivos sociais e 0 pagamento das terras com titulos da divida publica, o proprio
presidente da Republica capitaneava uma ampla frente conservadora, o chamado centrdo, de
bloqueio a qualquer mudanca estrutural da sociedade brasileira (LINHARES e SILVA, 1999).

No entanto, com a CF/88, muda-se o estatuto da propriedade fundiaria, legitimado pelo
principio da funcdo social da propriedade e traz um capitulo inteiro sobre a questdo agraria,
abordando também do conceito de justica social que foi inserido no conteddo da ordem
econdmica, bem como acerca da politica agréria, fundiaria e reforma agréaria (BORGES, 2009).

A Constituicdo vigente aborda a questdo agraria, esclarece Martins (2002), como algo
de interesse social, delibera o que é propriedade produtiva ou ndo, cria critérios de
desapropriacdao por interesse social e todos os fundamentos para a implantacdo da reforma
agraria. Dessa forma, depurou de vez o absolutismo da propriedade e uso da terra, que
impossibilitava o desenvolvimento rural brasileiro.

Nesse aspecto, ainda conforme José de Souza Martins (2000), de certa forma a
Constituicdo Federal de 1988 abriu caminho para um reparo parcial, embora bastante moroso,
das injusticas fundiarias que decorreram do direito absoluto de propriedade implantado pela Lei
de Terras. Tal direito anulara o direito costumeiro criado no anterior regime de sesmarias, um
direito baseado na justa concepcao de que o trabalho e a obra do trabalho tém precedéncia moral
em relacdo aos privilégios de um direito de propriedade fundado no poder ou na compra e na
venda, abrindo um leque de alternativas para uso social do solo.

A Constituicdo em relagdo as questbes ambientais e a propriedade, a qual foi
determinada a sua fun¢do social, “limitou os juros, defendeu o nacionalismo, privilegiou a
empresa nacional, ofereceu garantias individuais e reconheceu os direitos coletivos, além de
estabelecer como objetivo fundamental da Republica a erradicacéo da pobreza (MARES, 2003,
p. 115). Destarte, ela foi denominada de Constituigdo cidadd, Constituicdo verde, ambiental,
plurissocial, democratica, india dentre outros inimeros adjetivos (MARES, 2003).

Entre 1990 e 1992, no governo Collor, o Mirad foi extinto e o INCRA voltou a ser

subordinado ao Ministério da Agricultura, cujo nome foi alterado para Ministério da
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Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria (Maara) (ARAUJO, 2006). Durante seu
governo, Collor tinha como meta assentar 500.000 familias, no entanto, essa meta néo foi
atingida e o programa foi paralisado, ndo havendo nenhuma desapropriacao para fins de reforma
agraria (AMSTDDEN, 1992).

Apo6s o impeachment de Collor, entre 1992 e 1994, o governo de Itamar Franco resgatou
a iniciativa de desenvolver projetos de reforma agraria. Em 1993, foi promulgada a Lei 8.629,
que dispde sobe a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agréria.
Na elaboracdo da referida legislacdo, o Senado introduziu algumas emendas que modificavam
alguns pontos que eram considerados obstaculos a implementacéo de uma reforma agraria. Ao
retornar a Camara, todas estas emendas propostas no projeto de lei foram rejeitadas devido a
pressdo direta dos ruralistas. No entanto, o presidente vetou os artigos que comprometiam a
realizacdo das mudancas em nossa estrutura fundiaria, ficando o texto melhor do que o original
(ABRAMOVAY, 1993; ARAUJO, 2006)

Em julho de 1993 foi promulgada a Lei Complementar 76 em que o governo retomou o
processo de desapropriacdo, lancando um Programa Emergencial para o assentamento de
80.000 familias. Nesse programa, 23.000 familias foram atendidas, com a implantacdo de 152
projetos (INCRA, 1993; SPAVOREK, 2003). Sendo assim, em uma andlise dos 30 anos de
existéncia do Estatuto da Terra, entre 1964-1994, mostrou que o nimero de familias assentadas
foi de 350.836, em 1.626 assentamentos, entre os de reforma agréria, de colonizag¢fes (ambos
feitos pelo governo federal) e de acdes fundiarias estaduais (GUEDES PINTO, 1995).

Mais tarde, no governo Fernando Henrique Cardoso, ap6s o massacre de Corumbiara
em Ronddnia ocorrido em agosto de 1995 e o de Eldorado dos Carajas no Pard, em abril de
1996, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Agrario, responsavel pela reforma agraria e,
posteriormente, também pela agricultura familiar. Incentivadas pela pressdo de movimentos
sociais e pela opinido publica, diversas iniciativas buscaram a efetivacdo dos assentamentos.
Entre elas se destacam 0 aumento do nimero de desapropriacGes e a atuacao através de linhas
de credito especificas, como o Procera e o Pronaf (SPAVOREK, 2013).

De acordo com o Incra, no periodo de 1995 a 1999 foram assentadas 372.866 familias,
tendo sido o governo brasileiro que mais investiu em projetos de reforma agraria mundialmente
(INCRA, 2019). Spavorek (2003) esclarece que inameros estudos relacionados ao sistema de
producéo, qualidade de vida, sucesso e insucessos dos projetos de assentamentos foram e estao

sendo realizados, destacando-se o | Censo da Reforma Agraria em 1996.
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Somente em 1993 no governo de Itamar Franco foi que se iniciaram 0os Programas de
Assentamento Agrario, que desde entdo executam com todo constrangimento politico o hovo
ordenamento de direito agrario. No entanto, a reorganizacao do patronato rural, a mudanca do
papel da agricultura no mercado internacional e as novas aliangas dos governos Fernando
Henrique Cardoso | e Il e Lula da Silva I e Il, sob a etiqueta do agronegdcio brasileiro,
modificaram substancialmente os termos da problematica agraria denominada de “Questdo
Agréria”, expulsando de vez qualquer conotac¢do de obstaculo ao desenvolvimento capitalista
da agricultura (DELGADO, 2012).

Foi durante o governo Lula (2003 a 2010) ¢é que foi elaborado o 11 Plano Nacional de
Reforma Agréria, prevendo ndo apenas a implantagdo de novos assentamentos, mas a
reestruturacdo dos ja existentes, houve no inicio uma desaceleracdo no processo de reforma
agraria e, embora posteriormente tenha aumentado o numero de assentamentos, 0 governo
recebeu inimeras criticas sobre sua atuac@o nessa area, ocorrendo o aumento da violéncia no
meio rural e a utilizacdo de préaticas governamentais populistas através de politicas
compensatérias (ARAUJO, 2006).

De acordo com Silvone (2008, p. 45), no atual governo com a edi¢éo do |1 PNRA, sobre
a manutencéo dos recursos naturais o plano trouxe que:

Uma nova perspectiva orienta 0 PNRA. Nos novos projetos de assentamento
busca-se combinar viabilidade econdmica com sustentabilidade ambiental,
integracdo produtiva com desenvolvimento territorial, qualidade e eficiéncia
com massividade. Pretende-se, assim, criar as condi¢bes para que o modelo
agricola possa ser alterado, introduzindo-se maior preocupagdo com a
distribuicdo de renda, a ocupacdo e o emprego rural, a seguranca alimentar e
nutricional, o acesso a direitos fundamentais e 0 meio ambiente (11 PNRA,
2003, p. 10).

Mais tarde, no ano de 2002 entrou em vigor o Codigo Civil Brasileiro (Lei n® 10.406/02),
que trouxe sobre a aplicacdo subsidiaria em relacdo a regulamentacdo sobre a propriedade,
superando assim, a visdo individualista e inserindo em seu conteido a fungdo social da
propriedade (MARTINS, 2012; NOROES, 2019)

Assim, durante os governos do PT, englobando os mandatos de Lula e Dilma, foi
realizado todo um aparato em movimentos sociais apoiadores da reforma agraria e a essa
proposta poderia e viria a ser considerada uma ilusao, pois era forte e continua o0 agronegocio
no pais (COSME, 2016). Provavelmente poderia vir a acontecer uma contrarreforma agraria no
Brasil, conforme explica Thomaz Jr. (2003). Durante o governo de Lula ja haviam indicios de
que ndo haveriam mudancas na estrutura fundiaria e que a0 menos poderia ser implementada
uma reforma agraria. Para o autor, “a a¢do dos trabalhadores organizados seria condigdo sine
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qua non para eliminar da cena politica as amarras que impossibilitam as mudangas necessarias
para abalar ou mesmo remover em parte o ranco latifundista” (THOMAZ JR., 2003, p. 17).

Diante disso, de 1985 e apds o 1l PNRA, dezoito anos depois, a reforma agraria se torna
a cada dia mais distante da agenda politica, tendo em vista que o interesse dos governos desde
entdo esta pautado nas questdes intrinsecamente econémicas do pais e que dependem
majoritariamente da agropecudria e do agronegocio, esquecendo entdo da democratizacdo do
acesso a terra. Segundo o Incra (2019), em 2017, ndo foram assentadas familias e foram criados
apenas 25 novos projetos de assentamentos “"com area total de 41.088 hectares e capacidade de
assentamento de 1.608 familias".

Diante disso, superadas as consideragdes sobre a parte histérica da questdo agraria no
Brasil e a relacdo com as questdes ambientais, que conforme verifica-se ficou obsoleta e bem
mais tarde é que 0 meio ambiente comecou a ser visto sob uma nova perspectiva, é importante
agora detalhar agora sobre a reforma agraria elucidando sobre 0 movimento sem-terra que foi
um motivador da reforma e responsdvel por alavancar movimentos sociais em busca de
transformacdes sociais e justas quanto a distribuicdo de terras no Brasil, além da relacédo destes
com o0 meio ambiente e qual o direcionamento é tomado uma vez gue 0s recursos naturais séo

a fonte de sobrevivéncia dessas pessoas.

1.3 REFORMA AGRARIA E O MOVIMENTO SEM-TERRA (MST) NO VIES
AMBIENTAL

Salienta-se que a questdo agraria no Brasil € um assunto a muito tempo discutido e que
além dos institutos do uso e posse, destaca-se principalmente a sua relagdo com o meio
ambiente. Com os varios dilemas ambientais ja enfrentados pela sociedade, como o
desmatamento, a poluicdo, o uso desenfreado dos recursos naturais, a extincdo de espécies e
principalmente o aquecimento global — o uso da terra influenciado pelo seu histérico de
apropriacdo e pelo perfil de quem ocupa, deve ser verificado diante os diferentes pontos:
ocupagdo, uso, posse e quais as consequéncias socioambientais dessa utilizacdo (SILVONE,
2008).

Ainda de acordo com Silvone (2008) frente a forte luta do MST pela reforma agraria no
territorio brasileiro, € necessario conhecer sobre os institutos da Reforma Agraria e sobre o
movimento e qual é a visdo ambiental e atuacdo do movimento na esferaambiental, pois € nitido

e ja mensurado 0 acesso a terra por esse grupo, bem como o uso que se faz dela.
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O Movimento Sem Terra responsabilizou-se pelo menos teoricamente que a questao
ambiental seria um de seus principios de luta e em decorréncia disso influenciou diretamente
para a criacdo dos assentamentos rurais no Brasil, ndo sendo diferente para a formacédo do
Assentamento Presente de Deus, com foco na preservacdo da terra, conforme pode ser
comprovado pelo trecho abaixo citado:

Defendemos e provemos o respeito a biodiversidade do nosso planeta, que
inclui todos os bens da natureza, os ecossistemas e culturas e o0 conhecimento
tradicional de seus povos. A biodiversidade abrange todas as diferentes formas
de vida vegetal e animal, as relagdes humanas e econdmicas e 0s habitos,
culturas e diferentes formas de geri-los. Diversidade é a nossa forma prdpria
de vida e devemos defendé-la. Devemos respeitar, conservar, restaurar e
proteger para as geracdes futuras todos 0s recursos naturais de nosso planeta
tais como terra, 4gua, flora, fauna e minerais. Usaremos técnicas agricolas que
produzam alimentos saudaveis e que respeitem 0 nosso meio ambiente,
evitando e combatendo tecnhologias que ponham em perigo 0s N0SS0S recursos
naturais (MST, 2005, p. 26)

Neste aspecto, reforma agraria e meio ambiente sdo institutos que precisam estar
conectados o que pode ser comprovado por meio da conceituacdo atribuida a Reforma Agraria
pelo Incra, qual seja: Reforma Agraria € um conjunto de medidas aptas a promover a melhor
distribuicdo da terra mediante modificages no regime de posse e uso, com o intuito de atender
aos principios de justica social, desenvolvimento rural sustentavel e aumento de producéao
(INCRA, 2021).

No entanto, por mais que o instituto da Reforma Agréaria possua como uma de suas
finalidades o compromisso com o desenvolvimento rural sustentavel, o que se tem percebido
de acordo com Silvone (2008) é que nem mesmo o INCRA tem respeitado a principal legislacdo
que trata sobre as questdes ambientais em assentamentos rurais, qual seja a resolucdo 289/01
do CONAMA e as demais legislacbes referentes a correta implantacdo de assentamentos de
reforma agraria.

O que se tem percebido é a busca de numeros, de afirmacgdes sempre na casa dos milhares de
assentamentos e familias assentadas, ficando em segundo plano a viabilidade dos projetos, a facilitacdo
da permanéncia dos pequenos agricultores nos lotes recebidos e, tanto mais, os cuidados com a
realizacéo de estratégias de manejo ambiental adequadas, que, conforme citado na Constitui¢do Federal
garantem as futuras geracOes a existéncia dos recursos naturais necessarios (SILVONE, 2008, p. 44).

Embora a legislacdo referente a reforma agréria ainda ndo tenha aplicabilidade
necessaria conforme o mencionado autor no viés ambiental e demais questdes estruturais, ha
um vasto arcaboucgo juridico que trata sobre as questdes ambientais e também legislacGes

regendo a Reforma Agraria. O Estatuto da Terra traz em seu art. 2° conforme acima transcrito
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a preocupacdo em conservar 0S recursos naturais, bem como almeja desenvolver no pais a
implantacdo de um modelo de assentamento rural baseado na viabilidade econdomica, na
sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento territorial (INCRA, 2019). Prevé o artigo 1°
do Estatuto: “Esta Lei regula os direitos e obrigagdes concernentes aos bens imoveis rurais,
para os fins de execucdo da Reforma Agraria e promogao da Politica Agricola”.

Nestes termos, Spavorek (2003) esclarece que a expressdo reforma agréria é usada para
reproduzir propostas e ideias bem diferentes, o que € importante atentar-se para o significado
adotado na andlise de qualquer contexto ou discurso, ABRA (1976), pois ha vertentes distintas,
havendo em um extremo aqueles que consideram reforma agréria medidas de estimulo a
producdo agricola, como assisténcia técnica, crédito agricola, garantia de pregos e outras
intervencdes similares, ha outros que acreditam que sO € possivel falar em reforma agraria
guando é eliminada a propriedade privada sobre a terra, ocorrendo, assim a sua total estatizagéo.

Assim, um dos autores referéncia no tema é José Gomes da Silva (1971) e segundo ele,
conforme cita Spavorek (2003, p. 8)

Reforma agraria € um processo amplo e imediato de redistribuicdo da
propriedade da terra com vistas a transformacgédo econdmica, social e politica
do meio rural, com reflexos no conjunto da sociedade. Isso significa que o
namero de beneficiarios do processo deve ser compativel com o universo dos
trabalhadores rurais sem ou com pouca terra, e deve realizar-se num periodo,
relativamente curto, de tal sorte que a atual geracéo seja alcangada.

Do mesmo lado, a importancia da reforma agraria em garantir a correta redistribuicdo
da terra visando o bem estar e condi¢cdes adequadas para os assentados, é a relacdo com o0 meio
ambiente e em como os dilemas ambientais vem sendo abordados e normatizados dentro da
reforma agréria. O Il PNRA trouxe uma nova perspectiva. De acordo com Plano Nacional de
Reforma Agréria, nos novos projetos de assentamento buscava conciliar viabilidade econdmica
com sustentabilidade ambiental, integracdo produtiva com desenvolvimento territorial,
qualidade e eficiéncia. O referido PNRA visou a criagdo de condi¢des para que o modelo
agricola fosse alterado, elencando-se maior preocupagdo com a distribuicdo de renda, ocupacao
e 0 emprego rural, a seguranca alimentar e nutricional, o0 acesso a direitos fundamentais e o
meio ambiente (11 PNRA, 2003).

Assim, Marques (2015) elucida que na melhor doutrina hd dois métodos para se
promover a reforma agraria, bem como algumas caracteristicas. De acordo com o autor, hd o
método “coletivista” que incide na nacionalizacdo da terra, transpondo a propriedade para o
Estado, sendo esta doutrina baseada na doutrina socialista, cujo meios de producdo sdo de

propriedade do Estado atribuindo ao campesino apenas o seu direito de uso. O segundo método
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€ o “privatista”, em que se aceita a propriedade privada, ou seja, a terra ¢ de quem nela trabalha,
seja 0 pequeno, médio ou grande produtor, o referido método é baseado na doutrina de
Aristoteles, dando continuidade por Sdo Tomas de Aquino e pregada pela Igreja Catdlica por
meio de varias enciclicas papais.

Respectivamente, conforme o mencionado autor, a reforma agréaria possui como
caracteristicas a forma de interferéncia do Estado na propriedade privada na propor¢do em que
0s instrumentos utilizados sdo a desapropriacdo e a tributacdo; é peculiar a cada pais; €
transitdria; depende de uma Politica Agricola eficiente que deve estar compativel com as acoes
da Politica da Reforma Agraria; e, passa por um redimensionamento das areas minimas e
maximas (MARQUES, 2015).

Diante disso, o Estatuto da Terra elenca em seu art. 16 sobre o0s objetivos da reforma
agraria que se resume em determinar um sistema de relagdes entre 0 homem, a propriedade
rural e 0 uso da terra, no intuito, como ja mencionado de promocao a justica social, 0 progresso
e bem-estar do trabalhador rural, bem como o desenvolvimento econdmico do Brasil, com a
paulatina extincdo do minifundio e latifandio.

Neste aspecto, partindo do pressuposto de que o principal instrumento para a efetivacdo
da reforma agraria é a desapropriacdo de terras improdutivas, a desapropriacdo por interesse
social possui alguns objetivos (ROCHA, 2010), conforme alude a legislacéo vigente. O art. 18
do Estatuto da Terra traz a necessidade de interligar o uso da terra a sua fungdo social,
promovendo assim a justa e adequada distribuicdo da propriedade. Além disso, impor a
exploracdo racional da terra, bem como permitir a recuperacio social e econémica da regifo. E
importante ainda o incentivo a pesquisas pioneiras e de experimentacdo, demonstracdo e
assisténcia técnica; desenvolver e implementar a eletrificacdo e a industrializagdo no meio rural,
praticar obras de renovacdo e valorizacdo dos recursos naturais, bem como disponibilizar a
criacdo de areas de protecdo a fauna, a flora, de toda a biodiversidade, a fim de preserva-los de
atividades predatorias.

Sendo assim, o instituto da desapropriacao para fins de reforma agraria caracteriza um
significativo instrumento na reestruturacao fundiéria, pois sua utilizagdo adequada e conforme
a previsdo legal contribuira para a efetivacéo do processo de reforma agréria, consequentemente
a promocao da justica social e o desenvolvimento econdmico do pais (ROCHA, 2010).

Nessa vertente, é natural a ocorréncia de profundos impactos politicos, podendo ser esta
a principal razdo para fortes e constantes reacdes violentas dos segmentos conservadores.

Assim, um extenso programa de reforma agraria que viesse a alterar concretamente a estrutura
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fundiéria, permitindo o acesso & terra a uma parcela significativa de trabalhadores rurais e
introduzindo milhGes de hectares ao processo produtivo, possivelmente traria um grande
impacto positivo sobre a economia em seu conjunto. Por isso, a reforma agraria deve estar
amparada por uma politica agricola eficiente, abarcando itens como crédito rural, assisténcia
técnica, garantia de precos e outros similares (SPAVOREK, 2003).

Ademais, é sabido que a desapropriacdo de terras improdutivas com o objetivo de
efetivar 0 uso da funcdo social da propriedade, fora marcada por longos periodos de extrema
violéncia, logo dentro da proposta da reforma agraria e com a sede de que fosse realizada com
justica a distribuicéo de terras no Brasil, surge no estado de Parana na década de 1980 o MST
— Movimento Sem-Terra.

Além do MST, foram criadas também outras instituicbes que representam 0s
trabalhadores rurais brasileiros, como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), que € uma entidade da Igreja
Catdlica que luta pela reforma agraria, e varias organiza¢cGes ndo governamentais que surgem
em apoio a causa da reforma agréaria (ARAUJO, 2006).

Assim, a aceleracdo da urbanizacao no Terceiro Mundo, o0 aumento da producdo agricola
com a introducdo de tecnologias modernas, a derrocada do comunismo, a ascensdo do
neoliberalismo e a expansdo dos conglomerados do agronegécio global, contribuiram
fortemente para a formacdo de um novo clima no pais, um clima pautado na opinido e com
respeito a redistribuicdo fundiaria. Tais fatores foram primordiais para a criacdo do MST que
se tornou em meados de 1990, o0 maior movimento social da América Latina, estabelecendo-se
entdo na agenda publica do Brasil a reforma agraria (CARTER, 2010).

No entanto, a tentativa de ser um movimento social em busca pela justica social no
campo, 0 que se encontrava no Brasil era um cendrio de extrema violéncia e luta pela posse de
terras entre os participantes do movimento, tanto em terras publicas quanto privadas e 0s donos

dessas terras e 0 poder publico,

a explosdo de violéncia no campo, ao lado da paralisia do governo federal
(tanto em promover a reforma agraria quanto em punir os crimes de
fazendeiros e jagungos), levou os sem-terra a se organizar. Reunidos no MST
— Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, e com 0 apoio de
sindicatos e da Igreja Catdlica, iniciaram um amplo movimento de invasdes
de terras improdutivas, quer do Estado, quer de particulares. Esta é a estratégia
para forcar o governo a acelerar o assentamento de familias. A justica,
entretanto, tem-se mostrado rapida... em reprimir o MST. Juizes e delegados
locais, muitos grandes proprietarios eles proprios, emitem alvaras de
reintegracdo de posse, ordenando que a policia cumpra as decisdes da justica,
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gerando atos de extrema violéncia com cobertura juridica [...] (LINHARES e
SILVA, 1999, p. 200).

Com isso, € evidente que 0 MST compds um dos mais relevantes movimentos sociais
do pais, pois foi responsavel por uma enorme mobilizacdo de trabalhadores rurais ja
identificados na historia do Brasil (NOROES, 2019). Desde meados da década de 1990, Carter
(2010) esclarece que o MST se tornou 0 movimento mais visivel e incisivo na luta de contestar
o sistema de privilégios da elite dominante no Brasil. A conduta combativa do movimento, suas
taticas audaciosas, bem como as ac¢Ges radicais tem provocado inimeras reagdes, vindo alguns
intelectuais a acusar o0 MST de ameacar a democracia do pais.

Em uma andlise mais cuidadosa das acGes do MST, ainda de acordo com Carter (20100
0 movimento aparece no cenario com um impacto positivo a democracia. O movimento
colabora para o combate fortalecendo a sociedade civil por meio da organizacao e incorporagédo
de setores marginalizados da populacdo, promovendo a extensdo e o exercicio de direitos
basicos de cidadania, civis, politicos e sociais entre os pobres; evidencia o ativismo publico, o
conflito social encarado via a presséo popular e a negociagcdo com autoridades do governo como
catalisador do desenvolvimento social e por ultimo, gera um sentido de utopia e afirmacdo de
ideais que penetram a democratizacdo no Brasil, no seu processo de longo prazo e complexo,
de consequéncias abertas. Nesse tema, muito importante nao fazer juizo de valores e se basear
sempre nas fontes

Jodo Pedro Stédile que foi lider do MST e um dos fundadores do movimento, pondera
que a luta pela reforma agraria ndo ¢ uma luta exclusiva dos trabalhadores rurais; “A luta pela
terra se dd no campo, mas se ganha nas cidades”. Stédile define 0 MST como “um movimento
de massas, de carater sindical, mas, também, um movimento popular porque nossas
reivindicagdes ndo se esgotam na terra. Depois de consegui-la é necessario lutar por estradas,
escolas, salde... E somos ainda um movimento politico que briga contra o Estado e o
latifaindio”. Além disso, o precursor também diz que a luta dos sem-terra sempre foi radical e
nunca pacifica, no entanto, aderir as armas em nivel de enfretamento com o Estado e PMs, seria
uma burrice, segundo ele (LINHARES e SILVA, 1999).

Sendo assim, como resultado das pressdes geradas por esse movimento, iniciou-se,
embora precariamente, um processo de assentamentos rurais, dando inicio a um novo perfil de
agricultores que vem sendo tragado no campo brasileiro com as inumeras ocupacdes que vém
ocorrendo desde 1984 em todo o Brasil (BARBIZAN, 2016).

1.4 ASSENTAMENTOS RURAIS E A QUESTAO AMBIENTAL
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A busca incessante pelo exercicio da cidadania, direitos e deveres, faz com que
trabalhadores se tornem os atores dos processos sociais e organizem-se na defesa de seus
direitos. Tais transformacdes sdo claramente manifestadas nos assentados que procuram
estimulo na prépria luta pela conquista da terra e consequentemente passam a atuar eficazmente
e pressionar as autoridades para que as reinvindicagfes sejam ouvidas e atendidas.
(SPAVOREK, 2003).

Os assentados, muitas vezes, sao pessoas simples e que buscam por meio da ocupacao
de um pedaco de terra uma oportunidade de efetivacdo da justica social e esse uso e posse
resulta na utilizagdo dos recursos naturais como fonte de sobrevivéncia. O termo assentamento
surgiu pela primeira vez, segundo Bergamasco e Norder (1996), no vocabulario juridico e
sociologico em 1960 na Venezuela, momento em que o pais passava por uma reforma agraria.
Para os referidos autores assentamentos rurais sdo caracterizados como novas unidades de
producdo capazes de reorganizar o uso da terra em proveito dos trabalhadores sem terra ou com
pouca terra. Além disso, o termo assentamento aplica-se tambem as condi¢Oes de permanéncia
do trabalhador rural na agricultura e na disponibilidade e condi¢bes apropriadas para a
utilizacdo da terra e incentivo a organizacao social e a vida comunitéria.

Para a formacdo de um assentamento rural é necessario o preenchimento de algumas
formalidades a iniciar-se do Projeto. Conforme dispde os artigos 24 e 25 do Estatuto da Terra,
origina-se 0 assentamento quando o imével adquirido ndo tem possuidor. “Toda vez que o
governo buscar a ocupacao de imdvel rural vazio, sem possuidores, esta se fard por meio de
Projeto de Colonizacdo ou Projeto de Assentamento” (ROCHA, 2010, p. 157).

Tem-se 0 assentamento como um local em que um novo modo de vida se constrdi sobre
a terra, utilizando do meio ambiente, articulando concomitantemente o resgaste de modos de
vida tradicionais com a integracdo de praticas modernas nas atividades que serdo realizadas,
bem como nas relacdes familiares e sociais. Para os assentados que estdo ocupando esse pedacgo
de terra, esse espaco serd o local de moradia, producdo material e afetiva e relacGes
interpessoais. Gozardo de autonomia representada pela conquista da terra que garante meios
para sobrevivéncia, sossego e liberdade (SIMONETI, 2011).

No Brasil, 0 estabelecimento de assentamentos rurais esta ligado historicamente a luta
por terra. Diante os inimeros conflitos e a luta incessante dos posseiros ja identificados, nasce
a gquestdo agraria contemporanea e com ela a implantacdo dos assentamentos, 0 que se pode

dizer como uma expressdo da conquista daqueles que estdo na luta. Além disso, verifica-se
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também que 0s assentamentos rurais constituem uma estratégia do governo a fim de conter a
violéncia e amenizar os conflitos no campo (ARAUJO, 2007).

Assim, como a fonte de renda dos assentamentos rurais concentra-se no uso da terra,
ressalte-se qual é a responsabilidade ambiental desses assentados e como pode vir a ser
classificado o uso do meio ambiente, em que se h& ou ndo degradacao e ameaca. Stonich (1987)
esclarece a existéncia de uma logica de economistas neoclassicos, também considerada como
conservadora e a logica da ecologia politica, quando se trata da relagdo homem-natureza.

Stonich (1987) alude que na visdo l6gica dos economistas neoclassicos, 0s pequenos
produtores s&o 0s considerados mais propensos a degradar o meio ambiente, pois segundo eles
esse grupo possui algumas aversdes a novas tecnologias, mantendo e insistindo as praticas
tradicionais, principalmente no manejo do solo.

Ja na segunda opcdo, sob a l6gica da ecologia politica, tem-se que a degradacéo do meio
ambiente do pequeno produtor ndo se explica pelas particularidades pessoais destes, mas sim
pela expansdo do sistema capitalista que consequente obriga a exploragdo mais intensa de
menores areas e de solos marginais resultando assim a degradacdo ambiental. No entanto, tais
abordagens ndo focalizam de fato a origem do problema, tanto que em ambas as proposicdes o
pequeno produtor representaria maior risco ambiental, ndo concentrando o problema portanto,
apenas nessa hipotese (STONICH, 1987).

A questdo de que os grandes proprietarios de terras dispGem de mais recursos
tecnoldgicos ndo acarreta em maior preservacdo do meio ambiente, pois a chamada tecnologia
moderna a ser aplicada no campo, qual seja a mecanizacdo, utilizacao de herbicidas, pesticidas,
mutacdo genética, dentre outros, ndo foram desenvolvidas com enfoque nas questdes
ambientais, mas na acumulacao de capital. Diante disso, contrariando a I6gica conservadora, é
considerar que a degradacdo ambiental se concentra nos grandes proprietarios e ndo nos
pequenos produtores, pois é maior o risco de intoxicacdo de animais e degradacdo do solo
decorrentes de atividades altamente tecnificadas (TREVIZAN, 2000).

Por isso, seria extenso o debate a se atribuir a um determinado grupo a responsabilidade
pela degradacdo ambiental ou que determinada forma de uso da terra é a politicamente correta,
acarretando numa série de fatores a serem avaliados. Silvone (2008) esclarece que a relacdo
homem/meio, principalmente no campo em que se depara naturalmente com um processo mais
direto, considerando a pluralidade de recursos naturais, alterou-se drasticamente ap0s a decada
de 1970. A agricultura moderna, amparada por todo um aparato tecnoldgico, trouxe explicita a

ideia de dominio sobre a natureza e a possibilidade de um maior aproveitamento de seus
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recursos. Processo mecanizado, substituicdo da méo-de-obra, sementes modificadas, dentre
outros, contribuiram para o aumento da produtividade no campo, no entanto, beneficiando
apenas aqueles que tinham recursos financeiros para tal.

Ainda para Silvone (2008, p. 34) “ha fortes indicios de que 0 modelo tecnoldgico
oriundo da revolugdo verde acelerou processos de degradagdo ambiental, especialmente através
do aumento do desmatamento, das queimadas e do intenso uso de agrotoxicos”. Fala-se em
revolucdo verde devido ao modelo institucionalizado de modernizacdo da agricultura, em que
foram inseridas atividades tecnoldgicas nas atividades agricolas, como por exemplo o uso
intensivo de agrotoxicos e fertilizantes (ANDRADES e GANIMI, 2007).

Nesse sentido, quando formado um assentamento rural, deve ser levado em
consideracdo todos os fatores influenciadores nessa nova abertura, alguns por exemplo: desde
a conquista da terra ao uso da terra, a aplicacdo de recursos financeiros, fornecimento de
assisténcia técnica e em como inserir toda essa problematica em um dos assuntos mais
merecedores de atengdo que é o meio ambiente (SILVONE, 2008).

Contudo, ainda que nas Ultimas décadas os movimentos sociais e ambientais tem
ganhado destaque, como por exemplo a participacdo representativa em conferéncias de tratativa
especifica no viés ambiental, torna-se contraditdrio o discurso, pois enquanto que 0 movimento
ambientalista tem mostrado interesse em reduzir a produgdo e consumo no uso da terra, 0s
movimentos de luta pela terra, visam acabar com a ociosidade da terra e ampliar a producéo e
geracdo de renda (ESTERCI, 2003).

Assim, no século XX a politica de modernizacdo da agricultura ndo foi cessada,
entretanto ocorreu uma diminuicdo das praticas de colonizacdo. Com o aumento da violéncia
no campo, do fortalecimento dos movimentos sociais como o0 MST e com a elaboragdo do |
PNRA, houve uma mudanca estratégica na questdo agraria, evidenciando-se 0 processo de
desapropriacao das terras que ndo cumprissem a sua funcédo social (CURADO, 2004).

Na década de 1970, a expansdo da fronteira agricola rumo ao Cerrado do Centro-Oeste
do Pais baseou-se no modelo de modernizacdo agricola conservadora associada a uma estrutura
fundiaria concentrada, segregadora dos pequenos agricultores, que passaram a depender das
acOes da Reforma Agréria para sobreviver no campo.

Com essa alteracdo, o numero de criacdo de assentamentos rurais no Brasil cresceu
consideravelmente. Entre os anos de 1995 a 1999 — 332.200 familias foram assentadas; 2.570

projetos de assentamentos foram criados; R$ 460 milhdes foram aplicados pelo programa de
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Pronaf Planta Brasil; 7.321.270 hectares de terras desapropriadas e houve uma queda de 50%
no custo total do imével rural (SPAVOREK, 2003).

Nos dltimos anos, 9.437 assentamentos foram criados e reconhecidos; 87.953.588
hectares de areas reformadas e 1.348.484 familias assentadas desde o inicio do programa de
reforma agraria (INCRA, 2019). Deste modo, tem-se que os projetos de assentamento ou de
regularizagdo fundiéria originam da aquisicdo de terra pelo processo da discriminatoria, regido
pela Lei n®6.383/1976, ou pela desapropriacao para fim de reforma agraria — Lei Complementar
n° 76/1993 alterada pela Lei Complementar n® 88/1996 ou por meio da compra (ROCHA,
2010).

De acordo com o INCRA em 1985 as matas naturais existentes no pais somavam 90
milhdes de hectares e cerca de 80 milhdes de hectares de pastos naturais, estabelecendo entéo
uma relacdo entre reforma agraria e meio ambiente e diante os dados acima apresentados tem-
se que sdo agravados do ponto de vista de suas multiplas interpretagdes, “quando o INCRA as
inclui no cadastro de area “aproveitavel ndo utilizada”, estimulando ao desmatamento, a
“aproveitar” estas terras. Mais ainda, estimula os movimentos de luta pela terra a ocuparem
estas areas” (SILVONE, 2008, p. 37).

O MST por sua vez levantou a bandeira ndo apenas de luta pelo acesso a terra, conforme
depreende de seus documentos, além da luta pela terra, ha& compromisso com a viabilidade de
producdo visando qualidade de vida para essas pessoas que optam por viver nos assentamentos,
também a defesa e preocupacdo com as questdes ambientais, uma redistribuicdo mais igualitaria
no acesso a terra, legitimar perante a comunidade como uma organizacao em que a finalidade
sdo propostas produtivas e que sejam economicamente viaveis e justas, garantindo melhoria nas
condic@es de vida e preservando os recursos naturais prevendo sua utilizagdo benéfica e gradual
para as presentes e futuras geracfes (TREVIZAN, 2000).

Destarte, partindo do pressuposto de que é do meio ambiente que se extrai todos 0s
recursos necessarios para o funcionamento e sobrevivéncia desses assentados, é preciso que 0
aparato legislativo seja e esteja preparado e um dos mais importantes instrumentos juridico em
relacdo as praticas ambientais e responsabilidades no contexto da Reforma Agraria é a
resolucdo 289/01 do CONAMA que estabelece sobre as diretrizes para o licenciamento
Ambiental de Projetos de Assentamentos Reforma Agraria, conforme Silvone (2008, p. 39):

Considerando a necessidade de solucionar a injustica social e 0s graves
conflitos pela posse de terra, ocorrentes em quase todas as regides do territorio
nacional, impedindo que a tenséo social leve a episddios que ponham em risco
a vida humana e o meio ambiente; Considerando que a reducdo das
desigualdades sociais pela ampliacdo do acesso a terra constituiu-se em

55



objetivo fundamental do pais nos termos da Constituicdo Federal, em
prioridade e compromisso nacional constantes da Carta do Rio da Agenda 21
e de demais documentos decorrentes da Rio-92; e Considerando a importancia
de se estabelecer diretrizes e procedimentos de controle e gestdo ambiental
para orientar e disciplinar o uso e a exploragdo dos recursos naturais,
assegurada a efetiva protecdo do meio ambiente, de forma sustentavel nos
projetos de reforma agraria (CONAMA 289/01).

Diante disso, para 0 movimento na perspectiva ambiental, a consciéncia ambientalista
se concretiza na politica e projetos de preservacdo dos recursos naturais disponiveis, de
reestruturagdo de recursos degradados, nas praticas e agdes do cotidiano, nos projetos agricolas,
ao nivel de assentamento e de assentados (TREVIZAN, 2000).

Nesse contexto, percebe-se que ha um constante crescimento dos assentamentos rurais
no Brasil desde a década de 90 e com isso aumentou-se 0 uso da terra, bem como dos recursos
naturais nela disponiveis. E, tdo importante quanto o processo de reforma agréria para o
desenvolvimento do pais, é principalmente o meio ambiente o faz-se necessario um estudo
minucioso, bem como o levantamento de como vem sendo tratada as questfes ambientais em

assentamentos rurais do pais, o que sera discorrido no préximo capitulo.

1.5. ASPECTOS LEGAIS SOBRE O MEIO AMBIENTE NO BRASIL:

O meio ambiente embora seja um dos principais fatores para a manutencdo da vida
humana, demorou a ganhar visibilidade e receber adequadamente o tratamento necessario para
a preservacao dos recursos naturais. A Revolucdo Industrial iniciada na Inglaterra, em meados
do século XVIII, com a transicdo da manufatura para a inddstria mecéanica, gerando o aumento
da producéo e a ascensdo de novas tecnologias, alterou 0 modo de vida no planeta. Por sua vez,
a evolucdo da medicina possibilitou o tratamento para inimeras doencas, antes tidas como
fatais, aumentando a expectativa de vida da populacao, assim como a mao de obra disponivel
(POTT; ESTRELA, 2017).

Quase trés séculos se passaram desde a Revolucao Industrial, porém a questdo ambiental
comecou a ser levantada somente no final da década de 1960 e inicio da de 1970.
Anteriormente, alguns episodios demonstravam a influéncia do crescimento desordenado na
vida da populagéo e na saude do meio ambiente, tidos como mal necessario para 0 progresso
(GOLDEMBERG; BARBOSA, 2004).
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A preocupacdo legal com as questdes ambientais demorou a se evidenciar no
ordenamento juridico pétrio, nas ultimas décadas houve uma intensificagdo por parte de
diversos grupos sociais sobre o assunto, pois a degradacdo ambiental avassalou por varias
regides do pais. O crescimento acelerado do desmatamento na Amazo6nia foi 0 que mais se
destacou. Além disso, outros problemas ambientais também se tornaram alvo de preocupacao
e mobilizacdo social (LITTLE, 2003).

No comeco do século XX foi editada a primeira medida para recuperacdo de areas
degradadas, foi determinada instrucdes para o reflorestamento da costa brasileira (THEODORO
et. al., 2004; ARAUJO, 2006). Além disso, foi criado o Jardim Botanico do Rio de Janeiro, a
primeira reserva florestal do Brasil que ocupava quase toda area do antigo territério do Acre,
apesar nao ter sido implantada e também o Servico Florestal do Brasil que atualmente foi
substituido pelo Departamento de Recursos Naturais Renovaveis (MAGALHAES, 1998).

Ressalta Aradjo (2006); Little (2003) que na década de 1930 surgiram 0s primeiros
Parques Nacionais e 0s primeiros cddigos ambientais, isso em decorréncia de um “surto
conservacionista” ocorrido na época. Foram promulgados o Cédigo das Aguas — Decreto
23.793/94; 0 Cadigo Florestal — Decreto 24.643/34 e o Cadigo de Pesca — Decreto-Lei 794/38
(THEODORO, et. al., 2004).

Logo, as questBes ambientais comecaram a ganhar maior visibilidade, além das
mencionadas legislagdes, em meados de 1960 foram editadas mais algumas normas voltadas
para 0 meio ambiente, como: Codigo Florestal — Lei 4.771/65; Lei de Incentivos Fiscais para o
Reflorestamento — Lei 5.106/66; Decreto — Lei 289/67 que criou o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDDF) (SILVA, 2001; ARAUJO, 2006).

Diante disso, percebe-se a preocupacdo com as questdes ambientais foram um tanto
tardias frente aos recorrentes problemas ambientais ja enfrentados. Prado (1992) salientou a
preocupacdo mundial no que tange a protecdo ambiental, citando a Resolucdo da Conferéncia

de Estocolmo de 1972 como fonte inspiradora para o legislador constituinte.

Proclama tal resolugdo que 0 homem é ao mesmo tempo criatura e criador do
meio ambiente que lhe d& sustento fisico e Ihe oferece a oportunidade de
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. A longa e dificil
evolugdo da raga humana no planeta levou-a a um estgio em que, com 0
rapido progresso da ciéncia e da tecnologia, conquistou o poder de transformar
de inlmeras maneiras e em escalas sem precedentes o0 meio ambiente, natural
ou criado pelo homem, é o meio ambiente essencial para 0 bem-estar e para o
gozo dos direitos fundamentais, até mesmo o direito a prépria vida (PRADO,
1992, p. 22).
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A Conferéncia de Estocolmo foi o marco para as tratativas das questdes ambientais,
representando a primeira tentativa de aproximagéao entre os direitos humanos e o0 meio ambiente,
compondo os debates politicos na agenda das nacdes. Em 1987 foi criado um documento
denominado Nosso Futuro Comum, ou Relatorio de Brundtland, resultado da crescente
preocupacdo de estabelecer formas para harmonizar o desenvolvimento econdmico e a
conservacdo ambiental, com a ideia de cooperacdo internacional. A partir disso, houve um
frenético crescimento quanto ao numero de ONG’s, criagao de ativismos como “partidos
verdes” que influenciaram na politica, proliferacdo de atores transnacionais em matéria
ambiental, movimentos sociais ambientalistas, dentre outros (LE PRESTRE, 2000; GURSKI
et. al., online).

Estocolmo,1972 é tido como 0 ano em que o direito ambiental passa a ser
reconhecido como ramo juridico, embora diversos tratados importantes a
respeito tivesse sido assinados com anterioridade e as legislacGes internas de
diversos paises tenham se ocupado com problemas ambientais, como a
matéria florestal, &gua e outros. A Conferéncia de Estocolmo teve o grande
mérito de haver alertado o mundo para os maleficios que a deterioragéo do
ecossistema poderia causar a humanidade como um todo (JONES,
LACERDA, SILVA, 2005, p. 103).

Apds a Conferéncia de Estocolmo, em 1973 foi criada no Brasil a Secretaria de Meio
Ambiente (SEMA). Na época o poder publico pouco se importava com a preservacao
ambiental, logo a criacdo dessa secretaria foi um tanto representativa apenas e isso restou
confirmado apds ser deixada de lado por mais de uma década, ndo cumprindo com a sua real
finalidade (BURSZTYN, 1993; ARAUJO, 2006).

Neste aspecto, Magalhaes (1998) esclarece que durante a vigéncia do | Plano Nacional
de Desenvolvimento, que perdurou de 1972 a 1974, ocorreram alguns impactos ambientais
negativos. No entanto, devido a esses impactos ambientais que refletiram negativamente no
pais, foi desenvolvida uma mobilizacdo da opinido publica para pressionar o governo federal a
cessar com a degradacdo ambiental na Amazoénia. Os resultados dessa pressdo foram intensos
e produziram efeitos sob o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, referente ao periodo de 1975
a 1979. Nesse momento foi absorvido a preservacdo ambiental em seus pressupostos e assim a
politica ambiental foi analisada amplamente e varios diplomas legais foram promulgados.

Nas li¢cdes de Paulo Affonso Leme Machado (2008), consta que a primeira experiéncia
de politica publica voltada ao desenvolvimento do instrumento do zoneamento ambiental se
deu exatamente la com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico (PND), uma vez
gue este salientou a necessidade de uma politica ambiental em trés areas principais: meio
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ambiente na area urbana, o levantamento e a defesa do patriménio de recursos de natureza e
defesa e promocéo da saide humana. Para este consagrado doutrinador, “nesse quadro terdo
particular significacdo as politicas de uso do solo, urbano e rural, dentro do zoneamento
racional”. Este referido plano (PND) define também normas para o zoneamento ambiental
industrial ao estabelecer uma politica de localizac&o industrial.

Sendo assim, em 1975 foi assinado o Decreto-Lei n° 1.413 que tratava sobre o controle
da poluicdo ambiental decorrente das atividades industriais (THEODORO, et. al., 2004). De
acordo com Andreoli (1992); Aradjo (2006), destacam-se também: Lei 6.513/77, dispondo
sobre a criacdo de areas especiais e locais de interesse turistico; Decreto n°® 84.617/79 tratando
sobre os parques brasileiros; Lei 6.766/79 que tratou sobre o parcelamento do solo urbano e a
Lei 6.902/91 que disp0s sobre as areas de protecdo ambiental.

Simultaneamente, a partir do conceito de preservagdo dos recursos naturais, a aprovacao
do Il Plano Nacional de Desenvolvimento ocorrido entre 1980 a 1985 constituiu em uma
importante decisdo para a esfera ambiental (ARAUJO, 2006). Conforme Magalh&es (1998), o
mencionado plano elucidou pela primeira vez a importancia de uma politica ambiental nacional
e mudancas foram adotas nas legislacdes vigentes.

Nesse contexto, as questdes ambientais somente ganharam protecdo no ano de 1981 em
que restou efetivada a protecdo ambiental no pais com a implementacao da Politica Nacional
do Meio Ambiente, Lei n°® 6938 em que foi estabelecida diretrizes e instrumentos de protecao
ambiental (THEODORO et. al., 2004).

A Politica Nacional do Meio Ambiente tratou de todos os temas, estipulando objetivos
e instrumentos para as questdes ambientais, como de Zoneamento Ambiental, Impactos
ambientais, Licenciamento, Sistema Nacional de Criacdo ao Meio Ambiente, Instrumentos de
Defesa, Penalidades, dentre outros essenciais para o bom funcionamento e utilizacdo dos
recursos naturais disponiveis (ARAUJO, 2006). Além de ser compreendida com um conjunto
de instrumentos legais e técnicos, cientificos e politicos e econdmicos, institucionalizado para
o desenvolvimento sustentavel da sociedade e economia brasileira (SIRVINSKAS, 2019).

Por meio da Politica Nacional do Meio Ambiente, foi instituido o Sistema Nacional de
Meio Ambiente (Sisnama) e com ele o Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama). De
acordo com a Lei 6.938/81 o Sisnama ¢ “constituido por uma agéncia de redes ambientais
(instituicdes e orgédos) que tem por finalidade dar cumprimento ao principio matriz previsto na

Constituicao Federal e nas normas infraconstitucionais nas diversas esferas da federacao”.

59



J& 0 Conama é um 6rgéo cuja finalidade é assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais, e
deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (SIRVINSKAS,
2019).

Neste interim, tem-se que na década de 1980 foi um periodo economicamente negativo
para o Brasil, enquanto que na esfera ambiental foi momento de crescimento, alavancando-se a
preocupacdo com o meio ambiente. “A crise econdmica dos anos 1980 favoreceu o aumento da
consciéncia ambiental por meio da critica a0 modelo de desenvolvimento adotado no Pais”
(VIOLA, et. al., 1997; ARAUJO, p. 56, 2006).

Outra marcante legislacdo voltada para preservacao e direitos ambientais, foi a Lei 7.347
de 1985 que além de tratar sobre os direitos difusos, também instituiu a acéo civil publica de
responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente, patrimonio historico, artistico,
turistico ou paisagistico. Essa lei ficou marcada devido ser a primeira norma a legitimar que um
grupo de pessoas impetrassem juridicamente com uma acdo de possivel dano ambiental
(ARAUJO, 2006).

E nessa onda preservacionista, com a promulgacgéo da a Constituicdo Federal de 1988,
foi destacado um capitulo do texto constitucional as questfes ambientais. Sirvinskas (2019)
alude que a preocupacao foi tamanha com o meio ambiente que o legislador constituinte decidiu
reservar-lhe um capitulo inteiro na Constituicdo Federal, procurando disciplinar a matéria
diante de sua importancia mundial.

O tratamento adotado na CF/88 em relacdo ao meio ambiente, reflete tendéncia
exclusiva das Constituicdes contemporaneas, elaboradas num momento em que é forte a
consciéncia ecoldgica dos povos civilizados. A intencdo do constituinte foi a de dar uma
resposta ampla a grave e complexa questdo ambiental, com o proposito indispensavel a garantir
uma qualidade de vida digna (PRADO, 1992).

Destarte, o artigo 225 da CF/88 destinado exclusivamente a0 meio ambiente prevé que
“todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Em continuidade as discussdes e aos debates a cerca das questdes ambientais, bem como
as pressdes politicas e mobilizagdes sociais sob o governo, depois da promulgacdo da

Constituicdo Federal de 1988 0 meio ambiente continuou em destaque e foram criados inumeros
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programas e instituicdes no intuito de continuar atendendo a esta demanda (LITTLE, 2003;
ARAUJO, 2006).

Como exemplo de tais programas, em 1989 surge o Programa Nossa Natureza, o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama); em 1990 é
criada a Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (Semam) (BURSTYN,
1993).

Nessa década, o Brasil passou por alguns desastres naturais e que mancharam a imagem
do pais, principalmente pelo desmatamento da Amazonia (MARTINS, 2002). Em decorréncia
disso, em 1992 o Rio de Janeiro foi escolhido para sediar o Cnumad — Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, evento este realizado pela ONU e que ficou
conhecido como a Rio-92. Na ocasido foram proclamados alguns importantes documentos,
como a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Agenda 21, os
Principios para a Administracdo Sustentavel das Florestas, a Convengdo sobre Biodiversidade
e a Convencéo sobre a Mudanca do Clima (SANTANA, 2004; ARAUJO, 2006).

A percepgdo sobre o0s desafios ambientais para o desenvolvimento sustentavel
na Rio-92 foram refletidos também nas a¢des concretas que levaram a "nova"
agenda global, na qual novos conceitos em convencBes e tratados
multilaterais, tais como o principio de "responsabilidades comuns, porém
diferenciadas”, o de "quem contamina, paga" e o "principio de precaucao”,
“principio do desenvolvimento sustentavel”, foram defendidos. Além disso,
novos atores ndo-estatais, privados e diferentes movimentos da sociedade civil
foram incorporados aos circuitos de decisdo. Destaca-se a importancia
fundamental da participacdo da comunidade cientifica, a qual desempenhou
um papel chave para a adogdo da Convencdo sobre Mudangas Climaticas
(GUIMARAES, 2012; NOROES, p. 61, 2019).

Importante assunto que restou definido nessa Conferéncia € de fato sobre o
desenvolvimento sustentavel que busca um ponto de equilibrio entre a utilizagcdo dos recursos
naturais e o crescimento econdmico, coadunando 0s aspectos ambientais, econdmicos e sociais.
Além disso, esse modelo, desenvolve a ideia e 0 planejamento da necessidade de qualidade de
vida tanto para as presentes quanto futuras geracdes (FARIAS et. al., 2016; NOROES, 2019).

Diante disso, ainda na década de 1990 ocorreram importantes atualizagdes na
legislagdo ambiental. Foram promulgadas em quatro anos: Lei n® 9.433/1997 — Recursos
Hidricos; Lei n® 9.605/1998 — Crimes Ambientais; Lei n® 9.795/1999 — Educacdo Ambiental;
Lei n® 9.985/2000 — Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo; essas e demais

legislacBes voltadas para as questdes ambientais foram ponte para a criacdo de novos
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instrumentos politicos e instancias publicas para a implantacdo de acGes protecdo ao meio
ambiente (LITTLE, 2003; ARAUJO, 2006).

Em meio a fatores importantes no que diz respeito as questfes ambientais, o Codigo
Florestal de 1965 foi atualizado e em 2012 entra em vigor o Novo Codigo Florestal, Lei n°
12.651, de 25 de Maio de 2012. Dentre as principais mudancas, 0 novo CFB trouxe a criagdo
do Programa de Regularizacdo Ambiental, com o objetivo de desburocratizar a legalizagéo dos
produtores em desacordo com a lei e novos critérios para o computo das Areas de Preservacio
Permanente (APPs) e das de Reserva Legal (RL) (DINIZ e FILHO, 2015).

Para Nunes (2015), hd que se falar em uma disfuncdo socioambiental da terra e
inseguranca alimentar devidos as mudangas ocorridas no CFB. Tais mudangas visam a
utilizacdo ilegal de areas representando riscos a biodiversidade brasileira. A atual normativa
ndo abarca as especificidades relacionadas ao manejo dos recursos naturais disponiveis pelos
diversos povos. Nesse aspecto, a interpretacdo da legislacdo aplicada a projetos de reforma
agraria também foi prejudicada ao possibilitar diferentes interpretaces (NUNES, 2015;
NOROES, 2019).

Diante disso, Bursztyn (1993) ressalta que a esfera ambiental brasileira desenvolveu
no momento em que o aparato estatal enfrentou um processo de desmonte. Frente ao nimero
de legislagBes pertinentes a protecdo do meio ambiente, a pressdo do poder publico e as
mobilizacBes sociais, 0 setor ambiental apresentou-se como uma excecao a regra. No entanto,
esse aumento da acdo ambiental do Estado brasileiro deu-se de forma descoordenada.

Importante destacar que o “conservacionismo ambiental” ndo foi destaque apenas na
esfera estatal brasileira, mas houve evolugdes politicas ambientais nos Estados e Municipios.
A partir do ano de 1996 todas as Unidades da Federacdo possuiam politicas ambientais
estaduais e instituicdes e érgdos competentes para sua implementacdo. Mas, na esfera municipal
0 percentual ainda é baixo quando se fala em participacdo em politicas ambientais; Até 1999
apenas 11,7% dos municipios brasileiros possuiam 6rgaos e instituicGes para tratar das questdes
ambientais e 23,37% Conselhos Municipais de Meio Ambiente (SCARDUA & BURSZTYN
2003; IBGE, 2001 apud SCARDUA (2003).

Outro marco que deveria ter sido importante e trazido solugbes para as questdes
ambientais foi a Rio+20. Evento este assim como a Rio 92 realizado pela ONU no Rio de
Janeiro em Junho de 2012 mas que diferentemente da Rio 92 foi considerado um fracasso
conforme esclarece Guimardes e Fontoura (2012), uma vez que “ndo produziu avango

significativo algum em relacdo a Rio-92, exceto o de manter o desafio do desenvolvimento
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sustentavel na agenda de preocupagdes da sociedade, mas com um decisivo divorcio entre
discursos e compromissos concretos por parte dos governos” (GUIMARAES E FONTOURA,
2012, p. 20).

Nunca a humanidade esteve tdo proxima, ndo do desastre que muitos
ambientalistas apocalipticos sugerem, mas de experimentar as consequéncias
da fragilidade dos sistemas vitais para a vida no planeta. Ativistas e estudiosos
sdo unanimes em advertir que nada menos do que uma nova ética planetaria
deve emergir se quisermos sobreviver como espécie (GUIMARAES, 1991,
2001). Esta transicdo a sustentabilidade requer transformac6es profundas no
arquétipo dominante de civilizacdo, em especial no que tange ao padrdo
cultural de articulacdo entre os seres humanos e a natureza (GUIMARAES E
FONTOURA, 2012, p. 20)

Destarte, visualiza-se que as questdes ambientais vém sendo tratadas ha algum tempo
perfazendo a preocupacdo com o meio ambiente nas trés esferas de governo. Diante disso, a
principal legislacdo que trata das questGes ambientais introduzindo instrumentos e diretrizes é
a Politica Nacional do Meio Ambiente que embora constituida de um aparato juridico
fundamentado e eficiente no que diz respeito as tratativas dos problemas ambientais, ainda
necessita de maior engajamento entre os entes federados para sua aplicacdo de modo a
descentralizar a politica ambiental brasileira, por meio de acordos individuais a buscar a

cooperacao técnica e administrativa e promover a interacdo politica e institucional.
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CAPITULO Il: PANORAMA DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL:
APLICABILIDADE EM ASSENTAMENTOS RURAIS DO BRASIL

Inicialmente, insta salientar, que o0s termos sustentavel, sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel estdo interligados um ao outro para que haja funcionamento
equilibrado do uso dos recursos naturais existentes. Existe na literatura uma diversidade de
conceitos quando se diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, no entanto, os significados
destas terminacges vao variar na literatura a depender do nimero de perspectivas e vinculactes
ao contexto e ao campo de atuacdo (LINDSEY, 2011; STEPANYAN, LITTLEJOHN e
MARGARYAN, 2013).

Falar de desenvolvimento sustentavel é remeter-se a uma nocao remota em relacdo a
sua origem. No debate internacional sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, Briseke
(1995), aponta alguns acontecimentos importantes na discussio sobre esse conceito, como: 0
relatério sobre os limites do crescimento, publicado em 1972; o surgimento do conceito de
ecodesenvolvimento, em 1973; a declaracdo de Cocoyok, em 1974; o relatério da Fundacdo
Dag-Hammarskjold, em 1975, e finalmente a Conferéncia da Organizacdo das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro (BELLEN, 2003).

O discurso do desenvolvimento sustentavel foi sendo legitimado, oficializado e
difundido amplamente com base na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento, celebrada no Rio de Janeiro, em 1992. No entanto, a consciéncia ambiental
em si s6 surgiu nos anos 60 com a Primavera Silenciosa de Rachel Carson, se expandindo nos
anos 70, depois da Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, celebrada
em Estocolmo, em 1972 (LEFF, 2001).

Foi nesse periodo que os limites da racionalidade econdmica, bem como os desafios da
degradacdo ambiental foram apontados a civilizacdo moderna. Restou visualizado que a
escassez, que era o suporte da teoria e pratica econémica, converteu-se numa escassez global
gue nem mesmo 0 progresso técnico conseguiria resolver, pela substituicao de recursos escassos
por outros mais abundantes ou pelo emprego de espacos ndo saturados para o depdsito dos
rejeitos gerados pelo crescimento desenfreado da producéo (LEFF, 2001).

A agenda ambiental global atingiu seu ponto culminante no Rio de Janeiro, na
Conferéncia das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento em 1992, a Rio-
92 (GUIMARAES e FONTOURA, 2012).

Nesta que foi a Cupula da Terra, foram langadas as bases para uma nova
concepcdo de desenvolvimento, com um novo clima de cooperacio
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internacional, como pode ser observado a partir da ado¢do de convencdes
como a de Diversidade Bioldgica e a de Mudancgas Climaticas. A Rio-92
contribuiu ainda para consolidar a percepcdo da sociedade para a
interdependéncia entre as dimensdes ambientais, sociais, culturais e
econdmicas do desenvolvimento (GUIMARAES e FONTOURA, 2012, p.
21).

Foi nessa “nova” agenda, como relata Guimardes (2002), que novos conceitos em
convencoes e tratados multilaterais, como o principio da “responsabilidade comuns, porém
diferenciadas”, o de “quem contamina, paga” e o “principio da precaucao” foram defendidos.
Além disso, novos atores ndo-estatais, privados e diferentes movimentos da sociedade civil
foram aderidos nas decisdes. Neste cenario, tem-se que tanto na esfera publica quanto na
privada, tais principios ainda sdo vistos como uma restricdo para o crescimento econémico.
Prevalecem as politicas ambientais e 0s instrumentos de regulacdo, direta e indireta de carater
reativo GUIMARAES e FONTOURA, 2012).

Diante disso, dentre os embates, bem como o discurso recorrentes nas reunifes de
Estocolmo (1972) e Rio (1992), percebe-se que a nocdo de desenvolvimento ndo tem apenas
um cerceamento ambiental, mas uma dimensdo social, onde ha a ideia de que a pobreza é
provocadora de agressdes ambientais e em decorréncia disso a sustentabilidade deve
contemplar a equidade social e a qualidade de vida dessa geracdo e das proximas. A
solidariedade com as proximas geragdes introduz, de forma transversal, a dimensdo ética
(NASCIMENTO, 2012).

Assim, a terminologia sustentavel originou-se da expressdo em idioma aleméao
“Nachhaltend” ou “Nachhaltig” (longevidade) do livro Lyra, de Carlowitz, em 1713, em
francés “durabilité” (duravel) e em holandés duurzaamheid e Duurzaam (sustentavel)
(HOFER, 2009). O termo retrata uma solucao a escassez dos recursos naturais desde 0s tempos
antigos, materializando-se ao passar do tempo na cultura humana como uma forma de utilizagéo
de tais recursos de maneira continua e perpétua. Logo, Grober (2007) alude a ideia de que a
sustentabilidade ndo é simplesmente um movimento ambientalista moderno, mas uma
alternativa de pensar e agir arraigada nas culturas das sociedades e que vem melhorando e
amadurecendo com o passar dos séculos (FEIL e SCHREIBER, 2017).

Os autores FEIL e SCHREIBER (2017) definem que o termo sustentavel originou-se da
degradacdo entre a ecologia global e desenvolvimento econémico, sendo uma alternativa a
solucdo de escassez dos recursos ligados a questBes energéticas e recursos naturais, pois
abrange a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel, possuindo assim uma preocupacgao

com o futuro dos recursos naturais e da vida humana. Ja a sustentabilidade diz respeito a
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qualidade e propriedade do sistema global humano ambiental. Ela abarca os aspectos ambiental,
econdmico e social, havendo um equilibrio matuo. E por fim o desenvolvimento sustentavel
que para 0s autores visa 0 crescimento econdémico sem agressdo ambiental humana. O
desenvolvimento sustentdvel tem visdo a longo prazo em relacdo as futuras geracdes,
abrangendo o ambiental, o econémico e o social em constante equilibrio. Logo, o
desenvolvimento sustentdvel prop6e uma mudanga no comportamento da sociedade,
materializando-se por meio de estratégias, processos e praticas que manterdo o equilibrio das
atividades humanas em consonancia com o uso dos recursos naturais.

A nocdo de desenvolvimento sustentdvel abrange varias concepcdes, nesse sentido
emerge-se a teoria do “guarda-chuva” em que abriga desde criticos das nogdes de
evolucionismo ¢ modernidade a defensores de um ‘capitalismo verde’, que buscam no
desenvolvimento sustentavel um resgate da ideia de progresso e crenca no avango tecnologico,
tendo a economia como centro-motor da reproducdo das sociedades. Esse “guarda-chuva”
também abriga atores alternativos, que buscam um novo modelo de desenvolvimento que seja
socialmente justo, economicamente viavel, ecologicamente sustentavel e culturalmente aceito,
recuperando técnicas, valores e tradigbes (BECKER, 1997; NOROES, 2019).

Bruseke (1998) relata que em meio as discussdes sobre as questdes ambientais nos anos
de 1970, o Relatério Dag-Hammarskjol e a Declaracdo de Cocoyok, demonstraram um alto
grau de realismo, elencando uma visédo complexa das causas dos problemas socioeconémicos e
ecologicos, com a necessidade de uma postura ética e responsavel para com a presente e futuras
geracOes, uma vez que estdo interligados a economia, tecnologia, sociedade e politica. Destarte,
0 presente relatério tem como ponto de partida as preocupaces e os desafios comuns existentes
entre os paises e como ponto de chegada o empenho das na¢des em relagdo ao tema (MOURA,
1996; ARAUJO, 2006).

Neste interim, o referido documento trouxe um conceito de desenvolvimento
sustentavel: “O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras atenderem a suas préprias
necessidades” (CMMAD, 1988, p. 46).

Becker (1997) elucida que o percurso que parece ideal a ser seguido é aquele em que as
necessidades dos grupos sociais possam ser atendidas a partir da gestdo democréatica da
diversidade, nunca perdendo de vista o conjunto da sociedade. Entende ainda que é necessario
conceber um desenvolvimento que tenha nas prioridades sociais sua razdo-primeira,

transformando, via participagdo politica, excluidos e marginalizados em cidadaos, sendo essa
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uma verdadeira chance para a reorganizacdo consequente da sociedade, visando a sustentacao
da vida e a manutencéo de sua diversidade plena.

Com isso, pode-se afirmar que em torno do paradigma da sustentabilidade existem
varias teorias conceituais. Desde os que almejam torna-lo simplesmente um complemento ao
padrdo tradicional de desenvolvimento e fazem um arranjo de forma a compatibilizar a
demanda ambiental e o capital, até aqueles que buscam uma mudanga mais radical, com um
desenvolvimento direcionado a buscar a equidade social e a respeitar os limites ecossistémicos.
(ARAUJO, 2006; NOROES, 2019).

Neste aspecto, percebe-se que ha entre o desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade
uma conexdo, pois enquanto o desenvolvimento sustentavel pauta sobre as condigdes de bem
estar e das necessidades do ser humano, favorecendo as relacdes entre a economia e estratégias
governamentais em relacdo ao meio ambiente, a sustentabilidade promove a unido em torno da
protecdo das questdes ambientais, sociais e econdmicas deste sistema que vai integrar o
processo de desenvolvimento sustentavel. Com isso, esse “esfor¢o de protegdo deve ser
realizado por meio da unido de todos os stakeholders — politicas publicas, empresariais, sociais,

entre outros — em nivel internacional, nacional e regional” (JABAREEN, p. 677, 2008).

2.1 NOCOES DE SUSTENTABILIDADE

E not6rio que o ser humano da antiguidade ndo agredia o meio ambiente com tanta
veemeéncia uma vez que procurava extrair da natureza aquilo que realmente necessitava para se
manter. Foi na Idade Média e na Moderna, principalmente, com a Revolucédo Industrial, que se
intensificaram efetivamente as agressoes a natureza, tendo-se uma extensao de degradacdo que
atinge ndo somente o meio local, mas estendendo para o regional a ponto de comprometer o
equilibrio ecoldgico do proprio planeta (SIRVINSKAS, 2019).

Com o acelerado crescimento da destruicdo ambiental, fez-se necessario que houvesse
uma maior preocupacao com as questdes ambientais e de que forma isso poderia ocorrer. Paulo

José da Costa Jr. e Giorgio Gregori (1998; Sirvinskas, 2019, p. 82) esclarecem que:

Se encararmos a histdria de uma angulacao cronoldgica, conforme o habitual
esquema dos anais — que englobam os fatos uns aps outros e o0s sistematizam
com fidelidade como um grandioso romance seriado -, concluiremos
facilmente que o problema ecoldgico foi enfrentado e regulamentado, ao
menos parcialmente, pelos legisladores dos Estados de civilizagdo mais
avancada, somente no curso do derradeiro pds-guerra.
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Nesse periodo a necessidade de preservacdo do meio ambiente se alastrou pelo mundo
por meio de entidades ndo governamentais. A conferéncia de Estocolmo, ponto &pice para as
questdes ambientais, foi organizada pelas Nacfes Unidas e contou com a participacédo de 113
paises. Desse evento surgiu o Programa das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Pnuma) e a Declaracdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente que continha
uma lista de principios cujo objetivo era guiar as a¢des de governos e sociedades nacionais afim
de reverter o crescimento econémico desordenado encontrado nesse periodo (MARTINS, 2002;
ARAUJO, 2006).

A avaliagdo dos resultados da reunido de Estocolmo pela ONU, dez anos
depois, mostrou que os esforgos empreendidos ficaram muito aquém do
necessario (Le Prestre, 2000). A consequéncia foi a formacdo da Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), dirigida pela
ex-primeira-ministra norueguesa Gro Harlen Brundtland, cujo relatério de
1987 (Our common future) tinha como missao propor uma agenda global para
a mudanga. Constituiu o maior esforco entdo conhecido para conciliar a
preservacdo do meio ambiente com o desenvolvimento econémico, cujo porto
de chegada denominou-se Desenvolvimento Sustentavel. Sua definicdo
tornou-se classica e objeto de um grande debate mundial (Lenzi, 2006):
“Desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
em satisfazer suas proprias necessidades”. A forca e a fraqueza dessa definicao
encontram-se justamente nessa férmula vaga, pois deixam-se em aberto quais
seriam as necessidades humanas atuais, e mais ainda as das geragoes futuras.
Introduz-se a nogdo da intergeracionalidade no conceito de sustentabilidade,
associando-a a nocao de justica social (reducdo das desigualdades sociais e
direito de acesso aos bens necessarios a uma vida digna) e aos valores éticos
(compromisso com as geragdes futuras) (NASCIMENTO, 2012).

Destarte, o ser humano € capaz de produzir recursos suficientes para suportar a
sociedade e a economia, enquanto 0s recursos naturais disponiveis sdo finitos, apresentando um
limite. “Nesse caso, limites eficazes correspondem a capacidade por parte da biosfera em
absorver poluentes e o fornecimento de recursos naturais e energia é claramente limitado no
espaco e no tempo (ADAMS, 2006; QUENTAL et al., 2011; FEIL e SCHREIBER, p. 671,
2017)”.

Diante disso, necessario se faz compreender que 0s recursos naturais se esgotam, logo,
0 desenvolvimento sustentavel sujeita-se a um imperativo ético entre as presentes e futuras
geragbes. Traz a exigéncia de alternativas que considerem ndo somente a viabilidade
econbmica, mas também os critérios sociais e ambientais. Se ha possibilidades que ndo levam
em consideracao esses trés elementos ndo podem ser chamadas de desenvolvimento (SACHS,
2004),
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Ainda conforme com Sachs (2004) existem cinco pilares para o desenvolvimento
sustentavel: 1. social: necessario em virtude da situagdo de “disrupg¢@o social” existente em
varios lugares do planeta; 2. ambiental: essencial por ser o sistema de sustentacao da vida; 3.
territorial: relativo a distribuicdo espacial dos recursos, das pessoas e das atividades humanas.
4. econdmico: ligado a necessidade de viabilidade econdmica; 5. politico: possuindo a
governanca democratica como valor fundador.

Assim, conceituar sustentabilidade esta relacionado a ideia de manutencdo do sistema
de suporte da vida. Presume-se um comportamento que busca obedecer as leis da natureza
(CAVALCANTI, 1998; ARAUJO, 2006). No entanto, o desenvolvimento sustentavel ndo pode
ser visto como uma férmula pronta e concreta a ser aplicada pela sociedade ou pelo governo. A
sua utilidade, enquanto um conceito que trouxe grandes avan¢os, aumentara, na medida em que
este se tornar gradativamente parte da visdo de mundo de um nimero cada vez maior de pessoas
(MOURA, 1996; ARAUJO, 2006).

Neste Vviés, 0s recursos naturais sdo a fonte para toda e qualquer tipo de producdo e
atividade, é provedor de desempenho econémico, social e cultural de nosso planeta. No entanto,
ainda que o meio ambiente seja capaz de proporcionar recursos naturais em abundéancia, é nitido
e resta comprovado que 0s recursos naturais nao sdo inesgotaveis. Sirvinskas (2019), explica
que no Brasil, na década de 1980 e 1990, iniciou-se um enorme desenvolvimento em relacdo a
protecdo do meio ambiente. Foi com a Lei 7.347/85 que a defesa do meio ambiente se
fortaleceu. A referida lei foi responsavel pela criacdo da acéo civil publica que € um importante
instrumento colocado a disposicao do cidaddo e executado pelo Ministério Publico.

Diante disso, frente a essa necessidade de preservagdo do meio ambiente aplicando
acles sustentaveis, € que se faz essencial a discussdo de como € tratada a sustentabilidade

ambiental em assentamentos do Brasil o que seréa realizado no topico a seguir.

2.2. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EM ASSENTAMENTOS RURAIS NO
BRASIL

Faz parte da histéria do Brasil, desde o seu descobrimento, a existéncia do conflito pela
terra e 0 foco principal das ocupacfes nessas terras estd em instituir assentamentos rurais com
o fito de producdo, comercializacdo e exploracdo dos recursos naturais disponiveis. O

assentamento de familias de trabalhadores em uma terra, independentemente de ser area de
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reforma agréria ou de colonizagdo, deve fazé-la cumprir a funcédo social, nos termos do Estatuto
da Terra e da Constituicdo Federal de 1988 (ABRA, 2007).

No inicio, as terras brasileiras pertenciam tdo somente aos senhores colonizadores sob
0 signo da violéncia contra as populagdes nativas, em que o direito nato a propriedade da terra
nunca foi respeitado e muito menos exercido. Assim, a estrutura fundiaria brasileira nasce,
portanto, baseada na grande propriedade rural, no latifindio. Esses trés séculos de concentracdo
da terra nas mdos de um pequeno numero de familias foram determinantes na definicdo da
situacdo agraria do Brasil (GUEDES PINTO, 1996).

Diante disso, como a proposta para 0s assentados é que utilizem dos recursos naturais
disponiveis de forma a cumprir a funcéo social da terra, faz-se necessario uma reflexo sobre
como sdo tratadas as questdes ambientais em assentamentos rurais do nosso pais, por meio de
estudos de casos ja realizados em assentamentos rurais das regides brasileiras.

Ainda que existam classes sociais engajadas com as questdes ambientais e preocupadas
com o uso racional dos recursos naturais, 0 meio ambiente era tratado como carater meramente
secundario, uma vez que as primeiras leis ambientais que surgiram ainda no periodo colonial
possuiam como preocupacio fundamental o aspecto econémico das florestas (MAGALHAES,
1998).

“Com o passar dos séculos e com a crescente degradagdo ambiental do nosso planeta,
mais recentemente os povos de todo o mundo tiveram os olhos voltados a0 meio ambiente”
(SIRVINSKAS, 2019, p. 80).

Neste aspecto, diante da proposta de desenvolvimento sustentdvel em assentamentos
rurais, destaca-se o qudo imprescindivel é o uso da funcdo social da propriedade. A funcédo
econdmica dos assentamentos rurais estaria entdo direcionada para agdes com baixo impacto
ambiental, na vertente da essencialidade do meio ambiente, embora “o grande desafio € superar
a dicotomia entre producdo e protecdo ambiental, por meio da integracdo dos objetivos e
instrumentos das politicas ambientais e agricolas dentro do marco geral do desenvolvimento
sustentavel” (BRASIL, 2019).

Diante disso, por meio de revisao bibliografica que resultou em 20 estudos relacionados
ao tema e em sua maioria, estes trabalhos englobaram pesquisas em mais de um assentamento,
foi possivel identificar como estd a questdo da sustentabilidade ambiental em assentamentos
rurais de todo o Brasil.

Na regido centro-oeste foram 17 assentamentos, na regido norte 21, na regido sudeste

11, na regido nordeste 6 e na regido sul 8 assentamentos estudados. Embora existam varios
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outros estudos realizados em assentamentos rurais, do Brasil, porém com outra abordagem, o
panorama aqui apresentado indica que o tema sustentabilidade ambiental em assentamentos
rurais é pouco discutido, uma vez que a realidade dos assentamentos rurais € de esquecimento,
pois, existem em nosso pais conforme dados nos Gltimos anos 9.437 assentamentos criados e
reconhecidos (INCRA,2021). A seguir serdo detalhados os resultados encontrados para cada

Caso.

2.2.1 Regido Centro-Oeste

Em relacdo as questGes ambientais, percebe-se que hd pouca, ou quase nenhuma
integracdo entre as atividades realizadas nos assentamentos rurais e a sustentabilidade
ambiental. No estudo de caso realizado em assentamentos rurais da regido Centro-oeste,
municipio de Silvania/GO, denominados assentamentos S8o Sebastido da Garganta (ASSG),
criado em 10/1996 e Jodo de Deus (AJD), 05/1987, extrai-se baixos niveis de sustentabilidade,
conforme esclarecem os autores

A questdo ambiental fica em terceiro lugar na composicdo do indice de
Sustentabilidade (IS) dos Assentamentos, apresentando nivel médio ao ASSG
e relativamente contribuiu com 29,16% a sustentabilidade e nivel baixo no
AJD e relativamente contribuiu com 32,7% a sustentabilidade. Estes
resultados levaram a obtencdo de baixo nivel de sustentabilidade [...]. Neste
quesito, que realca indicadores ligados diretamente ao meio ambiente, a
andlise apontou varias dificuldades na composicdo da sustentabilidade em
ambos os assentamentos [...]

Com as analises desenvolvidas o assentamento Jodo de Deus, apresenta nivel baixo de
sustentabilidade, confirmando a hipétese levantada de que o assentamento S&o Sebastido da
Garganta, mesmo com um nivel médio, e sendo o mais recente, apresenta sustentabilidade
superior ao assentamento Jodo de Deus. O fato da implantagéo do | Plano Nacional de Reforma
Agréaria (PNRA), criado em 1985, ter iniciado sem nenhuma questdo voltada ao meio ambiente
e a falta de assisténcia educacional para atender a educacdo ambiental nos assentamentos,
podem ter contribuido para o resultado baixo no assentamento Jodo de Deus. Em assentamentos
efetivados posteriormente, vem sendo exigida melhor atencdo ao meio ambiente e a educacéo
ambiental (ALVES e BASTOS, 2011).

Ainda em Goias foi realizado recentemente um trabalho de campo no assentamento rural
Canudos localizado na Fazenda Palmeiras, situada entre os municipios de Palmeiras de Goias,
Campestre, Cezarina e GuapO (Nordes, 2019). Esse estudo buscou levantar o grau de
sustentabilidade ambiental do assentamento Canudos, por meio de indicadores ambientais,
sociais e econdmicos. De acordo com Nordes (2019) o assentamento apresentou um nivel de
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sustentabilidade baixo, uma vez que hé varios entraves desde a pouca formagéo dos assentados
quanto a importancia de praticas sustentaveis, até o pouco empenho do poder publico nas
questdes ambientais.

[...] O indice de Sustentabilidade (1S) do assentamento Canudos em estudo,
indica um baixo nivel de sustentabilidade para a metodologia proposta, posto
que fora detectado através dos céalculos realizados o valor de 0,500819 para o
referido IS. O referido indice deve demandar mais atencdo das autoridades
responsaveis pela gestdo do assentamento, esse resultado indica problemas em
diversas dimensdes sociais e ambiental (NOROES, 2019, p. 137).

O Projeto de assentamento Vale do Araguaia, criado em 2005 e localizado no municipio
de Baliza/GO também ja foi objeto de estudo. A época da coleta de dados possuia 84 familias
e sua area total é de 4.207,5 hectares. De acordo com Carvalho et. al. (2009, p. 95) o

assentamento também passa por uma série de problemas ambientais,

As alteracBes do ambiente natural ndo séo passiveis de situar no tempo, como
a retirada da vegetacdo nativa. Ademais, a contaminagdo dos corpos d’agua ¢é
um processo continuado por meio das péssimas condigdes sanitarias. Essas
questdes tendem a se agravar com o aumento da pressao antrdpica no local.
No entanto, esses pontos ndo sdo fatores restritivos. Trata-se de questfes que
precisam ser atentadas com urgéncia, com vistas a promocao de sinergias entre
0 poder publico e a comunidade na busca de estratégias integradas de combate
a pobreza e conservagdo da biodiversidade.

J& com os estudos realizados no assentamento Mingau, situado em S&o Jodo da
Alian¢a/GO, criado em 30/12/1996, 67 familias, Araujo (2006) concluiu que também existem
problemas ambientais e esses dilemas s6 poderdo ser resolvidas quando as questbes da reforma
agraria nao mais sobrepuserem as questdes ambientais de modo que o0 meio ambiente possa ser
visto com mais atencdo e ndo de forma secundaria.

Partindo para o Estado do Mato Grosso, estudos realizados em sete propriedades de dois
assentamentos rurais: Santo Antbnio da Fartura e Xavante, sendo trés propriedades no
municipio de Santo Anténio do Leverger e Campo Verde e quatro no municipio de Confresa.
Com esse estudo, os autores concluiram que os indices de impacto ambiental das propriedades
avaliadas demonstram que ndo ha comprometimento da qualidade ambiental por parte de
nenhuma das atividades desenvolvidas nos assentamentos de reforma agraria (MORAIS, et al
2012).

Em um outro estudo também realizado em Goiés por Santos (2018), foi feita uma

comparacdo entre dois assentamentos, o assentamento Parana localizado no nordeste goiano,
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criado em 1995, com 6.364 hectares e 64 familias e 0 assentamento Boa Esperanca que esta no
sul do Estado, criado em 1995 e possui 1.765 hectares, com 46 familias.

Nesse trabalho foram avaliados, por meio de indicadores de sustentabilidade: Area de
Preservacio Permanente; Area de Reserva Legal; Suscetibilidade & eroséo laminar e potencial
de perda de solos; Adequabilidade de Uso. Ao final feito uma comparagdo entre os
assentamentos ¢ “considerando todas as dimensoes da sustentabilidade, as fungoes atreladas ao
uso das terras e os fatores impulsionadores e retardantes do desenvolvimento sustentavel,
constatou-se que o assentamento Parand N&o é sustentavel” [...] “No assentamento Boa
Esperanca constatou-se que as chances de desenvolvimento sustentavel sdo maiores, fazendo
com que ele fosse considerado como Moderadamente Sustentavel” (SANTOS, 2018, P. 206).

As pesquisas na regiao centro-oeste também se deram em assentamentos no entorno de
Brasilia. Assentamento Cunha localizado na Cidade Ocidental/DF; assentamento Fazenda
Larga e Oziel Alves IlI, situados em Planaltina; assentamentos Gabriela, Graziela e Betinho,
ambos em Brazlandia/DF e assentamento Trés Conquistas, em Paranod/DF. Além disso, nessa
mesma pesquisa, também foram trabalhados o assentamento de Santa Helena e Ant6nio
Juvéncia em Padre Bernardo/GO e o assentamento Santa Felicidade localizado no municipio
de Cocalzinho. “Ao total, foram 408 entrevistados, sendo 202 no estado de Goias, 36 no estado
de Minas Gerais ¢ 170 no Distrito Federal” (SILVA, 2014, p. 64).

O “Indice de Sustentabilidade Ambiental, que medem a distancia existente entre o
impacto ambiental real e aquilo que a biosfera consegue aceitar, apresentou um valor médio de
0,66, onde foi detectada uma forte presenca do uso de fossas sépticas tradicionais, como
também de agrotdxicos e ainda a utilizacdo de fogo nas atividades agropecuérias. Em
contrapartida, foram observadas boas praticas de adubacdo e reflorestamento” (SILVA, 2014,
p.84).

2.2.2 Regido Nordeste

Partindo para a regido nordeste, os estudos revelaram que problemas ambientais em
assentamentos rurais também sdo frequentes. No Estado do Rio Grande do Norte, os dados
foram obtidos através do projeto “Diagndstico e Recuperacio Ambiental das Areas de Reserva
Legal e de Areas de Preservacdo Permanente de Projetos de Assentamento do INCRA-RN”
(INCRA Ambiental, 2007 a 2010). Este projeto abrangeu 33 assentamentos habitados por 778
familias, distribuidos por todo o estado. Neste trabalho, foram avaliados os recursos geoldgicos,

bioldgicos e hidricos da regido, identificando a &rea da Reserva Legal e a existéncia de Areas

73



de Preservagdo Permanentes, para gerar o Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD)
(LIMA e LOPES, 2012).

Entre os 16 assentamentos que tiveram o seu PRAD avaliado, apenas 10
apresentaram areas que se enquadravam como APP. Desses assentamentos, a
APP do Vale do Lirio encontra-se 100% desmatada, seguido por Aguas Vivas
com 67,2% e Terra Nossa com 61,5%. Ja a taxa de desmatamento da RL foi
observada em alto grau no assentamento S&o José |1, a qual desmatou 100%
de sua RL ap6s sete anos de fixagdo na terra, seguida por Séo Jodo, a qual
desmatou 45,0% em trés anos (LIMA e LOPES, 2012).

Sendo assim, conclui-se que a insustentabilidade ambiental desses assentamentos tem
sua origem em préticas culturais inclusive anteriores a existéncia destes. Tal insustentabilidade
parece ser afetada pela baixa escolaridade, tempo de existéncia do assentamento e muito
provavelmente pela falta de orientagdo para um bom manejo dos recursos naturais. Outro fator
importante a ser considerado nessas conclusdes é a ndo mensuragdo do tamanho das APP’s e
RL’s na época de criagao dos assentamentos mais antigos, o que impede de estabelecer relagdes
lineares concretas entre o desmatamento e o tempo de existéncia do assentamento, pois muitas
areas poderiam ja estar desmatadas quando convertidas em assentamento rural (LIMA e
LOPES, 2012).

Os estudos realizados nos assentamentos, dentre eles o Assentamento Novo Horizonte
Il, criado em 1998, situado em Maxaranguape/RN, de acordo com Aradjo (2007), ficou
constatado a auséncia de cuidados com o meio ambiente, decorrente da falta de informacdes,
organizacdo e unido das pessoas ali assentadas, além da auséncia de apoio do poder publico
local. Nos assentamentos existentes em Boqueirdo dos Cunhas, Buique Pogo/Verde e em
Angicos localizados em Caucaia/CE, os dados também foram diagnosticados por meio de
indicadores e em relacdo a sustentabilidade ambiental, Barreto, Khan e Lima (2005, p. 246)
concluiram que o aspecto ambiental apresentou resultados pouco satisfatorios em todos os
casos.

Ainda na regido nordeste, outro estudo realizado no Sertdo da Paraiba, no municipio de
Aparecida/PB, nos assentamentos Acaud, Angélicas e Serra Azul, Andrade (2015) esclarece
gue conforme o indicador de sustentabilidade aplicado na pesquisa, constatou-se o baixo nivel
de sustentabilidade ambiental em todos os assentamentos, os resultados foram pouco

satisfatorios.

2.2.3 Regido Norte
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Na regido norte, ha estudos realizados em assentamentos rurais dos Estados do Acre,
Amazonas e Pard e em ambos ficaram constatados o nivel baixo de sustentabilidade ambiental.
No Para, nos 12 assentamentos pesquisados e de acordo com Silva (2014) ficou constatado que
todas as propriedades sdo potencialmente insustentaveis. No Acre foram analisadas 28
propriedades localizadas em Acrelandia e nos municipios de Feijo/Tarauacd, Projeto Redencéo
e Pedro Peixoto (com 100 familias) situados no municipio de Acrelandia e Projeto Berlim
Recreio e Tarauaca (com 78 familias) nos municipios de Feijo e Tarauac4. (LIRA, GALVAO
e WADT, 2011).

Outro trabalho, realizado em assentamentos do Acre (assentamento Princesa, Zaqueu
Machado, Equador e Porto Rico) e em 1 do Amazonas (Projeto de Desenvolvimento
Sustentadvel Morena), os resultados foram avaliados de acordo com indicadores sociais,
ambientais e econdmicos. Conforme Arauljo (2006) é necessario que as questdes ambientais
sejam tratadas de forma integrada e ndo secundaria quanto a Reforma Agraria.

Foi identificado também um estudo realizado no assentamento Palmares I, criado em
1995, localizado em Parauapebas/PA. Santos e Mitja (2011), concluem por meio de indicadores
de sustentabilidade ambiental, que neste assentamento também existem problemas ambientais.
“A pratica da agricultura de corte-queima pelos agricultores gera o desflorestamento acelerado
dos lotes e compromete a reprodugdo socioecondmica da familia” (SANTOS E MITJA, 2011,
p. 46). Logo, esclarecem sobre a importancia em incentivar e apoiar os assentados a trabalharem
praticas de producdo agricola que levem a conservacdo da biodiversidade e dos recursos
naturais.

Outro assentamento estudado também na regido norte, foi o assentamento Matupi
situado em Manicoré/AM, criado em 1995 e com 34.889,77 hectares. Um dos problemas, que
se pode dizer o mais grave nessa regido, € o desmatamento, que contribui diretamente para a
insustentabilidade desse local. Nesse assentamento foram identificadas familias que estéo
inseridas irregularmente devido a morosidade do INCRA para resolver as questbes de
oficializacéo do assentado.

2.2.4 Regido Sul

Dois grandes estudos foram identificados nesta regido, sendo um deles no municipio de
Tamarana/PR onde foram pesquisados sete assentamentos rurais, denominados: Agua da Prata
(criado em 1985), Mundagcaia (criado em 1997), Mundo Novo (criado em 1997), Cacique

(criado em 1999), Cruz de Malta (criado em 1998), Serraria (criado em 1990) e Tesouro (criado
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em 1997), sendo entrevistadas 133 familias. Nessa pesquisa foram identificados indicadores
sociais, econdmicos e ambientais.

Na questdo ambiental, foi levantado que existem diferencas entre as regides pesquisadas
quanto ao clima e o solo o que consequentemente influenciara na producéo e na aplicabilidade
de acdes sustentaveis.

Outro trabalho que também foi feito na regido Sul, destacando-se a sua extensao, pois a
pesquisa foi realizada em todos o0s assentamentos rurais existentes até o ano de 1996 no Estado
do Parand, sendo identificados 102 assentamentos, contendo no total 4.809 familias. Nesse
estudo foram analisadas por meio de indicadores as questdes sociais e econdmicas, as praticas
agropecudrias e uma percepcdo por meio de indices de sustentabilidade, especificamente
reproducdo e sustentabilidade nos assentamentos.

De acordo com Ferreira, Silva e Antuniasse (1999) ndo existem politicas
governamentais nem organismos ligados aos sem-terra que possibilitem a criacdo de condicGes
para 0 desenvolvimento de praticas agricolas mais adequadas de forma a assegurar a
reprodutibilidade dos recursos naturais. A ideia de reforma agraria como politica social reforca
a nao inclusdo dos assentamentos em programas governamentais de conservacao dos solos, que
sdo dirigidos para as regides de ponta do que se reconhece como producgdo agricola e para seus
produtores rurais respectivos. Mesmo assim, no Parana grande parte dos assentados combinam
praticas consideradas conservacionistas com outras pertinentes a modernizacdo convencional,

além de praticas tradicionais da agricultura familiar.

2.2.5 Regido Sudeste

Em Minas Gerais, os assentamentos Vanderli Ribeiro, situado em Buritis; Carro
Quebrado e Eloi Ferreira em Arinos; e assentamento Brejinho em Unai foram analisados. Em
todos eles foram identificados problemas ambientais. Conforme Aradjo (2006) a reforma
agraria sobrepde os interesses ambientais de forma que o meio ambiente € tratado em segundo
plano.

No Estado de Sao Paulo, municipio de Americanas, os estudos se deram no Projeto de
Desenvolvimento Sustentdvel Milton Santos e a Cooperacra. Em relacdo a percepgdo
ambiental, Aradjo (2017) esclarece que com os dados e informacgdes coletados, permitem
estimar que o PDS estudado afasta-se um pouco do esperado. [...] “Em primeiro lugar, nenhum

assentado entrevistado sabe exatamente o que é um PDS” (ARAUJO, 2017, P. 56). Entretanto,
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h& uma relacdo entre a agroecologia e os agricultores, pois 0s préprios assentados possuem
interesse na producao de alimentos organicos.

Diante disso, uma breve conclusdo quanto a percepcdo ambiental dos assentados, de
acordo com Araujo (2017) é que ha muitos apoios para que a agroecologia possa se consolidar.
Essa consolidacéo serd mais estavel e firme caso a agroecologia possa representar uma forma
efetiva de assegurar renda para as familias assentadas e para os agricultores.

Ainda na regido sudeste foi identificado um estudo em que pode ser considerado o
resultado um caso esporadico, pois a realidade encontrada nos demais assentamentos nas outras
regides ndo condiz com a aplicabilidade da sustentabilidade ambiental nas préticas rurais. A
amostra coletada é pequena se comparada com as demais, pois sdo todas de uma mesma regido.
Esse estudo foi realizado na regido de Andradina/SP e com os dados coletados, observa-se que
também existem nos assentamentos problemas relacionados ao desenvolvimento sustentavel.
Entretanto, a conclusao sobre se os assentados possuem praticas sustentaveis foi bem positiva.

Em relacdo ao indicador meio ambiente, MINARI, et al (2013) ressalta que nos
assentamentos, existem reservas nativas, matas ciliares, rotacdo de culturas, plantacdo de
arvores nas divisas dos lotes para ajudar na preservacdo do meio ambiente. Sendo assim,
concluiram com essa pesquisa que em se tratando da dimensdo ambiental, os resultados obtidos
foram bastante interessantes sob a perspectiva da preservacao do meio ambiente e da utilizacdo
adequada dos recursos naturais, pois 0s assentados pesquisados estdo utilizando praticas
sustentaveis, demonstrando, dessa forma, que os programas do governo que envolvem
assisténcia técnica estdo trazendo resultados positivos.

Percebe-se entdo que em varios assentamentos rurais do nosso pais, embora ainda sejam
poucos diante do nimero de assentamentos existentes no Brasil, nota-se que as questdes
ambientais sdo fatores que possuem tratativas secundarias, tendo em vista que o interesse
econémico sobrepBe sobre o ambiental. No entanto, de acordo com o panorama ha um caso
isolado que foi o0 estudo de caso realizado em assentamentos rurais da regido de Andradina/SP
em que os dados revelaram ser positiva a realidade em que a sustentabilidade ambiental é
aplicada por meio de acGes pelos assentados e pelo poder publico nos assentamentos.

Ao longo de 30 anos de Reforma Agraria no Estado, nessa regido foram assentadas
4.978 familias em 57 PAs, com éarea total de 474.526 ha, enquanto no Sul goiano foram
assentadas 2.708 familias, em 49 PAs que ocupam 51.584 ha (INCRA 2019).

Diante disso, apds esse panorama geral realizado em cima varios trabalhos sobre a

situagcdo ambiental e como ela é tratada em assentamentos rurais do Brasil, no terceiro capitulo
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sera abordado e discutido especificamente sobre a sustentabilidade ambiental do Assentamento
Presente de Deus, localizado na fazenda Itaja, municipio de Goianésia/GO.
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CAPITULO I11: DESAFIOS E IMPACTOS AMBIENTAIS: A SUSTENTABILIDADE
NO ASSENTAMENTO PRESENTE DE DEUS

3.1. INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL:

Nos Gltimos anos o paradigma do desenvolvimento sustentavel tem pautado na busca
pelo equilibrio entre o crescimento econdmico e a manutengao dos recursos naturais. Para isso
almeja-se estabelecer mecanismos capazes de subsidiar as agdes da sociedade que conduzam
na direcdo do desenvolvimento sustentavel (COUTO, 2007).

A Superintendéncia de Estudo Econémicos e Sociais da Bahia, por meio de um estudo
realizado sobre indicadores de Sustentabilidade Ambiental em 2006, p. 09, ressalta:

A busca por um Desenvolvimento Sustentvel resulta da percepgao da intima
relacdo entre pobreza e degradacdo. Essa constatagdo, por sua vez, implica a
necessidade de se superar a visdo tradicional que op&e a melhoria da qualidade
ambiental ao desenvolvimento. Consolida-se, entdo, uma nova visao, de que
os problemas ambientais e sociais sdo0 resultantes ou manifestacdes da
dindmica e da estratégia de um determinado modelo de desenvolvimento, ou
melhor, de um modelo de crescimento econdémico que ndo promove o
desenvolvimento social e se revela nefasto na apropriagdo do patrimonio
natural. Preconiza-se, assim, a necessidade de se adotar novas estratégias de
conducdo do processo de desenvolvimento que privilegiem a qualidade do
crescimento e valorizem 0s recursos ambientais como dimensdo e base
fundamental de sua sustentacao.

“A sustentabilidade é algo que ndo pode ser obtido instantaneamente, ela € um processo
de mudanga, de aperfeicoamento constante e de transformacgdo estrutural que deve ter a
participacdo da populagdo como um todo e a consideracdo de suas diferentes dimensdes”
(BENETTI, 2006; KEMERICH; RITTER; BORBA, 2014, p. 3.724).

Infere-se a uma sociedade a qualidade de sustentavel no momento em que os propdsitos
e intengdes desta podem ser atendidos indefinidamente, garantindo satisfacdo aos seus
membros (GOLDSMITH, 1972). Destarte, de acordo com a World Conservation Union,
também chamada de International Union for the Conservation of Nature and Natural
Resources (IUCN), instituicdo em que documentalmente foi discutido sobre o termo
desenvolvimento sustentavel, esclarece: “para que o desenvolvimento seja sustentavel, devem
ser considerados aspectos referentes as dimensbes social e ecoldgica, bem como fatores
econdmicos, recursos Vvivos e ndo-vivos e as vantagens de curto e longo prazo de acdes
alternativas” (BELLEN, 2004, p. 04).
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Assim, para a construgdo de um modelo de desenvolvimento baseado nas questdes
econdmicas e em consonancia com a capacidade de suporte de recurso naturais, € preciso que
0s agentes responsaveis tenham noc¢do dos dados e informacGes representativas das inimeras
dimensBes envolvidas nos processos produtivos, além da necessidade de condugdo de
investigacOes capazes de identificar um melhor entendimento dos sistemas ambientais
(COUTO, 2007).

Sob esse ponto de vista, afim de ajudar nas avaliacdes sobre a sustentabilidade
ambiental surgem os indicadores, ferramentas estas cuja funcédo é a defini¢cdo de uma visao de
conjunto em que é necessario um processo de avaliacdo de resultados quanto as metas de
sustentabilidade em que foram definidas, fornecendo assim aos envolvidos interessados
condicdes aptas para o acompanhamento e oferecendo suporte ao processo decisorio
(MALHEIROS, PHILIPPI e COUTINHO, 2008).

Destarte, com o intuito de avaliar as praticas agricolas familiares quanto a sua
sustentabilidade ambiental estdo sendo empregados os indicadores de sustentabilidade em
assentamentos rurais, pois sdo estes definidos como medidas, geralmente numéricas na sua
forma que apresentadas de modo grafico, irdo contribuir para a percepcdo e execucdo do
desenvolvimento sustentavel nas comunidades (DANIEL, 2000; NOROES, 2019).

Os indicadores ambientais comecaram a atrair as atenc¢fes no final dos anos
70, embora se possa dizer que desde meados de 1800 ha registros de
indicadores, utilizando dados de qualidade do ar e temperatura (GROVER,
2003). Em 1968, como consequéncia dos anos do pds-guerra, do crescimento
da populacdo e dos eventos de poluicdo ambiental, os EUA aprovaram uma
lei que tornava obrigatéria a publicacdo de estatisticas sobre a qualidade
ambiental. Foi criado o Indice de Qualidade Ambiental pela Fundacio
Nacional para a Vida Selvagem (NWF), publicado pela primeira vez em 19609.
Inicialmente, 0 mesmo avaliava sete recursos naturais — agua, ar, solo,
mineral, flora, fauna silvestre e habitat. Atualmente, a NWF tem trabalhado
com indicadores relacionados com 0s recursos ambientais, entre os quais 0s
de consumo — de graos, peixes, produtos florestais e agua potavel — e um
relativo as emissbes de CO2 (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2006, P. 10).

Com a utilizacéo dos indicadores ambientais é possivel realizar o estudo das condicGes
e mudancas da qualidade ambiental, favorecendo assim a compreensdo das interfaces da
sustentabilidade e suas disposicdes como ferramenta de suporte no processo de tomada de
decisdo e formulacdo de politicas e préaticas sustentdveis (GOMES; MALHEIROS, 2012).
Neste aspecto, gera-se o indice de Sustentabilidade, que conforme os autores BENETTI, 2006;
KEMERICH; RITTER; BORBA, 2014, p. 3.725,
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E uma forma de sintetizar, matematicamente, uma série de informacdes
guantitativas e semiquantitativas, associadas a sustentabilidade do
desenvolvimento. Cada indice, ao final, gerara um valor numérico, que sera o
resultado de operagdes matematicas com as informacdes que utiliza, e, que
guando comparado a uma escala padrdo, avaliara a sustentabilidade
(KRONEMBERGER et al., 2008).

A necessidade de avaliar a sustentabilidade decorre do fato de que a partir disso ela
permitira alertar para situacGes de risco, pois podera predizer situacbes futuras, consertar
eventuais desvios, direcionar decisdes politicas, contribuir para o processo de tomada de
decisfes, monitorar a sustentabilidade de uma realidade, dentre outras ac¢Ges. Tais atividades se
tornam relevantes pois viabilizam uma melhor democratizacdo no acesso a informacéo,
admitindo que a sociedade se adéque deste conhecimento e consequentemente incorpore as
questdes relativas a sustentabilidade no seu cotidiano (BARROS; SILVA, 2011).

Os indicadores ambientais sdo usualmente desenvolvidos e mensurados por 6érgdos
governamentais a fim de responder a indices internos ou internacionais, para que entao se possa
definir acdes prioritarias para o desenvolvimento sustentavel e orientar planejamento
ambientais (SANCHES, 2008; NOROES, 2019). Dessa forma, Marzall (1999) explica que para
se medir a sustentabilidade de uma determinada escala é necessario um conjunto de fatores,
quais sejam: econdmicos, sociais, ambientais, culturais e institucionais, em que todos devem
ser contemplados simultaneamente.

Ainda que extremamente importantes, os indicadores sdo pouco utilizados nas
comunidades rurais nos paises em desenvolvimento como € o caso do Brasil. Neste aspecto,
reflete os desafios associados a complexidade dos sistemas rurais e as dificuldades envolvidas
no desenvolvimento de indicadores apropriados e sistémicos para as ditas comunidades.
Identificar indicadores que ajudem a comunidade rural a monitorar se estdo na dire¢do da
sustentabilidade é de suma importancia para obtencdo do progresso socioambiental (VAN
BELLEN, 2005).

Saldanha (2007) esclarece que para se alcancgar bons resultados com a avaliacdo, é
necessério deixar claro quais objetivos devem ser alcancados pelos indicadores propostos. E
preciso também prezar pela qualidade do indicador, sendo que esta depende das propriedades
dos componentes utilizados em sua formulacdo e da precisédo dos sistemas de informacao
empregados. O éxito de um indicador sera definido por sua validade, ou seja, sua capacidade
de medir o que se pretende, por sua confiabilidade, capacidade de reproduzir 0s mesmos
resultados quando aplicado em condigdes similares. Em geral, a validade de um indicador é

determinada pelas caracteristicas de sensibilidade, capacidade de medir as alteracdes do
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fendmeno e especificidade, capacidade de medir somente o fendmeno analisado um indicador
deve ser definido por sua validade.

Por derradeiro, segundo Pereira (2001), uma forma para se analisar o indice de
sustentabilidade ambiental seria verificar as condi¢des de preservagdo ou recuperacdo do solo,
por ser uma questdo basica, ou seja, qualquer atividade exploratdria que destrua o solo, a curto
ou a longo prazo, ndo pode de forma alguma ser considerada uma atividade que esteja de acordo
com o conceito e a pratica de desenvolvimento sustentavel. Além, é claro, da biodiversidade,
que é outra questdo importante, pois sua reducdo gera implicacdes bastante sérias sobre o
equilibrio ambiental. Outro fator esta relacionado com a monocultura que esta mais exposta ao
ataque de pragas, devido a reducdo da biodiversidade e, por isso, se torna mais dependente de
agrotoxicos, representando fator negativo em termos de sustentabilidade ambiental.

Neste aspecto dilemas ambientais sdo identificados em assentamentos rurais e poderéo
ser amenizados com a pratica de a¢cGes ambientais sustentiveis nas atividades agropecudrias.
Para isso é necessario valer-se dos indicadores ambientais, sociais e econémicos, pois eles

trardo respostas quanto ao nivel de sustentabilidade ambiental presente naquele meio.

3.2. O USO DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EM
ASSENTAMENTO RURAIS:

Com a agricultura, torna-se indispensavel a discussdo acerca da sustentabilidade
ambiental em assentamentos rurais, que “combina eficiéncia econdmica com justica social e
ecoldgica a partir de uma preocupacdo em promover a discussao entre questdes naturais e
sociais, principalmente no meio rural” (OLIVEIRA et al., 2012).

Os assentamentos rurais de reforma agraria reanem em torno de si uma estrutura social
agraria com base na unidade familiar, trabalho agricola associativo e preocupacao ecoldgico-
ambiental. Porém, medir a sustentabilidade desses assentamentos € uma tarefa complexa, pois
0 conceito de sustentabilidade abrange diversas questdes na determinagdo do perfil da
agricultura familiar e suas especificidades locais (Guerra, 2002).

Neste aspecto, Norbes (2019) explica que para avaliar as praticas agricolas quanto a sua
sustentabilidade ambiental, estdo sendo utilizados indicadores de sustentabilidade em
assentamentos de reforma agréria que para DANIEL (2000), podem ser definidos como
“medidas, geralmente numéricas na sua forma, apresentadas de modo gréafico, que pretendem

contribuir para a compreensao e realizacdo do desenvolvimento sustentavel nas comunidades”.
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“Faz-se necessario que a sustentabilidade em assentamentos rurais se atenha a alguns
aspectos que podem contribuir para a incorporacdo da mesma, de forma eficiente e eficaz, no
planejamento e na gestdo dos assentamentos” (CURADO, 2004 citado por OLIVEIRA et al.,
2012;). A sustentabilidade econdmico-social em assentamentos rurais, portanto, precisa
garantir “o bem-estar e a qualidade de vida as populagdes principalmente com o fornecimento
de servicos basicos de salde e educacdo, entre outras atividades, como as culturais” (SOUZA
etal, 2017, p. 03).

A nocdo de sustentabilidade, ou desenvolvimento sustentavel, em termos
agricolas e/ou agréarios, sé aparece quando se vincula o debate sobre a crise
ambiental ao espaco rural. Para Altieri (1992), uma proposta de
desenvolvimento agricola sustentavel deve levar em consideracéao os niveis de
pobreza rural e a degradacdo do meio ambiente. Para esse autor, a verdadeira
sustentabilidade sera obtida quando os pequenos produtores incrementarem
Seu acesso a terra, aos recursos e a uma tecnologia apropriada para maneja-los
adequadamente e se organizarem para assegurar o controle dos recursos e o
acesso aos mercados (VIEIRA e SILVA, 2016, P. 203).

Dispor de instrumentos eficazes de avaliacdo para medir a sustentabilidade é sempre
muito importante, Fonseca (2010) esclarece que a dificuldade de desenvolver abordagens
capazes de integrar os aspectos social, econdmico e ambiental decorre, em grande parte, da
fragmentacdo do conhecimento. A construcéo de indicadores de sustentabilidade é complexa,
pois a representagéo da realidade e da relagdo do meio ambiente com a sociedade envolvem-se
em uma rede ampla de perspectivas e fatores. A metodologia de um indice deve buscar a melhor
forma de organizar os dados para que estes possam ser acessiveis e compreendidos, e para que
a tomada de decisdes também seja eficiente. Logo, os indicadores que compde esses indices
devem ter como caracteristica a capacidade de informar e orientar a tomada de decisdo relativa
ao meio ambiente e o desenvolvimento (SANT’ANNA, 2017).

Destarte, Nordes (2019) alude que os indicadores de desenvolvimento sustentavel sdo
necessarios e indispensaveis para fundamentar as tomadas de decisdo nos diversos niveis e nas
mais diversas areas. Uma ferramenta bésica para a aplicacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel consiste no estabelecimento de objetivos e indicadores que possam dar a medida de
quanto se progride em direcdo aos objetivos estabelecidos, a utilizacdo de indicadores de
sustentabilidade permite quantificar e agregar informacdes, de forma que sua relevancia fique
mais visivel, permitindo, assim, que informagdes complexas tornem-se acessiveis (BARROS e
SILVA, 2011).
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Nesse sentido, Nordes (2019, p. 135) em seu estudo realizado no assentamento Canudos

no estado de Goids, traz alguns dados sobre as questfes de sustentabilidade ambiental em

assentamentos rurais:

A maioria dos produtores assentados (48%) ndo utilizam nenhuma prética de
conservacgdo do solo; 42% destes utilizam praticas mecanicas e apenas 10%
fazem uso de préticas bioldgicas, 48% fazem uso da rotacdo de culturas para
evitar exaurir o solo. Dados que representam a cultura advinda da ‘revolugéo
verde’ que € o cerne do agronegdcio, a auséncia de orientagdo técnica e
educacdo ambiental voltada para os agricultores assentados fazem que essa
cultura se perpetue, o que dificulta a implementacdo de préaticas agricolas
sustentaveis, como agroecologia.

Cumpre ressaltar que 90% dos agricultores assentados ndo possuem maquinas
agricolas, os poucos que possuem geralmente eram arrendatarios da terra que
com a desapropriacdo do imdvel se tornaram assentados, sendo certo que sdo
0s mesmos que alugam as referidas maquinas para os demais assentados.

Outro importante estudo realizado no estado de Goias sobre sustentabilidade ambiental

em assentamentos rurais foi realizado no municipio de Silvania/GO em que os autores ALVES

e BASTOS, 2011, trouxeram os seguintes dados sobre a questdo ambiental:

Das anélises desenvolvidas pode-se concluir que, no momento da pesquisa,
no municipio de Silvania, no assentamento S0 Sebastido da Garganta
(ASSG), a sustentabilidade chegou ao nivel medio e atingiu o indice de
0,7396, representando média qualidade de vida de seus participantes. No
assentamento Jodo de Deus (AJD), a sustentabilidade chegou ao nivel baixo,
com indice de 0,2796, representando baixa qualidade de vida de seus
participantes. Esses valores estiveram efetivamente influenciados pelas
condigdes econbmicas, sociais e ambientais, indicando que, para 0 ASSG, o
indice de Desenvolvimento Socioecondmico (ldese) atingiu um nivel médio
de sustentabilidade, e para o AJD, o Idese atingiu um nivel baixo de
sustentabilidade (ALVES e BASTOS, 2011, p. 445).

Diante disso, com a necessidade de monitorar se existe sustentabilidade ambiental em

assentamentos rurais Fernandes et al. (2007) desenvolveram e apresentaram um sistema de

monitoramento. Os quais usaram as dimensdes social, econdmico-produtiva, ambiental e

organizacional. Sua constru¢do passou pela selecao dos indicadores e pela construcédo de indices

de desenvolvimento sustentdvel para os assentamentos. Com esse sistema, tais autores

identificaram os principais problemas dos assentamentos do Brasil como sendo os de

infraestrutura, servicos, producdo e renda e desmatamento (SILVA e VIEIRA, 2016).

3.3 METODOLOGIA:

3.3.1 AREA DE ESTUDO:
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O presente estudo foi desenvolvido no Assentamento Presente de Deus, instalado na
Fazenda Itaja, abrigando & época do estudo 136 familias, abrangendo 4.377 hectares, no
municipio de Goianésia, microrregido de Ceres, estado de Goids, a 200 km da capital, Goiania.

O Assentamento Presente de Deus, foi criado em 2001 e implantado na fazenda Itaja,
desapropriada por ter sido considerada improdutiva em 1998, de acordo com o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA 2018).

A Fazenda Itaja possui uma sede com uma casa de estilo arquitetdnico caracteristico do
periodo aureo de exploracéo do café, avarandada e com mais de 20 cémodos, construida em
meados dos anos 50, que foi tombado como patrimdnio histérico cultural (INCRA, 2018).

Especificamente a area onde se localiza o casardo sera utilizada pela Faculdade
Evangélica de Goianésia/GO, que possui com 0s académicos projetos que pretendem trazer
beneficios sociais e econdmicos para 0s assentados. Atualmente existe um projeto de
transformar o casardo em uma espécie de centro de estadgio para os cursos de agronomia,
enfermagem, odontologia nos quais serdo realizadas atividades profissionalizantes pelos
estudantes para com os assentados, promovendo assim a inclusao social destes.

Projetos como este sdo importantes e contribuem positivamente para as familias do
assentamento. Ressalte-se que projetos de inclusdo social devem apoiar essa luta por uma
sociedade holisticamente humana e, embora ndo se apliqguem exclusivamente a questdo agraria,
sdo importantes pecas no equacionamento da problematica do homem no meio rural e de seus
conflitos (FILIPPIM; et al. 2013).

Ademais, o0 assentamento possui um elevado potencial turistico devido a grande area de
Cerrado preservado e a existéncia de um vasto patriménio cultural, o Casardo. A casa sede da
Fazenda Itaja foi construida por Jalles Machado de Siqueira, pai de Otavio Lage de Siqueira,
ex-governador do Estado de Goids, fazendeiro, que ao chegar na cidade de Goianésia/GO vindo
de Buriti Alegre de Goias, foi na Fazenda Itaja que Jalles Machado iniciou sua historia na cidade
de Goianésia, ao lado de sua esposa Dona Beatriz e de seus Filhos.

A construcdo desta sede teve inicio em meados de 1951. A casa foi feita no estilo
colonial com quarenta e um cdmodos. O casardo guarda inumeras historias, como por exemplo,
tinha um espago reservado para 0s escravos, marcando a historia do imével, bem como uma
arquitetura trabalhada em muito estilo e conforto para a época. Em 2014, Jalles Fontoura de
Siqueira, neto de Jalles Machado, solicitou ao INCRA a doacéo do imovel para restauracao e
tombamento. Essa sede atualmente pertence ao Municipio de Goianésia/GO, cedido pelo

INCRA e é Patrimonio Historico e Cultural da cidade.
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Diante disso, a seguir serdo discutidos os dados coletados com a ajuda dos indicadores
sociais, econdmicos e ambientais, bem como calculado o indice de sustentabilidade e tratada a
percepcao ambiental, o que sera possivel identificar a que ponto as atividades desenvolvidas
pelos assentados influenciam positiva ou negativa para a efetivacdo da sustentabilidade

ambiental no Assentamento Presente de Deus.

Figura 1: Mapa do Estado de Goias com a localizacé@o da cidade de Goianésia.

Fonte: google maps
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Figura 2: Localizacdo da Fazenda Itaja no mapa de Goianésia, onde situa o assentamento

Presente de Deus.

$A0 LUIZ DO NORTE

- Fazenda Itajd
Jalles Machado

VILA PROFICIO

LEGENDA
e r—
Commmmie ] @ ©5

o @ @
i oo O imiis @

| s ]

- ry—.

Fonte: SEPLAN Goianésia/2008, adaptado por Rodrigues/2009.
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Foto 1. Casardo tombado como patriménio historico cultural para a cidade de
Goianésia/GO e que esta localizado na Fazenda Itaja, onde situa o0 Assentamento Presente

de Deus.

Fonte: autoria propria.

Foto 2: Detalhes do casardo: area dos fundos da casa. Local onde ficavam 0s escravos na

época.

Fonte: autoria propria.

88



Foto 3: Entrada principal do casaréo.

Fonte: autoria propria.

O Assentamento Presente de Deus no ano de 2010 recebeu por meio do Programa
Petrobras Ambiental, o projeto Cerrado Vivo patrocinado pela empresa Petrobras. O projeto
teve como objetivo a mobilizacdo das familias para a criacdo de uma rede de gestao de recursos
hidricos nos assentamentos de reforma agraria existentes na regido do Vale de Sao Patricio.

O projeto perdurou por dois anos e beneficiou diretamente 75 familias assentadas.
Atualmente a Faculdade Evangélica de Goianésia é quem possui a ideia de desenvolver um
projeto na Fazenda Itaja, onde utilizardo a sede como um local de atendimento nas areas sociais,

ambientais e da salde.

3.3.2 ASPECTOS ETICOS:

Quanto aos aspectos éticos da pesquisa, a presente proposta, foi submetida para analise
na Plataforma Brasil e executada apds a sua aprovacdo, nimero de aprovacdo do parecer
3.274.164, alem disso, fora conduzida segundo a Resolugdo 466/2012 do Conselho Nacional
de Saude.

Foi pactuado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) onde o nome do
(a) participante da pesquisa foi ocultado, garantindo o sigilo nominal da pessoa, e em especial
a sua privacidade e confidencialidade durante todas as fases da pesquisa. Somente participaram

da pesquisa os maiores de 18 (dezoito) anos que concordaram em assinar o TCLE.
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A pesquisa serd realizada em local apropriado e/ou indicado pelo entrevistado, ficando
a seu critério o melhor ambiente, em que o entrevistado se sinta a vontade para responder as
perguntas, observando a necessidade de ser um local fechado e reservado, assegurando as
condi¢cdes adequadas para a aplicacdo do questionario, priorizando a privacidade das
informacdes que ali foram trocadas. Para o participante da pesquisa foi lido e explicado o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido a fim de deixar a vontade o entrevistado em relacéo a
sua colaboracdo com a pesquisa.

Se 0 entrevistado se sentisse constrangido ou incomodado moralmente com o
questionario, podendo isso vir a acontecer, apenas avisar a pesquisadora para que se dé por
encerrada a pesquisa. O nome do participante sera ocultado, garantindo o sigilo nominal. O
tempo de duracédo da entrevista € de aproximadamente 30 (trinta) minutos.

Os questionarios foram transcritos e armazenados, mas somente terdo acesso a
pesquisadora e sua orientadora, o material serd armazenado em local seguro. Os dados coletados
serdo utilizados e guardados exclusivamente para fins previstos no protocolo desta pesquisa.

Ao final da pesquisa, todo material serd mantido em arquivo, por pelo menos 05 (cinco)
anos, conforme Resolucao n° 466/12 e orienta¢des do CEP/UnIEVANGELICA.

3.3.3 COLETA DE DADOS

O presente trabalhno com o método de pesquisa é quali-quantitativo/bibliografico,
exploratério e de campo. Consistindo em uma pesquisa exploratéria, envolvendo levantamento
bibliografico e pesquisa documental, além de entrevistas com os assentados acerca do uso dos
recursos naturais e percepcao ambiental.

A pesquisa bibliografica e documental teve como foco os temas: assentamentos rurais,
reforma agraria, sustentabilidade ambiental, indicadores, acdes que promovem a
sustentabilidade ambiental, conceitos, determinacdes legais etc., por meio de livros, artigos de
periddicos, teses, noticias de jornal, dissertacBes, anais, material disponibilizado na internet,
além da documentagdo presente em 6rgéos publicos.

Para a andlise de dados foi necessério a realizagdo de uma pesquisa de campo realizada
no més de julho de 2019, efetivada com uma anélise do assentamento, concretizada por meio
da observacdo de indicadores de sustentabilidade e a aplicacdo de questionarios com 0s

assentados, lideres, representantes de cooperativas, e representantes do INCRA.
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Foram aplicados 46 questionarios, por amostragem, em relagdo as 136 familias do
assentamento, com erro amostral de 10% e o nivel de confianca de 90%, onde foi possivel
chegar ao nimero necessario de questionarios por meio de célculo realizado na Calculadora
Amostral.

Os questionarios aplicados foram esclarecidos para os entrevistados quanto ao nimero
de perguntas, divididos em trés partes, sendo que dois questionarios foram direcionados
exclusivamente aos assentados e lideres do assentamento e o terceiro questionario aplicado ao
responsavel do INCRA. A aplicacdo destes questionarios se deu durante o dia, por meio da
visita na casa dos entrevistados, que apds uma apresentacdo, iniciava as perguntas.

Dentre os questionarios que foram aplicados aos assentados estes estdo divididos por
assuntos, ou seja, no questionario 1 (um) que contém 66 (Sessenta e seis) perguntas,
questionados sobre aspectos gerais relacionados diretamente aos assentados (como a sua
qualificacdo, profissdo e informacdes pessoais) e no que diz respeito aos indicadores de
qualidade vida, condicdes sanitarias, indicadores de desenvolvimento econémico, capital social
e indicadores ambientais.

O segundo questionario aplicado aos assentados, contém 18 (dezoito) perguntas
relacionadas diretamente a qualidade de vida dos assentados, ou seja, questdes direcionadas a
infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos. O terceiro questionario foi aplicado ao
responsavel do INCRA direcionado pela prépria autarquia, contendo 9 (nove) perguntas
relacionadas a questdes técnicas, atividades e participacdo do INCRA junto ao assentamento

Presente de Deus.

3.4. RESULTADOS E DISCUSSOES:

Neste topico foram analisados o0s resultados obtidos a partir das entrevistas
semiestruturadas, por meio da aplicacdo de questionarios, realizadas com os produtores rurais
do Assentamento Presente de Deus localizado na Fazenda lItaja, situado no municipio de
Goianésia/GO, Vale do Séo Patricio. Foram entrevistadas no total 46 (quarenta e seis) pessoas.
A escolha dos entrevistados foi feita de forma randémica.

Com a realizacdo da presente pesquisa, sera possivel alcancar uma resposta, por meio
dos indicadores de sustentabilidade ambiental, de quais sdo os desafios e os impactos gerados
ao meio ambiente por meio das atividades cotidianas dos assentados no assentamento rural

Presente de Deus.
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3.4.1 Caracteristica dos entrevistados:

N&o foi utilizado critério especifico para definir quem seria entrevistado. Nas 46
(quarenta e seis) residéncias visitadas, todas pessoas que se encontravam e se disponibilizaram
foram entrevistados. Logo, foram ouvidos, jovens, adultos e idosos, dentre homens e mulheres
com idade variante de 18 a 75 anos.

A maior parte dos entrevistados foram mulheres, representando 57% da amostra.
Enquanto que os homens foi de 43%. A cor declarada pelos assentados em sua maioria foi a cor
parda com 62% da amostragem. A branca englobou 27% dos entrevistados e a cor preta 11%.

Os moradores do assentamento Presente de Deus, em sua maioria, ja habitam o
assentamento a mais de 10 anos. Maior parte sdo pessoas mais idosas e por isso, 60%
representam o grupo de casados. 21% solteiros. 5% vilvos. 7% divorciado e 7% possuem uniao
estavel.

Em relagdo a escolaridade dessas pessoas, 45% possuem o ensino fundamental
incompleto e 21% se quer possuem algum grau de escolaridade. 17% possuem o ensino médio
incompleto e apenas 10% tem o ensino fundamental completo. Um nimero bem pequeno de
5% para os assentados que possuem o ensino médio completo e apenas 2% tem 0 ensino
superior completo.

Foi questionado também sobre se os assentados teriam filhos, se sim, qual a faixa etéria
de idade destes. Dos entrevistados, 76% responderam que sim, possuem filhos e a maioria com
85% sdo maiores de 18 anos. 9% estdo entre maior que 12 anos e menor que 18 anos. E 6%
menor de 12 anos. Enquanto que 24% responderam nao ter filhos.

Nesse quesito de caracterizacdo dos entrevistados, foi realizado também algumas
perguntas abertas, tais como: Em que cidade vocé nasceu? Onde vocé morava antes de residir
no assentamento? A quanto tempo vocé mora no assentamento? Qual é a ocupacao/profissao
atual? Qual era a sua ocupagdo antes de morar no assentamento? O que vocé produz no
assentamento? E por Gltimo, se a producdo é para seu sustento e de sua familia, é para
comercializa¢do ou para ambas?

As respostas se deram de forma diversificada, pois as familias que habitam o
assentamento sdo pessoas de lugares diferentes e culturas diferentes. Entretanto, todos
responderam que sdo de alguma cidade do estado de Goias, ttm em comum a pratica da
agricultura com a plantacédo de banana, milho, mandioca, sendo esta a produgéo predominante

no assentamento. Ha familias que cultivam horta e possuem pomar em sua propriedade.
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Além da agricultura, hd familias que praticam a agropecuariacriam gado de leite e
comercializam o leite na cidade de Goianésia/GO. Logo, quando perguntados se 0 consumo da
producdo era préprio ou para comercializa¢do, a maioria respondeu que as atividades séo para

ambas as opg¢des, produzem para consumo proprio e venda.

Foto 4: Plantacao de banana. Os bananais sdo cultivados pela maioria dos assentados. Em

todas as propriedades visitas possuem plantacéo de banana.

Fonte: autoria prépria.

Foto 5: Gado. Criagcdo de bovino é muito comum no assentamento e os assentados

realizam a comercializacéo do leite.

Fonte: autoria propria.
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3.4.2 Indicador social: QUALIDADE DE VIDA

A fim de atender a representatividade do dimensionamento do bem-estar das familias
do assentamento em analise, elaborou-se um indice resultante da agregacdo de 09 (nove)
indicadores: 1) habitacdo; 2) condi¢Bes sanitarias e higiene; 3) destino dado aos dejetos
humanos; 4) destino dado ao lixo domiciliar; 5) educacdo; 6) saude; 7) lazer; 8) seguranca; 9)
transporte.

E possivel alcangar a sustentabilidade social quando a exclus&o social é minimizada e a
igualdade social maximizada (BARRETO; KHAN; LIMA, 2005). Importante centralizar a
inclusdo social, uma vez que é necessario interromper o circulo vicioso da pobreza que paira
sobre muitos lugares. Nesse sentido, 0 objetivo maior se torna promover a igualdade social
melhorando a qualidade de vida daqueles que vivem sob piores condicbes (JUNIOR,
FERNANDES, SOUZA et al, 2013).

Conforme Silva (2000) ainda que ndo exista um conceito universal para a qualidade de
vida, 0 mencionado assunto tem se constituido em preocupacdo mundial nos Gltimos anos. Para
Nahas e Martins (1996) esse conceito tem sido identificado como satisfacdo de um espectro de
necessidades humanas basicas que assegura certo nivel de vida a uma populagdo. Wilheim
(1997) retrata que independente dos conceitos de qualidade de vida deve-se considerar a
promocao do bem-estar do ser humano. Efetivamente, o nivel de vida deve ser entendido como
um estado atual de suas condi¢Bes concretas de vida e ndo como um estado desejado ou
esperado (KHAN e PASSOS, 2002).

De acordo com Cebotarev (1982) citado por Khan e Maciel (2009), o conceito de
qualidade de vida vai além das medidas econdémicas, mostrando a importancia de outros fatores
para uma vida humana plena e satisfatéria, como o desenvolvimento do potencial do homem

sem ignorar seu meio ambiente fisico e natural.
3.4.2.1 Habitagéo:

Para este indicador foram considerados o tipo de construcdo e o tipo de iluminagdo
presente no assentamento Presente de Deus. O Tipo de Construcéo se dividiu em: casa de taipa;

casa de tijolo, sem reboco e piso; casa de tijolo com reboco e piso; para o Tipo de lluminacao:

lampido a querosene ou gas ou lamparina e/ou velas; energia elétrica.
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As residéncias do assentamento podem ser consideradas boas. Embora, a partir da visita
in loco, o assentamento seja habitado por pessoas muito humildes e que de fato estdo ali
residindo porque precisam, possui uma estrutura consideravel em quase 100% (cem por cento)

das quarenta e seis casas visitadas, 0 que pode ser comprovado pelo grafico abaixo:

Gréfico 1: Habitacéo:
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As casas do assentamento sdo consideravelmente grandes e acomodam
confortavelmente todos os moradores. Possuem energia elétrica e eletrodomésticos basicos para
sobrevivéncia. No que concerne ao tipo de iluminacdo utilizado observa-se que todas as
moradias utilizam energia elétrica. Khan e Passos (2005), Alves e Bastos (2011) e Barbizan
(2013) obtiveram resultados semelhantes em relacdo ao uso da energia elétrica. O acesso a
energia elétrica teve grande influéncia pelos programas de eletrificacdo rural realizados pelo
governo estadual, devido a forte pressao exercida pelo agronegécio que é altamente dependente
do consumo de energia elétrica devido a mecanizacao.

Diante disso, com 0 acesso a energia elétrica, é possibilitado aos assentados a aquisi¢do
de eletrodomésticos como radio, televisao, geladeiras, dentre outros. As fotos abaixo mostram

a estrutura das casas do assentamento.
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Foto 6: Casa em uma das propriedades do assentamento.

Fonte: autoria prépria.

Foto 7: Casa em uma das propriedades do assentamento. Casa com caixa d’agua e antena

parabdlica.

Fonte: autoria propria.

3.4.3.2 Condic¢Oes Sanitarias e higiene:
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Para esse indicador foram consideradas as seguintes varidveis: a) tipo de tratamento
dado a agua para consumo humano; b) destino dado aos dejetos humanos; c) destino dado ao

lixo domiciliar.
3.4.3.3 Tipo de tratamento dado a agua para consumo humano:

Nessa variavel as opcbes se concentraram em: nenhum tratamento ou fervida, filtrada
ou hipoclorito. Pois bem, quase todas as residéncias visitas possuem agua tratada, no entanto,
uma casa em que reside uma familia de 5 pessoas, localizada em uma parte muito afastada do
assentamento chamou atencédo devido a extrema pobreza ali detectada. Essa familia ndo possui

agua tratada e bebem agua que vem da fonte. (Grafico abaixo)

Gréfico 2: Tipo de tratamento da agua
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3.4.3.4 Destino dado aos dejetos:

Nesta variavel o questionamento pairou em como sdo descartados tais dejetos, se sao
jogados a ceéu aberto ou enterrado, ou, dirigidos a fossa ou esgoto. 100% das familias
entrevistadas responderam que os dejetos sdo dirigidos a fossa ou esgoto, uma vez que 0
assentamento possui sistema de tratamento de esgoto, logo, ndo ha poluicdo ou qualquer outra

variante relacionada ao descarte dos dejetos, como por exemplo, mal cheiro.

3.4.3.5 Destino dado ao lixo domiciliar:
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Nesta varidvel foi considerado o destino do lixo lancado ao solo ou queimado, ou se
esse lixo é enterrado. 100% dos entrevistados responderam que o lixo domiciliar € langado ao
solo ou queimado e uma pequena parte, disseram juntar esse lixo e levar para a cidade. Note-se
que esse lixo lancado ao solo ou queimado causa extremo prejuizo a salde e ao meio ambiente,
pois 0 manuseio incorreto do lixo, pode ocasionar transmissdo de doencas infectocontagiosas e

verminose, além da poluicdo das aguas e do solo.

3.4.3.6 Infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos:

Neste indicador foram utilizadas as varidveis de educacdo, saude, lazer, seguranca e
transporte.

Com as entrevistas foi possivel constatar que o assentamento Presente de Deus néo
possui nenhum desses servigos sociais. 100% dos entrevistados afirmaram que no assentamento
ndo ha escolas, ndo existe servicos médicos, ndo ha nenhum espaco de lazer, ndo existe servigo
de patrulhamento da policia militar e ndo ha transporte publico para as familias do

assentamento.

Educacéo:

E perceptivel que os dados para este indicador sdo alarmantes. No assentamento néo ha
nenhuma viabilidade para os assentados no quesito educacdo, ainda que seja um dos fatores
mais importantes para a vida em sociedade. A dimensédo educacdo é o ponto que fundamenta a
trajetoria de formacdo e emancipacgdo dos sujeitos sociais. Segundo Coraggio (2000) as cifras
da alfabetizacao sdo um reflexo grosseiro do acesso a educacao de boa qualidade, tdo necessaria
para a vida produtiva da sociedade moderna. Porém a leitura e a escrita € o primeiro passo de
uma pessoa na aprendizagem e na construcdo do conhecimento, além do que essas cifras sao
essenciais em qualquer medicdo de desenvolvimento humano. Em um conjunto mais variado
de indicadores, deveria dar-se importancia também ao produto dos niveis mais altos da
educacdo. Mas, para 0 DH basico, a alfabetizacdo merece uma clara énfase (BELLENTANI e
SOUZA, 2006).

E alarmante esses dados, pois retratam a realidade da vida no meio rural. As criangas e

0s jovens do assentamento precisam se deslocar a 25km para irem para a escola e 0 meio de
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transporte € um o6nibus adquirido por um dos moradores do assentamento que faz esse
transporte.

A imagem abaixo retirada do google maps comprova que a distancia entre o
assentamento e a cidade de Goianésia é de 30 min de carro, 0 que mostra que as criancas e 0s
jovens que vao de 6nibus demoram muito mais na estrada.

Além disso, o dono do o6nibus e que faz esse transporte, relatou que, como o
assentamento possui uma extensao territorial consideravel, ha casas bem afastadas e as estradas
que cortam 0 assentamento ndo estdo boas, logo, em época de chuva a criancas e jovens que
nem vao a escola, pois o transporte deles (as) que moram mais afastados fica invidvel, chegando

até mesmo a atolar o 6nibus e sequer conseguir ir até a cidade de Goianésia.

Figura 3: Imagem via satélite mostrando a distancia entre o assentamento Presente de
Deus e a cidade de Goianésia/GO.
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Fonte: Google maps

Saude:

A realidade encontrada no assentamento Presente de Deus em relacdo a salde é triste
uma vez que ndo ha sequer um posto de satde nas mediac6es. Os assentados, quando adoecem,
precisam de deslocar até a cidade de Goianésia/Go para atendimento médico ambulatorial.

A salde é sem davida um dos direitos mais importantes para o ser humano, pois sem

salde, ndo é possivel estudar nem trabalhar, ou seja, ndo se exerce atividades basicas. No setor
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de salde, sdo necessarios investimentos continuos ndo s6 em tratamentos, mas em prevencoes
de doengas (KHAN e SILVA, 2002).

Lazer:

No assentamento Presente de Deus ndo h&a nenhum tipo de lazer para os assentados.
Segundo relatos de alguns entrevistados, ha apenas um campo de futebol em uma propriedade
privada, ou seja, ndo € para uso coletivo. Se eles querem usufruir de algum tipo de distracdo,
precisam procurar a cidade para tal.

O ser humano necessita de um tempo de lazer e distragdo tanto consigo, quanto com as
pessoas que amam. Por isso, esse indicador é de extrema importancia, pois o lazer proporciona

uma melhor qualidade de vida.

Seguranca publica:

A seguranca é um direito fundamental previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal, em
que todos os cidaddos sem distingdo tém direito a seguranca que devera ser garantida e efetivada
pelo Estado.

Pois bem, ainda que seja um direito fundamental, ha falhas por parte dos responsaveis
pela seguranca publica em relacdo ao assentamento em questdo. Ndo ha também servigo de
patrulhamento da policia militar no assentamento, segundo alguns entrevistados que moram
préximo a estrada principal, as vezes a policia ambiental faz o patrulhamento, mas nao entra
nas mediacBes do assentamento. Logo, ndo é exercido no assentamento nenhum tipo de

fiscalizacdo.
Transporte publico:
Embora o assentamento possua uma extensdo expressiva € seja necessario a

disponibilidade de transporte para os assentados, ndo ha nenhum tipo de transporte publico

disponivel.
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Foto 8: Estrada principal do assentamento Presente de Deus.

Fonte: autoria propria.

Foto 9: Estrada no interior do assentamento.

Fonte: autoria prépria.
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4 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO:

No assentamento Presente de Deus as variaveis utilizadas no indicador socioecondmico
foram sobre a renda familiar, analisando qual o nivel de renda dos assentados em que 74%
responderam que possui renda igual a R$ 998,00 ou até R$ 2.000,00; 14% responderam
perceber menos que R$ 998,00, salario minimo vigente a época e 12% percebem mensalmente
mais de R$ 2.000,00. Vale ressaltar que a maioria dos assentados permanecem trabalhando no
préprio assentamento e que esta renda vem das producdes em suas propriedades.

Com a entrevista, foi possivel perceber que os moradores do assentamento Sao pessoas
muito humildes e sofridas, estéo ali a tanto tempo e levam uma vida de muito suor e luta. Logo,
visualiza-se com a pesquisa, que o nivel de renda familiar é expressivo para moradores de um
assentamento, pois a maioria dos entrevistados responderam perceber um salario mensal entre
um salario minimo da época, até dois mil reais, entretanto, ainda assim, infelizmente os
assentados estdo esquecidos e os proprios dados da pesquisa comprovam isso. (Grafico 3)

Quando se trata de indicadores de desenvolvimento socioeconémico, mister € aludir que
0 econdmico, deve ser buscado em face de a viabilidade econémica ser a condi¢do para que as
coisas acontecam, sendo fundamental para promocao da reproducéo social do homem. Apenas
as solugdes que promovam o crescimento econémico com impactos positivos em termos sociais
e ambientais, merecem a denominacédo de desenvolvimento sustentavel (SACHS, 2004).

Putnam (1997) associou a presenca do capital social ao nivel de desenvolvimento
econémico. O capital social compreende caracteristicas da organizacdo social, confianca,
normas e sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢6es
coordenadas, fortalecendo a tomada de decisbes e a execucdo de agOes colaborativas que

beneficiam toda comunidade.

Gréfico 3: Nivel de renda familiar:
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No que tange aos bens mdveis durdveis, 100% dos entrevistados responderam ter em
casa uma televisdo, uma geladeira, radio, fogdo a gas, maquina de costura, maquinas agricolas
e equipamento de irrigacdo, dentre outros bens. Corroborando assim que o nivel de renda
familiar é satisfatorio para moradores de um assentamento rural que ainda enfrentam inimeros
obstaculos.

Em trabalhos ja realizados em uns outros assentamentos rurais no estado de Goias,
especificamente cidade de Silvania, sobre a reforma agréria, Alves e Bastos (2011, p. 434) alude

sobre o indicador de saide em conjunto com o indicador econémico e conclui:

Em segundo lugar, aparece o indicador de “saude”, junto ao “econdmico”, que
apresentaram, cada um, indices absolutos de 0,1173, correspondentes a 17,30
de participagdo cada, agregando 34,6% na composicao do Idese para 0 ASSG,
demonstrando a importante complementaridade que os assentados julgam
existir entre atendimento a salde e renda familiar, visto que grande parte das
familias recebe atendimento por agente de saude e atendimento médico. Além
disso, mais da metade das familias assentadas (57,6%) obteve renda familiar
liquida acima dos R$ 830,00. Para 0 AJD, representando um percentual de
35,3%, (Gréafico 1), observa-se também que em torno de 70% das familias do
ASSG e 100% das familias do AJD informam que séo atendidos por agente
de salde e em torno de 30% das familias do ASSG ainda informam que sdo
atendidos por médicos. Isto reflete a predominancia de a¢des preventivas para
as familias dos assentamentos, buscando hospitais apenas em algumas
situacBes emergenciais.

103



4.1. Capital Social:

E como ultima variavel neste indicador, foi questionado em relagcdo ao capital social
deste assentamento, avaliando a relacdo dos assentados com as questdes da cooperativa, bem
como, a influéncia do capital para o desenvolvimento do assentamento.

Putnam (1997) conceitua capital social a presenca deste ao nivel de desenvolvimento
econémico, pois compreende caracteristicas da organizacdo social, confiangca, normas e
sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acOes
coordenadas. O capital social, quando presente em uma sociedade, fortalece a tomada de
decisOes e a execucéo de acdes colaborativas que beneficiam toda a comunidade.

O indice de capital social esta relacionado a eficiéncia social do Assentamento,
determinado pela organizacao social, normas do sistema e confianga no sistema, motivo pelo
qual a cooperativa atuante contribui significativamente para o bom desenvolvimento do
assentamento visando as tomadas de decisOes e a execucdo de agdes que busquem o bem-estar
da comunidade.

Neste aspecto, Monastério (2003), alude que a definicdo de capital social inclui todas as
condicBes através das quais as relages podem contribuir para a producdo: desde a
reciprocidade e confiangca mutua entre 0s agentes, lacos horizontais, e até mesmo organizagoes
verticais que deliberadamente ou ndo resolvem problemas de acdo coletiva.

A pesquisa realizada por Nordes (2019, p. 142), no que tange ao capital social analisado
por meio de indicadores no assentamento de Canudos localizado na regido de Fazenda
Palmeiras, situada entre os municipios de Guap6, Cezarina, Campestre e Palmeiras de Goias,
apresenta o seguinte:

Verifica-se que a dimensdo com maior desequilibrio foi o indice de capital
social (ICS) com 0,30609 devido a auséncia de participacdo da maior parte
dos assentados em cooperativas e sindicatos, tal situacdo reforca a necessidade
de se implementar politicas educacionais no assentamento, que possibilitem o
desenvolvimento da conscientizacdo coletiva da importancia da presenca do
associativismo como instrumento de agregacdo dos assentados com efetivas
participacOes, sugestes, discussdes, solugbes e acompanhamento das
questdes sociais que envolvem as familias assentadas.

Ja no estudo realizado nos assentamentos de Séo Sebastido da Garganta e Jodo de Deus,
Alves e Bastos (2011, p. 437), possuiram dados positivos no que diz respeito ao indicador de

capital social:
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Em seguida, as contribui¢des dos indicadores que indicam “o interesse sdo
maiores pelo bem-estar individual” e “apresentagdo de sugestdes” que
contribuem com 0,0707 cada. Finalmente, “as decisbes tomadas sdo
executadas pela diretoria” e “assumiu algum cargo na associacdo” aparecem
nos ultimos lugares.

Destarte, na pesquisa em questdo os dados relatam a atuacgdo eficiente da cooperativa
existente no assentamento Presente de Deus, com as tomadas de decisdes e agOes sendo
executadas e a participacdo consideravel dos cooperados. Os assentados relataram que sdo
comunicados pelos lideres do acontecimento das reunifes e que as decisdes sao realmente

efetivadas, conforme gréafico abaixo.

Gréfico 4: Capital Social
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5 INDICADORES AMBIENTAIS:

Com a pesquisa foi possivel perceber que os assentados do assentamento presente de
Deus, estdo razoavelmente preocupados com as questdes ambientais, levando em consideracéao
0 pouco recurso que lhes é atribuido. Acerca do questionamento sobre a utilizacdo de praticas

mecanicas ou ndo para o uso do solo, 90% dos entrevistados responderam que utilizam préaticas
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mecanicas para a conservacao do solo em relacéo as atividades que sé&o praticadas e 10% néo

utilizam nenhuma prética. (Grafico abaixo)

Grafico 5: Uso do solo:
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u A conservacdo do solo é feita através de:

Outra variavel analisada dentro dos indicadores ambientais foi em relagdo ao uso de
agrotoxico. Os agrotoxicos sdo produtos quimicos potencialmente perigosos para a Saude
Publica quando mal empregados. Utilizados em larga escala por varios setores produtivos e,
com maior intensidade, pelo setor agropecuario, podem provocar danos a saude e ao meio
ambiente (CASTRO, FERREIRA e MATOQOS, 2011).

A realidade encontrada nos assentamentos em relacdo ao uso de agrotdxicos é
preocupante. Os estudos apresentados demonstram e a prépria pesquisa em questdo, onde no
assentamento Presente de Deus restou constatado que os assentados utilizam com frequéncia
agrotoxicos em suas atividades de agricultura. 81% dos entrevistados responderam que utilizam
agrotoxicos em suas atividades de agricultura; 14% néo utilizam nenhum produto e apenas 5%
utilizam técnicas biol6gicas, comprovando assim a pouca preservacao dos recursos naturais.

Uma série de estudos cientificos tem demonstrado que a utilizacdo intensiva e
inadequada de agrotoxicos resulta em efeitos nocivos a salide humana e aos ecossistemas
naturais. E o estudo realizado por Castro, Ferreira e Matos (2011, p. 247) em assentamentos

rurais do municipio de Russas no Cear4, retrataram que

Do total de agricultores entrevistados nos dois assentamentos pesquisados, 30
referiram usar algum tipo de agrotéxico em seus sistemas agricolas, sendo 19
do Bernardo Marin Il. Relataram também que o consumo de agrotdxicos é
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regulado pela incidéncia de pragas, geralmente no periodo chuvoso, e de
plantio das culturas temporarias (janeiro a maio).

Outra pesquisa realizada em assentamentos rurais por Ramalho, et al nos anos de 2000

e 2002 aludiram sobre o uso de agrotdxicos em assentamentos rurais:

No municipio de Magé, Rio de Janeiro, a avaliacdo dos efeitos da intoxicacéo
em agricultores expostos aos agrotoxicos evidenciou uma relacao entre baixo
nivel educacional dos agricultores e contaminacdo pelos agrotdxicos.
Caracteristicas sociodemogréaficas do trabalho rural foram analisadas nos
municipios de Anténio Prado e Ipé, regido serrana do Rio Grande do Sul, onde
predominam pequenas propriedades com culturas diversificadas e estrutura
familiar de produgdo agricola, sendo verificada uma escolaridade média de
4,8 anos.16 Estudos desenvolvidos em regido rural de Nova Friburgo-RJ,
municipio situado na microbacia do Cérrego S8o Lourengo e caracterizado
por agricultura familiar, demonstraram que 0s determinantes
socioecondmicos contribuiram para a contaminagdo por agrotoxicos em um
grupo de agricultores expostos a mais de 100 produtos (adultos e criangas)

Compreende-se entdo conforme, Ramalho, Sobrinho, Veloso (2000) que os agrotoxicos

sdo desenvolvidos para terem acdo biocida, os agrotoxicos sdo potencialmente danosos para

todos os seres vivos susceptiveis. Seus principais impactos colocam em risco recursos naturais

essenciais @ manutencdo da vida no planeta, como a &gua, a fertilidade natural do solo e a

biodiversidade

Destarte, o ideal para que haja a preservacdo do meio ambiente seriam a utilizacao de

técnicas bioldgicas para 0 modo de produgdo agricola, sem recurso a produtos quimicos

sintéticos, como por exemplo, fertilizantes e pesticidas, nem a organismos geneticamente

modificados (OGM), pois assim sera 0 meio ambiente e a biodiversidade respeitados (Gréafico

6).

Gréfico 6: Uso de agrotdxico
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E por ultimo, foram utilizadas demais varidveis sobre se no assentamento ha utilizagdo
de fogo em atividade agropecuaria, se existe alguma area de reserva nativa, se praticam métodos
para evitar a degradacéo do solo, se os assentados fazem rotacéo de cultura e se fazem plantio
de arvores para a conservacao do solo.

Expressivamente, com os dados coletados na pesquisa, constata-se que os assentados
ndo utilizam fogo para a realizacéo de atividades agropecuarias e ndo fazem rotacéo de cultura.
A questdo de ndo utilizacdo do fogo nas atividades rurais € um ponto muito positivo para as
questdes ambientais do assentamento Presente de Deus, tendo em vista que embora utilizar o
fogo seja comum, h& possibilidade de se perder o controle e correr o risco de dar inicio a um
incéndio, prejudicando assim todo o habitat do assentamento.

Em outras pesquisas realizadas em assentamentos rurais do Brasil, a utilizacdo do fogo
nas atividades rurais varia, em que alguns assentamentos ainda utilizam e outros ndo. Para
Mistry e Bizerril (2011), o que diferencia os produtores rurais em relagéo ao uso do fogo sdo a
frequéncia de queima, a area queimada e as precaucGes tomadas. No Distrito Federal, por
exemplo, pequenos proprietarios rurais mencionaram evitar queimadas anuais, preferindo
realizar rotacdo de areas, de modo que a mesma fica de dois a trés anos sem queima (MISTRY,
1998). Ja no assentamento Vale Verde, pesquisa realizada por Assuncéo, Tetto e Batista (2016)
na cidade de Gurupi/TO, quase todos os moradores que fazem uso do fogo o realizam por anos
seguidos, ao longo de todo o ano.

No assentamento Presente de Deus ha presenca de area de reserva nativa, 0s assentados
utilizam préaticas de plantio para evitar a degradacdo do solo e realizam plantio de arvores para
conservacao do solo. Agdes como essa que sdo praticadas pelos assentados evidenciam que
embora sejam pessoas humildes e com poucos recursos, estdo preocupados com 0 meio
ambiente e reconhecem a necessidade de preservar 0s recursos naturais.

Em conversa com um assentado, um senhor ja com idade avancada, este relatou que “na
minha propriedade eu faco o plantio de &rvores nativas porque eu sei que 0 meio ambiente é
muito importante e eu preciso cuidar para meus netos”.

Ademais, no assentamento ha reserva de mata nativa. O grafico abaixo mostra os

resultados das demais variaveis analisadas.

Gréafico 7;: Demais variaveis
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6 INCRA E O ASSENTAMENTO PRESENTE DE DEUS:

Conforme j& mencionado em linhas anteriores, além da pesquisa com 0s assentados,
também foi realizada no dia 05 de fevereiro de 2019 a pesquisa no Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria. Foi aplicado um questionario, sendo este respondido por uma
engenheira agronoma que compde o setor de Meio Ambiente do INCRA/GO. O questionario é
composto de perguntas relacionadas as questdes ambientais do assentamento.

Destarte, de acordo com o INCRA, este tem se preocupado e realizado dentro das
legalidades a selecdo e cadastramento das familias assentadas, o que segundo é corroborado
com os relatos dos assentados, todos eles possuem o cadastro no INCRA.

Hé& acdes ambientais desenvolvidas pelo INCRA, como a realizagdo de atividades de
educacdo ambiental para as familias, o incentivo a adocdo de sistemas agroecoldgicos:
agricultura organica, agroflorestal; inscricdo dos assentados no CAR, confec¢do de mapa de
uso do solo em alguns assentamentos para demarcacdo de RL em lotes; participacdo na
organizagdo de algumas atividades voltadas ao meio ambiente e produgdo de alimentos
saudaveis durante a feira AgroCentro Oeste Familiar que ocorre todos os anos em Goias;
participacdo dos servidores do meio ambiente do INCRA no férum Regional de Combate aos

Impactos dos Agrotéxicos — FGCIA e na Comissao para Producdo Orgéanica — CPOrg/MAPA.
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No entanto, em conversa com 0s assentados estes relataram que néo é realizada nenhuma
atividade no assentamento que promova a educacdo ambiental. Ndo h& participacdo de
instituicOes externas e sequer a¢des voltadas para 0s assentados no intuito de conscientizacdo e
preservacdo do meio ambiente. Em 2010 a Petrobrds desenvolveu um programa no
assentamento voltado para as questdes ambientais e atualmente os assentados aguardam pela
realizacdo de atividades que serdo desenvolvidas pela Faculdade Evangélica de Goianésia no
Casarao, conforme ja mencionado acima. Em contrapartida, os assentados cultivam hortalicas
e participam da feira que é realizada toda quarta-feira na cidade de Goianésia/GO.

O INCRA possui convénio de cooperagdo técnica e projetos ambientais com a
Universidade Federal de Lavras, cujo intuito € a elaboracdo dos Cadastros Ambientais Rurais
dos Assentamentos e com a CONAFER e o Instituto Terra e Trabalho para o levantamento de
informacBes ambientais para fins de elaboracdo do CAR em trés Projetos de Assentamentos.

Embora ndo sejam desenvolvidas acOes expressivas de educagdo ambiental no
assentamento Presente de Deus, sobre o impacto ambiental tem-se que é considerado de baixo
impacto ambiental em relagdo as nascentes e cursos d’agua perenes. Pois bem, sobre essa
questdo foram observadas duas situacdes no assentamento. A primeira é que ha alguns
assentados (1 ou 3) que desviam agua da nascente e que até instalaram um cano para que a agua
chegue até a sua propriedade. A segunda observacao, é que 0 nimero de pessoas inconscientes
em relacdo a importancia da nascente para o0 assentamento é bem pouca e 0s assentados
engajados em cuidar da nascente sdo bem mais, quase todas as familias entrevistadas relataram
gue ajudam na preservacdo da nascente e que ja chegaram até mesmo a brigarem em decorréncia
daqueles que insistem em desviar gua.

Ainda, na pesquisa ficou relatado que: “Para classificar corretamente uma atividade
ou um empreendimento segundo o impacto gue estes provocam no meio ambiente, € necessario
gue haja um estudo mais aprofundado e que considere uma gama de indices, informacoes e
levantamento de dados. Contudo, em uma analise simples de imagem de satélite, podemos
observar que a regido do entorno do assentamento possui bem menos vegetagdo nativa e as
APP’s dos cursos d’agua sdo menos conservadas. O Rio do Peixe, por exemplo, é um dos
divisores do assentamento com outros iméveis. A APP deste rio localizada dentro do PA
Presente de Deus é mais preservada do que do outro lado, onde se localizam véarios imdveis
particulares”.

O assentamento Presente de Deus esta localizado em uma regido do Cerrado e em

decorréncia disso possui uma gama de espécies tanto de animais e plantas. Por isso, a realidade
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encontrada pelos assentados ndo é diferente da relatada pelo INCRA. Ha no assentamento,
constantemente, exploracdo ilegal e desmate da vegetacéo.

Corroborando, no questionario hd uma pergunta se existe denuncia de infracbes
ambientais e a resposta ja esperada € que existem sim como: exploracéo ilegal de madeira;
utilizacdo ilegal das &reas de Reserva Legal; Desmate sem autorizacdo; dentre outras
ocorréncias de exploracéo ilegal da vegetacéo local.

Indagado sobre as providéncias que sdo tomadas, esclareceram que “hd casos em que o
INCRA consegue verificar essas ilegalidades ambientais in loco e assim, abre processos
administrativos contra o beneficiario do lote; a grande maioria das denincias sao
encaminhadas aos 6rgaos ambientais, j& que o INCRA néo possui poder de policia. H& casos
em que os proprios assentados conseguem conter as irregularidades ambientais nos
assentamentos. Alguns casos séo verificados pelos 6rgdos ambientais, mas os resultados nao
sdo os melhores, pois a fiscalizagdo ocorre muito tempo depois do cometimento do crime
ambiental”.

Neste aspecto, a engenheira agronoma relatou que considera a atuacdo da
superintendéncia no que tange a area ambiental, bem como o relacionamento com 06rgaos
ambientais, regular, aludindo que: “sdo vdrios os motivos que culminam em uma atua¢do
regular do INCRA na questdo ambiental: poucos recursos destinados para agdes ambientais
nos assentamentos; muito tempo gasto pelo servico de Meio Ambiente em assuntos
burocraticos; pouco envolvimento de 6rgaos ambientais municipais e estaduais nas questdes
ambientais dos assentamentos e consequentemente muita dificuldade do INCRA em estabelecer
parceria com os mesmos”’.

Percebe-se entdo que embora o INCRA seja o 6rgdo responsavel por todo tipo de
questdo pertinentes aos assentamentos, as acdes deste ndo estdo sendo realizadas conforme o
esperado. O Incra possui a regularizagcdo, bem como cadastro dos assentados e dos lotes, possui
equipe de fiscalizacdo e técnicos, entretanto em relacdo ao assentamento Presente de Deus
poucas atividades ou quase nada, conforme relatos dos assentados, sdo desenvolvidas.

Na propria entrevista com a engenheira agronoma, esta deixa claro que o impacto
ambiental do assentamento € baixo e isso devido apenas a conscientizacdo e bom senso dos
proprios moradores que praticam suas atividades diarias de agricultura e pecuéria preocupados
com o0 meio ambiente. Logo, se houvesse por exemplo, palestras, a¢cdes de incentivo voltados a

sustentabilidade ambiental, disponibilidade de recursos, destinados a importancia do meio
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ambiente, 0 assentamento Presente de Deus estaria bem a frente de outros assentamentos da

regido e até mesmo do pais.

7 PERCEPCAO DOS ASSENTADOS SOBRE O MEIO AMBIENTE

Embora se encontre diversos estudos realizados em assentamentos rurais do Brasil, sdo
poucas as pesquisas que considerem a subjetividade da vivéncia dos assentados em relagéo as
questdes ambientais. Em trabalhos sobre assentamentos rurais sdo realizadas a andlise de
indicadores ambientais, sociais e econémicos, o que ndo ¢ diferente do que foi feito na pesquisa
em tela, entretanto, neste trabalho objetivou-se além do levantamento quantitativo dos dados
em ambientais, sociais e econdmicos do assentamento, a qualitativa por meio de uma
observacao quanto a percepcdo dos assentados sobre a realidade em que vivem no assentamento
Presente de Deus. Destarte, a presente pesquisa de campo, com a aplicacdo de questionarios por
entrevistas semiestruturadas, buscou averiguar a percep¢ao ambiental desses assentados sob 0
viés da sustentabilidade ambiental do assentamento.

O tempo que o assentado conhece a regido do bioma onde se localiza o assentamento é
um fator de extrema importancia para a elaboragdo da sua percepgdo ambiental sobre o local
em que vive. Ainda que este dado seja insuficiente para identificar o grau de qualidade desse
conhecimento, ele serve como um indicador. Evidentemente as pessoas que conhecem a pouco
tempo a regido do bioma, tendem a saber menos a respeito do meio ambiente da respectiva
regiao.

Neste aspecto, tem-se que todos 0s assentados entrevistados residem no assentamento a
mais de 8 anos, sendo que alguns ja estdo no assentamento ha 15 anos ou mais, logo, séo
moradores antigos e que conhecem muito bem o bioma daquela regido. O assentamento
Presente de Deus se localiza no bioma Cerrado e sua principal caracteristica é a diversidade
bioldgica.

Partindo desse pressuposto, de que os assentados estdo em um local rico de vegetacdo
das mais variadas espécies e de um ambiente rico diversos tipos de animais, a primeira questao
indagada aos assentados foi para que estes pudessem dizer qual é a primeira palavra que vem a
sua cabeca quando, eu como pesquisadora, digo meio ambiente?

As respostas foram diversificadas, variando-se entre: “ser bem cuidado”; “reserva’’;
“mato”; “arvores e cuidar bem das arvores ou ndo tem chuva’; ‘“‘conservacdo’’;

‘“ ~ »”, (L3 . »., ‘“ »”, ‘“ . ~ »., €« . », ““ »,
‘preservacdo”; “ar livre”; “desmatamento”; “polui¢do”; “aquecimento”; “calor”,
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“natureza’”; “cuidar da natureza, principalmente da dgua, das nascentes. Preservar as beiras
do corgo”; “agua’’;

O assentado que respondeu o0 questionario n°® 06 ao ouvir a palavra meio ambiente
respondeu: “Calor, ultimamente para mim que ja tenho 60 anos esta bem mais desconfortavel
comparando hd 30 anos”. Percebe-se entdo que para este assentado as questdes climaticas
foram drasticamente alteradas e que o principal fator € o meio ambiente, pois se houvesse menos
degradacdo ambiental, talvez este senhor ndo estaria sentindo tanto os impactos negativos do
clima.

Outro assentado do questionario n° 31 respondeu que: “Precisa preservar tudo, nao
desmatar onde nao pode”. O assentado do questionario n® 14, na mesma linha disse: “Cuidar,
zelar dos matos, ndo desmatar”. J& 0 assentado do questionario n® 28 elucidou: “ndo jogar lixo,
plastico, latinha”. O assentamento Presente de Deus se encontra no bioma Cerrado, com isso é
grande a variedade de habitat e plantas. Nesse sentido, com a pesquisa € possivel perceber que
0s assentados tem consciéncia do qudo importante € o meio ambiente e que 0s recursos naturais

sdo finitos, decorréncia disso é a necessidade de preservar e cuidar do que ainda resta.

Foto 10: Foto tirada do quintal de uma propriedade, retratando o meio ambiente.

Fonte: autoria prépria.
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Nas mediacOes do assentamento passa 0 Rio do Peixe e dentro do assentamento, no alto
da serra ha numa nascente. A segunda pergunta realizada para os assentados foi em relagéo a
origem da agua e 100% dos entrevistados responderam que sim, possuem conhecimento de
onde vem a agua que utilizam, sendo que em alguns lotes usam agua da cisterna, outros vem da
serra/mina e outros do po¢o. Em relacdo ao destino desta dgua que € utilizada, 100% dos
assentados responderam que a 4gua vai para o quintal e para a fossa.

Quanto a poluicao, os assentados, 100% destes, tem consciéncia de que ela prejudica a
salde das pessoas, causando doencas, atingindo o ar que respira e principalmente provocando
queimadas. Conforme ja mencionado, a maioria dos moradores do assentamento sao pessoas
mais idosas e que estdo ali h&d mais de 10 anos, por isso, possuem experiéncia suficiente e tem
a percepc¢do do quanto a vegetacao local tem sido alterada ao longo dos anos devido a poluigédo
do meio ambiente provocada pela acdo humana.

Outro aspecto analisado em relacdo a percepc¢do ambiental, foi sobre os animais nativos
e se estes deixaram de existir nesta regido. Os animais nativos da regido segundo 0s assentos
sdo: gaviao-real, perdiz, tamandud, seriema, capivara, ararinha-azul, tatu-bola. Estes sdo os que
se encontram numa escala acima de 11% dos quarenta e seis questionarios aplicados, conforme

grafico abaixo:

Gréfico 8. Dentre os animais abaixo, quais sdo nativos na regido?

® onga-pintada u mico-ledo-dourado lobo-guara peixe-boi
u Zebra ®anta ® araponga H capivara
m ararinha-azul m gavido-real W tatu-canastra W seriema
H uirapuru tamandua tatu-bola perdiz

Sobre se esses animais estdo deixando de existir na regido, 39% dos entrevistados
disseram ndo saber, pois ndo conseguem ter esse controle. Enquanto que 33% responderam que
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nédo, 0s animais nativos acima indicados continuam habitando, principalmente, as reservas do

assentamento Presente de Deus, grafico abaixo.

Grafico 9: Fauna: os animais nativos da regiao deixaram de existir?

39%

mSIM =NAO NAO SEI RESPONDER

Outro aspecto quanto a percepcdo dos entrevistados estd relacionada a mudancas
climaticas, principalmente na diminuicdo de chuvas. Estas mudancas no clima séo fontes de
preocupacdo para os assentados, pois impactam diretamente no plantio e colheita de géneros
alimenticios que fazem parte do cotidiano alimentar dos brasileiros.

100% dos entrevistados responderam que o clima esta mudando ao longo de sua vida.
O assentado que respondeu o questionario n® 15 disse que: “No inicio quando era crian¢a meu
pai plantava porque 08 de setembro a chuva caia. Hoje j& planta fim de novembro/dezembro
para colher em maio”. Maior parte das queixas dos assentados em relacéo ao clima foi quanto
a falta de chuva e o quanto ela esta demorando mais para chegar, aumentando assim o calor que
causa varios outros problemas ambientais que sdo prejudiciais tanto para 0 meio ambiente
quanto para 0s moradores, como por exemplo, as queimadas.

No assentamento, objeto desta pesquisa, existem Area de Preservacdo Permanente e
Reserva Legal. Questionados se tais areas estdo sendo preservadas, houve um meio termo entre
sim e ndo, pois por parte dos assentados as APPs e a RL estdo sendo preservados, entretanto,
hé& invasores utilizando e extraindo ilegalmente desta vegetacéo.

De acordo com os assentados, as areas de reserva legal e area de preservacao permanente
sdo preservadas e cuidadas pelos assentados. Indagada sobre se essas areas existem no
assentamento e estdo sendo preservadas, no questionario n® 32, a assentada diz que: “pelos

assentados sim, mas os invasores ndo deixam preservar”. Outra assentada, questionario n° 08,
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relata que: “ndo no geral, os assentados respeitam”.

Destarte, relatos de alguns assentados que possuem propriedades mais proximas da APP
e RL, é que “a noite escutamos pessoas entrando com maquinarios mata adentro para
extrairem ilegalmente madeira”. Frisaram que 0S assentados possuem consciéncia da
importancia em preservar estas areas do assentamento, no entanto, a degradacéo e a exploragédo
ilegal ndo sdo interrompidas. O Ministério Publico da cidade de Goianésia/GO ja foi acionado,
varias denuncias ja foram realizadas, mas nem assim os invasores foram intimidados e as agdes
ilegais e devastadoras ao meio ambiente continuam sendo praticadas.

Na visita em uma propriedade, o assentado relatou que “até estrada dentro do
assentamento fora aberta para que 0s invasores entrassem com as maquinas, facilitando assim

a exploracao da vegetagdo local”.

Foto 11: Estrada aberta dentro do assentamento ilegalmente para facilitar a passagem de
magquinas para exploracao ilegal da vegetacéo local.

Fonte: autoria propria.

Os assentados possuem plena consciéncia da importancia da APP e RL no assentamento
Presente de Deus, uma vez que nesta parte da mata ha um nimero maior de animais nativos e

varias outras espécies também de plantas. Restou claro que se preocupam com 0 meio ambiente
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e sabem o quanto a sustentabilidade ambiental é expressiva para uma boa qualidade de vida.
No entanto, ha invasGes de terceiros, essas pessoas estdo acabando com a vegetagdo local e
infelizmente os responsaveis por tomar as medidas legais cabiveis continuam inertes e ainda
ndo foi realizada nenhuma acéo efetiva a ponto de colocar um fim a essa exploracéo ilegal

recorrente no assentamento.

8. SUGESTOES DE ACOES QUE PROMOVAM A SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL NO ASSENTAMENTO PRESENTE DE DEUS:

O assentamento Presente de Deus existe ha mais de 20 anos nesta regido da fazenda
Itaja. Possui toda uma histdria cultural e econémica que contribuiram significativamente para
se chegar a resultados encontrados hoje, tanto na perspectiva social, quanto e principalmente
ambiental.

Com a pesquisa, foi possivel perceber que ndo ha com frequéncia agdes desenvolvidas
no assentamento que promovam e estimulam a vivéncia dos assentados a Sustentabilidade
Ambiental. O que existe sdo projetos, mas que ainda ndo sairam do papel. Entretanto, no
assentamento Presente de Deus se encontram pessoas que por estarem ali a tantos anos
conhecem a fundo o bioma e procuram sempre preservar a vegetacdo local, pois além disso,
possuem consciéncia de que precisam daquelas terras para sobrevivéncia.

As familias entrevistadas relataram que se mantém do que produzem e em decorréncia
disso sabem do qudo importante € manter o solo conservado, um ambiente sem poluicéo,
preservacdo do rio e da nascente. Apesar de serem pessoas extremamente humildes, possuem
uma sabedoria inquestiondvel e uma experiéncia sofrida, pessoas que batalharam muito para
conquistarem o que possuem hoje.

Uma das casas visitadas que se encontrava bem no fim do assentamento, quase que no
topo da serra, as pessoas ali residentes mostraram que a humildade é a maior de todas as virtudes
que o ser humano pode adquirir ao longo de sua vida nessa terra. Em conversa com 0s
moradores que ja possuem idade avancada, relataram que “vivemos aqui ha muitos anos, ja
perdi um filho em um acidente que aconteceu aqui na estrada do assentamento mesmo e que é
aqui que eu e 0 esposo queremos morrer. Eu e o marido cria galinha aqui, plantamos umas
verduras e cria um gadinho e ndis sabe da importancia que tem essas terras por isso € preciso

cuidar, né”.
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Logo, percebe-se no decorrer das casas visitadas e das entrevistas realizadas, que 0s
assentados sdo conscientes e procuram sempre preservar 0 meio ambiente e que da forma
simples que possuem, com poucos recursos e informacgdes, conseguem contribuir para que a
sustentabilidade ambiental seja efetivada no assentamento.

Neste aspecto, diante da realidade encontrada no Assentamento Presente de Deus, esta
pesquisadora sugere algumas atividades que poderdo auxiliar e aprimorar os assentados de
maneira a tornar o assentamento referéncia na sustentabilidade ambiental, acdes estas que
poderdo ser promovidas em parceria com instituicdes externas e pelo proprio INCRA.

e Que a Faculdade Evangélica de Goianésia efetive o projeto de utilizacdo do espacgo da
Sede/Casardo para a¢Ges voltadas ao bem estar, salde, insercao social e aprimoramento
quanto a agricultura, trabalhando a educacdo ambiental com foco na sustentabilidade
ambiental do assentamento.

e Parceria com a empresa Jalles Machado S/A no intuito de desenvolverem acgdes sociais
voltadas para os assentados.

e Capacitar a lideranca da cooperativa existente no Assentamento Presente de Deus.

e Ter um acompanhamento constante dos assentados por parte dos 6rgdos licenciados da
instituicdo que faz a extensao rural e do INCRA.

e Ter mais projetos que envolvam os assentados na recuperacao de areas degradadas.

e Internalizar a varidvel ambiental como varidvel prioritaria nas a¢cdes do INCRA.

e Trabalhar de forma integrada (Incra, 6rgdos ambientais e assentados).

e Aumentar a fiscalizacéo.

e Apresentar alternativas aos assentados, para que possam aproveitar 0s recursos naturais

sem prejudica-los.
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Foto 12: Parte interna (armarios) da casa que fica no fim do assentamento.

Fonte: autoria propria.

Foto 13: Parte externa da casa em que mostra a agua que vem da bica.

Fonte: autoria propria.
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Foto 14: Parte externa da casa, mostrando a criacao de patos e galinha.

L ;{‘ iﬂ%/}x «'

Fonte: autoria propria
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0. CONCLUSAO

Com a realizacdo da presente pesquisa e analise em trabalhos andlogos € possivel
perceber que os assentamentos rurais do Brasil possuem realidades similares no que tange as
questdes ambientais, sociais e econdmicas, ainda estdo esquecidos e sofrem com o descaso por
parte do Estado. No segundo capitulo isso pode ser observado com uma pesquisa bibliogréafica
em outros trabalhos ja realizados em assentamentos rurais do pais e no terceiro capitulo isso
restou confirmado com a pesquisa de campo realizada no assentamento Presente de Deus.

A média de sustentabilidade ambiental encontrada em assentamentos rurais do Brasil
ndo é satisfatoria, maioria dos trabalhos aduzem que as questées ambientais nos assentamentos
sdo pouco discutidas e os dados se mostraram negativos em relagcdo a conservacdo do meio
ambiente, embora existam legislacfes vigentes e que preveem o dever normativo de preservar
0S recursos naturais. Em contrapartida, o assentamento Presente de Deus apresentou resultados
um pouco diferente e de certa forma satisfatério diante da realidade encontrada.

No assentamento Presente de Deus os moradores ora entrevistados, sdo pessoas em sua
grande parte idosas e que residem no assentamento ha mais de 10 anos, sdo assentados muito
humildes, mas com experiéncia e sabedoria suficientes concernentes as questdes ambientais.
Na pesquisa foram avaliados os indicadores de qualidade de vida por meio de varidveis que
avaliaram as condi¢des de habitacdo, higiene e sanitarias, seguranca, transporte, saude e
educacdo.

A conclusdo obtida com a andlise deste indicador por meio das variaveis ndo fora
positiva. No assentamento Presente de Deus embora as condi¢es de habitagdo, higiene e
condicBes sanitarias sejam favoraveis, as demais varidveis foram zeradas, ndo havendo no
assentamento nenhum tipo de servicgo de transporte, saude, educacdo, seguranca e lazer.

Em relacdo a habitacdo e condi¢des sanitarias os dados revelam que o assentamento se
encontra em uma situacdo confortavel e estavel, o que contribui para a manutencéo
preservacionista dos recursos naturais e consequentemente a efetivacdo da sustentabilidade
ambiental, pois os dejetos humanos por exemplo, sdo dirigidos a fossa ou esgoto, as casas bem
estruturadas.

Mas, contrariando as expectativas e ndo diferente da realidade dos assentamentos do
Brasil, ndo ha neste assentamento servico de transporte. Ndo ha nenhuma escola e as criancas
e jovens precisam se deslocar até a cidade de Goianésia, percorrendo 25km diario

aproximadamente para estudarem. Essa realidade poderia ser diferente se o Incra e institui¢oes

121



externas da regido dessem atencao para o assentamento, pois ha infraestrutura e pouca demanda,
por isso, seria viavel e muito mais facil a instalagdo de uma escola no assentamento, ao inves
de toda logistica que precisa ser feita todos os dias para atender essa demanda.

Embora o assentamento seja antigo, possua reservas legais e areas de preservacao
permanente, uma grade diversidade bioldgica e um casardo tombado culturalmente considerado
na regido, ndo ha nenhum servigo de seguranca disponibilizado pelo governo local. N&o existe
nenhum tipo de fiscalizacdo e no maximo, as vezes, a patrulha rural passa na estrada principal
do assentamento.

Essa falta de seguranca traz para o0s assentados desmotivacdo e medo. Estéo
desmotivados, pois presenciam a invasdo de terceiros na mata para exploracdo ilegal da
vegetacdo local e medo uma vez que estdo vulneraveis, sujeitos a qualquer tipo de acédo
criminosa a qualquer momento. O mais agravante disso é que o INCRA possui conhecimento
desses fatos, conforme ficou esclarecido no questionario aplicado no 6rgdo e as autoridades
locais também sabem, no entanto, embora os assentados ja tenham procurado, insistido e
comprovado, nada tem sido feito e as ac¢des ilicitas continuam perpetuando no assentamento.

No que tange as variaveis de salde e lazer, os assentados sofrem com o esquecimento
também neste setor. N&o existe no assentamento nenhum posto de salde ou atendimento médico
e nenhum tipo de atividade de lazer. Destarte, no indicador de qualidade de vida verifica-se que
0s assentados nédo recebem o tratamento adequado e esperado, ndo possuem recursos algum e
cairam no esquecimento. No entanto, embora, enfrentam tais dificuldades, a percep¢do em
relacdo a realidade encontrada é que estes moradores procuram viver da melhor maneira
possivel e lutam diariamente por melhores condic6es de vida.

No assentamento os assentados produzem banana, mandioca, plantam milho, dentre
outros, criam gado e comercializam leite, além de produzirem os mais variados tipos de
hortalicas. Essas sdo algumas das atividades realizadas pelos assentados e que geram lucro e
mantém a sobrevivéncia desses moradores.

No indicador de desenvolvimento socioecondmico as variaveis analisadas foram em
relagdo a renda familiar e o capital social. Embora os moradores do assentamento sejam pessoas
humildes, a renda familiar mensal varia de um salario minimo a R$ 2.000,00, o que mostra que
para a realidade precaria dos assentamentos encontrados no Brasil o assentamento Presente de
Deus se encontra em numa situacéo favoravel. Percebe-se que as atividades laborais exercidas

sdo suficientes de acordo com a realidade destes assentados.
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O componente regional tem forte influéncia sobre o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos goianos, sobretudo as diferengas ligadas a oferta de servigos, disponibilidade,
proximidade e integracdo com circuitos de comercializacdo da producdo e as caracteristicas
morfopedoldgicas das terras, ou seja, de relevo e solo. Neste aspecto, os indicadores ambientais
analisados nesta pesquisa trouxeram dados que se contradizem, pois h4 atitudes dos assentados
que promovem a sustentabilidade ambiental do assentamento, mas nas atividades diarias ha
acles que contrariam essa expectativa.

Em relacdo ao uso do solo, majoritariamente sdo utilizadas no assentamento praticas
mecanicas, os assentados ndo utilizam praticas biolégicas, mas isso ndo acontece porque falta
a disponibilidade de recursos para tal, como restou observado. Utilizam também agrotoxicos,
entretanto, tém consciéncia do mau que ele faz para 0 meio ambiente e para as pessoas, embora
ndo possuem nenhum tipo de formacéo quanto a maneira correta e adequada de utilizacdo dos
agrotoxicos.

Assim, como ndo possuem muitas vezes nocao adequada, nao recebem nenhum tipo de
formacdo de como utilizar tais produtos, os assentados indiretamente acabam agredindo o0 meio
ambiente com o uso desinformado e desenfreado dos agrotdxicos, o que prejudica ndo somente
a fauna e flora, mas também a saide de todos os moradores.

Os assentados tentam integrar as atividades diarias a acbes que promovam a
sustentabilidade ambiental, sdo pequenas atitudes, mas que para um povo simples e sem
formacdo faz toda diferenca no ambito ambiental. Durante a pesquisa e com a percep¢do
ambiental dos assentados ficou claro que os moradores tem consciéncia da importancia dos
recursos naturais para as presentes e futuras geracoes.

Foram identificadas acBes como plantio de arvores, conservacdo da nascente, nao
praticam queimadas, procuram evitar qualquer tipo de poluicdo, preservam a biodiversidade
local e também cuidam e preservam das areas de preservacao permanentes e das reservas legais
existentes no assentamento.

Durante as visitas e entrevistas, foram indagados sobre a percepcdo e se sabem o que é
a educacdo ambiental e as respostas atenderam as expectativas desta pesquisadora, pois 0s
assentados ainda que estejam esquecidos, sabem da importancia de passarem para os filhos, as
futuras geragdes, 0 qudo essencial € 0 meio ambiente e os recursos naturais nele disponiveis e
por iSso € necessario preservar.

Destarte, 0 assentamento Presente de Deus esta a frente de muitos outros assentamentos

do Brasil. Os moradores possuem consciéncia de que a sustentabilidade ambiental é o caminho
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para adquirem melhor qualidade de vida. Entretanto, para se alcancar um nivel favoravel de
sustentabilidade ambiental em um assentamento é necessario a integracdo de varios fatores,
como econdmicos, sociais e ambientais.

Com a andlise dos indicadores na presente pesquisa, constata-se que 0 assentamento
Presente de Deus estd com baixo nivel de sustentabilidade ambiental, pois h& problemas
recorrentes que influenciam diretamente para a promogéo da sustentabilidade. Os indicadores
de qualidade de vida sdo os que mais se destacaram negativamente em toda a pesquisa. O fato
do assentamento ndo ter transporte, servicos de saude, educacao, lazer, coleta de lixo, traduzem
problemas diarios e que deverdo ser resolvidos de outra forma, que muitas vezes ocasiona
prejuizos ambientais.

Ja na percepcdo do Incra, com a pesquisa, restou esclarecido que considera o
assentamento presente de Deus com baixo impacto ambiental e isso € em decorréncia das acoes
de preservacao e uso consciente dos recursos naturais desenvolvidas pelos proprios assentados,
pois ndo sdo disponibilizados recursos suficientes para as questdes ambientais, logo, se o Incra
se atentasse com mais afinco para 0s assentamentos e se preocupasse menos com questdes
burocraticas, provavelmente a realidade do assentamento Presente de Deus seria bem melhor
do que a encontrada nos dias atuais.

A percepcdo ambiental do assentado, também foi fonte de estudo, por meio de uma
analise da relacdo do homem do campo com meio natural que o cerca, partindo-se da préatica de
homens e mulheres em suas experiéncias de luta pelo acesso a terra, em que se buscou observar
o0 desenvolvimento desse espa¢o de vida e producdo que o assentamento e o trato com a terra
representa uma perspectiva de incluséo social e de zelo ambiental.

O desenvolvimento da pesquisa proporcionou uma visdo geral do assentamento em
bases sélidas na busca desses assentados pela qualidade de vida, desenvolvimento
socioeconémico, de capital social e ambiental. Aléem disso, com os dados e informacdes
extraidas, podem estas servirem de instrumento para orientacdo de equipes na formacdo de
novos assentamentos rurais.

Destarte, foi possivel também identificar, acompanhar e direcionar esforgos junto as
principais areas de maior fragilidade do desenvolvimento do assentamento, pois assim por meio
de planejamento e implementacéo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sera viavel
acOes que efetivem a sustentabilidade ambiental, uma vez que a dificuldade do assentado em
se capacitar e ser melhor em relagéo as questdes ambientais decorre da falta de interesse publico

e jogos politicos na luta pelo poder.
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APENDICE A

QUESTIONARIO ASSENTAMENTO PRESENTE DE DEUS — FAZENDA ITAJA
GOIANESIA/GO
FAMILIA ASSENTADA

Esse questionario faz parte de uma pesquisa desenvolvida no Programa de PoOs-Graduagdo em
Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente (PPG STMA), Centro Universitdrio de Anapolis —
UniEvangeélica/GO. Tem como objetivo estudar a sustentabilidade ambiental, diagnosticar os impactos
gerados ao meio ambiente local por meio das atividades cotidianas dos assentados e avaliar se existem
acdes desenvolvidas que promovam a sustentabilidade ambiental, no Assentamento Presente de Deus
localizado na Fazenda Itaja na cidade de Goianésia/GO.

De acordo com orientacdes do Comité de Etica da UniEvangélica/Anépolis/GO, as identidades dos
envolvidos na pesquisa serdo mantidas em sigilo e as respostas ndo serdo divulgadas fora do ambiente
académico.

Entrevista n°: Data: / /

BLOCO I - CARACTERIZAQAO DO ENTREVISTADO:

1-Género: () Feminino () Masculino

2 — ldade:

3 — Cor ou Raca:

( )Branca ( )Preta ( )Parda ( ) Indigena

4 — Estado Civil:

( ) solteiro(a) ( ) casado(a) ( ) unido estavel ( ) separado(a) ( ) divorciado(a) ( ) viuvo(a)
5 — Escolaridade:

() Sem escolaridade

() Ensino fundamental completo () Ensino fundamental incompleto

() Ensino médio completo () Ensino médio incompleto

() Ensino superior completo () Ensino superior incompleto

6 — Vocé tem filhos? ( ) Sim () Né&o

Se sim, quantos?

7 — Se respondeu sim a pergunta anterior, responda qual a faixa etaria de idade dos seus
filhos(as):

() Menor de 12 anos

() Maior de 12 anos e menor que 18 anos

() Maior de 18 anos
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8 — Em que cidade vocé nasceu?

9 - Onde vocé morava antes de residir no assentamento?

10- A guanto tempo vocé mora no assentamento?

11-Qual é sua ocupacao (profissdo/oficio) atual?

12-Qual era sua ocupagéo antes de morar no assentamento?

13- O que vocé produz no assentamento?

14 — A sua producéo € para seu sustento e de sua familia, é para comercializacdo ou para ambas?

BLOCO Il - INDICADORES DE QUALIDADE DE VIDA
1 — Habitacéo
TIPO DE CONSTRUCAO SIM NAO

Casa de taipa

Casa de tijolo, sem reboco e piso

Casa de tijolo, com reboco e piso

TIPO DE ILUMINACAO SIM NAO

Lampido a querosene ou gas ou lamparina e/ou velas

Energia elétrica

2 - Condicdes Sanitarias e Higiene

A - Tipo de tratamento dada a agua para consumo humano

Tipo de tratamento a agua SIM NAO

Nenhum tratamento

Fervida, filtrada ou hipoclorito

B — Destino dado aos dejetos humanos

Destino dos dejetos SIM NAO

Jogados a céu aberto ou enterrado

Dirigidos a fossa ou esgoto

C — Destino dado ao lixo domiciliar

Destino do lixo SIM NAO

135



Lancado ao solo ou queimado

Enterrado

BLOCO III - INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

1 — Renda familiar

NIVEL DE RENDA

SIM

NAO

Inferior a R$ 998,00 (1 salario minimo)

Igual a R$ 998,00 até R$ 2.000,00

Superior a R$ 2.000,00

2 — Bens duraveis separados por grupo:

Grupo 1: radio, ferro de engomar e equipamento de trabalho.

maquinas agricolas e equipamento de irrigagao.

Grupo 2: maquina de costura, equipamento de som, televisor de tubo, fogdo a gas, algumas

Grupo 3 —televisor Led, geladeira, motocicleta e carro.

GRUPOS DE BENS DURAVEIS

SIM

Possui pelo menos um dos bens do grupo 1 e nenhum

dos bens dos outros grupos

Possui pelo menos um dos bens do grupo 1 e 2.

Possui pelo menos um dos bens do grupo 1 do grupo

2 e do grupo 3.

3 - Capital social

VARIAVEL

SIM

E associado a alguma associacdo/sindicato ou
cooperativa.

Frequenta reunido da associacdo /sindicato ou
cooperativa.

Nas reunides apresenta sugestoes

E comunicado para participar das reunides e
assembleias.

Participa da escolha de lideres

Apresenta sugestoes

Todas as decisdes da associagdo /sindicato ou
cooperativa sao apreciadas e aprovadas em reunifes
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As decisdes tomadas nas reunides sdo efetivadas e
executadas pela diretoria

Paga taxa mensal

Participa na elaboracdo de eventos sociais

Desempenhou algum cargo ou teve algum tipo de
responsabilidade no funcionamento de alguma
entidade, associac¢ao da regido ou da cidade.

BLOCO IV - INDICADORES AMBIENTAIS

A — Uso do solo

NenhL_Jma Praticas Praticas

A conservacao do solo é feita através de: pratica mecanicas biolégicas

B — Uso de agrotoxico
, N L. Nenhum .
Que métodos de controle séo utilizados na | Agrotoxico . Biologico
. . método

unidade produtiva
C — Demais variaveis

VARIAVEIS SIM NAO

Faz utilizacdo de fogo em atividade agropecuéria

Existe alguma éarea de reserva de mata nativa no
assentamento

Existe alguma pratica de plantio para evitar a
degradacéo do solo

Faz rotacdo de cultura

Faz plantio de arvores para fins de conservacdo do
solo

BLOCO V - PERCEPCAO SOBRE O MEIO AMBIENTE

A — Diga a primeira palavra que vem a sua cabeca quando digo “meio ambiente”.

B — Origem da agua

SIM
Vocé sabe de onde vem a agua que chega
a sua casa?

NAO SEI
RESPONDER
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C —Se vocé respondeu “sim” para a questao anterior, escreva no espago a seguir a origem

da 4gua que chega a sua casa:

D — Destino da 4gua

Vocé sabe 0 que acontece com a agua
depois que vocé a utiliza em sua casa?

SIM NAO NAO SEI
RESPONDER

E — Se vocé respondeu “sim” para a questao anterior, escreva no espaco a seguir o que

acontece com a agua depois que vocé a utiliza em sua casa:

F — Poluicdo

Vocé acha que a poluicéo prejudica a satde

das pessoas?

SIM NAO NAO SEI
RESPONDER

G — Se vocé respondeu “sim” para a questio anterior, escreva no espaco a seguir como a

poluicdo prejudica a salde das pessoas:

) onga-pintada
) mico-ledo-dourado

) lobo-guara

) zebra

) anta

A/\/\AAAAI

(
(
(
) peixe-boi (
(
(
(

) araponga

— Selecione, dentre os animais abaixo, somente os que forem nativos da nossa regiao:

) ararinha-azul
) gavido-real

) tatu-canastra
) seriema

) uirapuru

) tamanduéa

) tatu-bola
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() capivara () perdiz

| — Fauna

SIM NAO NAO SEI

Vocé acha que alguns animais deixaram de
RESPONDER

existir em nossa regiao?

J — Se vocé marcou a op¢ao “sim” para a questao anterior, cite no espaco a seguir o(s)

nome(s) desse (s) animal/animais:

K - Clima

SIM NAO NAO SEI
RESPONDER

Vocé acha que o clima estd mudando ao

longo da sua vida?

| — Se vocé respondeu “sim” para a questiao anterior, escreva no espaco a seguir algumas

causas para essa mudan(;a:

M — Vocé possui conhecimento se no assentamento possui Areas de Preservacio

Permanente (APP) e/ou Reserva Legal (RL)? Caso sim, se estdo sendo preservados.

Obrigada pela contribuicao!
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APENDICE B
ASSENTAMENTO PRESENTE DE DEUS - GOIANESIA/GO
OBSERVACAO DIRETA
INDICADORES DE QUALIDADE DE VIDA
| - INFRAESTRUTURA, SERVICOS E EQUIPAMENTOS URBANOS

1- Educacao:

SERVICO SIM NAO

Presenca de escola
publica ou comunitaria
Existéncia de cursos de
alfabetizacéo

Existéncia de escolas de
ensino fundamental
Existéncia de escolar de
ensino médio

2- Saude:

SERVICO SIM NAO

Atendimento médico e
ambulatorial
Atendimento primeiros
S0COrros

Atendimento por agente
de saude

Atendimento médico

3- Lazer:

TIPO DE SIM NAO
ENTRETERIMENTO

Nenhuma infraestrutura de lazer
Existéncia de campo de futebol
ou ginasio de esporte

Existéncia de campo de futebol
ou ginasio esportivo e saldao de
festas

Existéncia de campo de futebol
salGes de festas e televisor

140



4- Seguranca:

SERVICO

SIM NAO

Presenca de delegacia da
policia civil

Existéncia de posto de
atendimento da policia
militar

Existéncia de
patrulhamento ostensivo
da policia militar no
assentamento

5- Transporte:

SERVICO

SIM NAO

Existéncia de transporte
publico no assentamento
ou nas imediagdes.

O referido transporte é de
qualidade.

E respeitado os horarios
e a lotacdo maxima.

Obrigada pela contribuicéo!
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APENDICE C

QUESTIONARIO PARA O INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAOE
REFORMA AGRARIA - INCRA-GO

1 — Informacdes cadastrais do 6rgéo:

Nome:

Responsavel pelo fornecimento das respostas:

Cargo:

Telefone:

Endereco eletronico:

Orientacdo: FAVOR marcar um ‘X’ nas respostas das questdes objetivas.

2 — Os assentamos providos por essa Superintendéncia do INCRA/GO tem se preocupado em
atender todos os requisitos legais para a selecdo e cadastramento das familias assentadas?
( ) Sim ( ) Néo

3 - Quais acOes sdo desenvolvidas atualmente pela Superintendéncia do INCRA/GO no que se
refere a questdo ambiental?

() Solicitacdo de Licencas Ambientais para os assentamentos

( ) Recuperacdo de areas degradadas nos assentamentos

( ) Atividades de educagdo ambiental para as familias assentadas

( ) Solicitacdo de Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos

() Incentivo a adocgéo de sistemas agroecoldgicos: agricultura organica, agroflorestal,etc

() Outras atividades (especificar quais):

4 Quantos técnicos atuam na area ambiental da Superintendéncia? (favor especificar a formagéo

profissional de cada um).
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5 - H& algum convénio, termo de cooperacao técnica e/ou projetos na area ambiental sendo
desenvolvidos em parceria com outras institui¢oes, inclusive com os érgdos ambientais?
() Néo ( )Sim

Quais e com quais instituicdes?

6 - Quanto ao impacto ambiental, como vocé classifica 0 assentamento Presente de Deus
implantado na Fazenda Itaja em Goianésia-GO, para 136 familias numa area de 4.377 hectares,
com nascentes e cursos de agua perenes?

() Baixo impacto ambiental

() Médio impacto ambiental

() Alto impacto ambiental

7 - Ha casos de dendncia de infracbes ambientais sobre (se houver, quantos casos
aproximadamente nos Ultimos doze meses?)

() Exploracéo ilegal de madeira

() Utilizacdo ilegal das areas de Reserva Legal

() Desmate sem autorizacao

() Outros

Que providéncias estdo sendo tomadas?

8 - Como vocé classifica a atuacdo da Superintendéncia no que tange a area ambiental?

( )Otima ( )Boa ( )Regular ( )Ruim ( )Péssima
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9 - Como tem sido o relacionamento da Superintendéncia com os 6rgaos ambientais?

( )Otima ( )Boa ( )Regular () Ruim ( ) Péssima

Obrigada pela contribuicao!
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APENDICE D

ComiTe pe ETicaem Pesauisa

TERMO DECONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

OS DESAFIOS AMBIENTAIS NOS ASSENTAMENTOS RURAIS: O CASO DA
FAZENDA ITAJA EM GOIANESIA/GO - ASSENTAMENTO PRESENTE DE DEUS

Prezado(a) participante,

Vocé esta sendo convidado(a) para participar da pesquisa Os desafios ambientais nos
assentamentos rurais: O caso da fazenda Itaja em Goianésia/GO — Assentamento Presente de
Deus.

Desenvolvida por Thais Monique Costa Rodrigues, discente do Mestrado em
Sociedade Tecnologia e Meio Ambiente do Centro Universitario UniEVANGELICA, sob
orientacdo da Professora Dra. Vivian da Silva Braz.

O objetivo central do estudo € discutir os desafios ambientais em assentamentos rurais,
tendo como estudo de caso a Fazenda Itaja em que o intuito é de diagnosticar os impactos
gerados ao meio ambiente local por meio das atividades cotidianas dos assentados e avaliar se
existem agOes desenvolvidas que promovam a sustentabilidade ambiental.

Serdo utilizados questionarios em formato de entrevistas aplicadas diretamente a vocés
assentados e aos lideres do assentamento e nestes questionarios constardo perguntas
relacionadas a indicadores de sustentabilidade ambiental, considerando as dimensdes social e
econdmica.

O convite a sua participacao se deve ao fato de ser agricultor(a) familiar assentado, tendo
em vista conhecer a realidade social, econémica e ambiental do referido assentamento.

Sua participacéo € voluntéria, isto é, ela ndo é obrigatoria e vocé tem plena autonomia
para decidir se quer ou ndo participar, bem como retirar sua participacdo a qualquer momento.
Vocé ndo sera penalizado de nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua participa¢do ou

desistir desta. Contudo, ela é muito importante para a execuc¢ao da pesquisa.
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E garantida a confidencialidade e a privacidade das informagdes por vocé prestadas
onde seu nome serd ocultado, garantindo o sigilo nominal, em todas as fases da pesquisa.
Qualquer dado que possa identifica-lo sera omitido na divulgacéo dos resultados da pesquisa e
0 material armazenado em local seguro. Os dados coletados serdo utilizados e guardados
exclusivamente para fins previstos no protocolo desta pesquisa.

A pesquisa serd realizada em local apropriado e/ou indicado pelo entrevistado, ficando
a seu critério o melhor ambiente, observando a necessidade de ser um local fechado e reservado,
assegurando as condicGes adequadas para a aplicacdo do questionario, priorizando a
privacidade das informacgdes que ali serdo trocadas. Sera lido e explicado esse Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido a fim de deixar a vontade o entrevistado em rela¢do a sua
colaboragdo com a pesquisa.

A gualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar dessa
pesquisadora informagdes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito
através dos meios de contato explicitados neste Termo, quais sejam: Endereco eletrnico:

thaismoniqguecostarodrigues@gmail.com - telefones (62) 98487-0774 ou no seguinte endereco:

Av. Universitaria , Km 3,5 - Cidade Universitaria, Anapolis - GO

A sua participacdo consistirA em responder perguntas de um roteiro de
entrevista/questionario a essa pesquisadora. A entrevista somente sera gravada mediante sua
autorizagéo.

Vocé tera que responder um questionario que tem como objetivo obter informacGes de
como sdo os trabalhos agropecuarios realizados no assentamento, de como 0s recursos naturais
sdo utilizados e se existem agdes que promovam a sustentabilidade ambiental, avaliando os
fatores econdmicos, sociais e ambientais.

Tais questionarios estdo divididos por assuntos, ou seja, no questionario 1 (um) que
contém 66 (sessenta e seis) perguntas, serdo questionados aspectos gerais relacionados
diretamente a vocés assentados, (como a sua qualificacdo, profissao e informacdes pessoais) e
no que diz respeito aos indicadores de qualidade vida, condi¢fes sanitérias, indicadores de
desenvolvimento econdmico, capital social e indicadores ambientais.

O segundo questionario que sera aplicado, contém 18 (dezoito) perguntas relacionadas
diretamente a qualidade de vida dos assentados, ou seja, questdes direcionadas a infraestrutura,
Servigos e equipamentos urbanos.

Os riscos que poderdo ser identificados com a realizacdo desta pesquisa sdo 0

constrangimento e o incbmodo moral, pois como serdo realizadas entrevistas, em algum
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momento o entrevistado/assentado podera se sentir constrangido moralmente a continuar com
a entrevista. Para amenizar os riscos, 0 entrevistado devera advertir a pesquisadora quanto ao
seu incdmodo ou que esta se sentindo constrangido para que se dé por encerrada a entrevista.
Importante ressaltar para o entrevistado que o seu nome sera ocultado, garantindo o sigilo
nominal. O tempo de duracéo da entrevista é de aproximadamente 30 (trinta) minutos.

Os questionarios serdo transcritos e armazenados, mas somente terdo acesso a
pesquisadora e sua orientadora, 0 material, como dito, sera armazenado em local seguro. Os
dados coletados serdo utilizados e guardados exclusivamente para fins previstos no protocolo
desta pesquisa.

Ao final da pesquisa, todo material serd mantido em arquivo, por pelo menos 05 (cinco)
anos, conforme Resolucao n° 466/12 e orienta¢des do CEP/UnIEVANGELICA.

O beneficio relacionado com a colaboracdo do entrevistado € a viabilidade destes em
obterem acesso a informacdes por meio da realizagdo de palestras acerca da presenca ou
auséncia da sustentabilidade ambiental no assentamento ao qual fazem parte, elencando os
pontos positivos e negativos em relacdo as suas acOes diarias. Ao final da pesquisa, 0s
resultados serdo apresentados na forma de palestras e conversas com 0s assentados,
possibilitando a conscientizacdo do individuo em realizar suas atividades voltadas para a
sustentabilidade.

Os resultados serdo divulgados em palestras dirigidas ao publico participante, relatérios
individuais para os entrevistados, artigos cientificos e na dissertacdo elaborada por essa
pesquisadora sob a orientacdo da professora Dra. Vivian da Silva Braz, perante o programa de
pos-graduacdo em sociedade, tecnologia e meio ambiente (PPSTMA) do Centro Universitario
UniEVANGELICA.

Assinatura da Pesquisadora Responséavel — UniEVANGELICA
Contato com o(a) pesquisador(a) responsavel:
Endereco: Avenida Universitaria, Km 3,5 Cidade Universitaria — Anapolis/GO CEP:
75083-580.

Endereco eletronico: thaismoniqguecostarodrigues@gmail.com
Telefones de contato: (62) 98487-0774
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CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO
PARTICIPANTE NA PESQUISA

Eu, RG n°

, abaixo assinado, concordo voluntariamente em participar do estudo

acima descrito, como participante. Declaro ter sido devidamente informado e esclarecido pela

pesquisadora sobre os objetivos da pesquisa, 0S
procedimentos nela envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios envolvidos na
minha participacdo. Foi me dada a oportunidade de fazer perguntas e recebi telefones para
entrar em contato caso tenha davidas. Fui orientado para entrar em contato com o CEP -
UniEVANGELICA (telefone 3310-6736), caso me sinta lesado ou prejudicado. Foi-me
garantido que ndo sou obrigado a participar da pesquisa e posso desistir a qualquer momento,

sem qualquer penalidade. Recebi uma via deste documento.

Anapolis-GO, de de 20 :

Assinatura do participante da pesquisa

Testemunhas:

Nome: Assinatura:

Nome: Assinatura;

Em caso de duvida quanto a conducdo ética do estudo, entre em contato com o Comité
de Etica em Pesquisa da UniEVANGELICA:

Tel. e Fax - (014) 62- 33106736 E-Mail: cep@unievangelica.edu.br
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APENDICE E

ComiTe oe ETicaem Pesauisa

TERMO DECONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

OS DESAFIOS AMBIENTAIS NOS ASSENTAMENTOS RURAIS: O CASO DA
FAZENDA ITAJA EM GOIANESIA/GO - ASSENTAMENTO PRESENTE DE DEUS

Prezado(a) participante,

Vocé estd sendo convidado(a) para participar da pesquisa Os desafios ambientais nos
assentamentos rurais: O caso da fazenda Itaja em Goianésia/GO — Assentamento Presente de
Deus.

Desenvolvida por Thais Monique Costa Rodrigues, discente do Mestrado em
Sociedade Tecnologia e Meio Ambiente do Centro Universitario UniEVANGELICA, sob
orientacdo da Professora Dra. Vivian da Silva Braz.

O objetivo central do estudo € discutir os desafios ambientais em assentamentos rurais,
tendo como estudo de caso a Fazenda Itaja em que o intuito é de diagnosticar os impactos
gerados ao meio ambiente local por meio das atividades cotidianas dos assentados e avaliar se
existem agOes desenvolvidas que promovam a sustentabilidade ambiental.

O convite a sua participacdo se deve ao fato de ser representante do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e por conhecer a realidade social, econdmica e
ambiental do referido assentamento.

Sua participacgdo é voluntéria, isto é, ela ndo é obrigatoria e vocé tem plena autonomia
para decidir se quer ou ndo participar, bem como retirar sua participacdo a qualquer momento.
Vocé ndo sera penalizado de nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua participagdo ou
desistir desta. Contudo, ela € muito importante para a execucao da pesquisa.

E garantida a confidencialidade e a privacidade das informacdes por vocé prestadas
onde seu nome serd ocultado, garantindo o sigilo nominal, em todas as fases da pesquisa.

Qualquer dado que possa identifica-lo serd omitido na divulgagéo dos resultados da pesquisa e
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0 material armazenado em local seguro. Os dados coletados serdo utilizados e guardados
exclusivamente para fins previstos no protocolo desta pesquisa.

A pesquisa serd realizada em local apropriado e/ou indicado por vocé entrevistado,
ficando a seu critério o melhor ambiente. Sera lido e explicado esse Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido a fim de deixar a vontade o entrevistado em relagdo a sua colaboragdo com
a pesquisa.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar dessa
pesquisadora informacdes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito
através dos meios de contato explicitados neste Termo, quais sejam: Endereco eletronico:
thaismoniquecostarodrigues@gmail.com - telefones (62) 98487-0774 ou no seguinte enderego:

Av. Universitaria , Km 3,5 - Cidade Universitaria, Anapolis - GO

A sua participacdo consistirA em responder perguntas de um roteiro de
entrevista/questionario a essa pesquisadora.

Vocé tera que responder um questionario que tem como objetivo obter informacgdes de
como ¢ a atuacdo do INCRA no assentamento em relacdo as atividades dos assentados, se ha
técnicos disponiveis para atender as demandas ambientais deste assentamento, bem como se
existe controle dessas atividades a fim de se prevenir impactos ambientais.

Os riscos que poderdo ser identificados com a realizacdo desta pesquisa sdo 0
constrangimento e o incobmodo moral, pois como serdo realizadas entrevistas, em algum
momento o entrevistado podera se sentir constrangido moralmente a continuar com a entrevista.
Para amenizar os riscos, 0 entrevistado devera advertir a pesquisadora quanto ao seu incbmodo
ou que estd se sentindo constrangido para que se dé por encerrada a entrevista. Importante
ressaltar para o entrevistado que o seu nome serd ocultado, garantindo o sigilo nominal. O
tempo de duracédo da entrevista € de aproximadamente 30 (trinta) minutos.

Os questionarios serdo transcritos e armazenados, mas somente terdo acesso a
pesquisadora e sua orientadora, 0 material, como dito, serd armazenado em local seguro. Os
dados coletados seréo utilizados e guardados exclusivamente para fins previstos no protocolo
desta pesquisa.

Ao final da pesquisa, todo material serd mantido em arquivo, por pelo menos 05 (cinco)
anos, conforme Resolugdo n° 466/12 e orientacdes do CEP/UnIEVANGELICA.

O beneficio relacionado com a colaboracdo do entrevistado € a viabilidade de se fazer
um levantamento quanto a eficiéncia da atuacdo do INCRA perante o assentamento Presente

de Deus e levar esse resultado para o Superintendente do Instituto Nacional de Colonizacéo e
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Reforma Agraria para que sejam tomadas as possiveis a¢des de melhoramento no assentamento
em relagdo aos impactos ambientais identificados

Os resultados serdo divulgados na dissertacdo elaborada por essa pesquisadora sob a
orientacdo da professora Dra. Vivian da Silva Braz, perante o programa de pds-graduacdo em
sociedade, tecnologia e meio ambiente (PPSTMA) do Centro Universitario
UniEVANGELICA.

Assinatura da Pesquisadora Responséavel — UniEVANGELICA
Contato com o(a) pesquisador(a) responsavel:
Endereco: Avenida Universitaria, Km 3,5 Cidade Universitaria — Anapolis/GO CEP:
75083-580.

Endereco eletronico: thaismoniquecostarodrigues@gmail.com
Telefones de contato: (62) 98487-0774
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CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO
PARTICIPANTE NA PESQUISA

Eu, RG n°

, abaixo assinado, concordo voluntariamente em participar do estudo

acima descrito, como participante. Declaro ter sido devidamente informado e esclarecido pela

pesquisadora sobre 0s objetivos da pesquisa, 0S

procedimentos nela envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios envolvidos na
minha participacdo. Foi me dada a oportunidade de fazer perguntas e recebi telefones para
entrar em contato caso tenha davidas. Fui orientado para entrar em contato com o CEP -
UniEVANGELICA (telefone 3310-6736), caso me sinta lesado ou prejudicado. Foi-me
garantido que ndo sou obrigado a participar da pesquisa e posso desistir a qualquer momento,

sem qualquer penalidade. Recebi uma via deste documento.

Anapolis-GO, de de 20 :

Assinatura do participante da pesquisa

Testemunhas:

Nome: Assinatura;

Nome: Assinatura:

Em caso de duvida quanto a conducdo ética do estudo, entre em contato com o Comité
de Etica em Pesquisa da UniEVANGELICA:

Tel. e Fax - (014) 62- 33106736 E-Mail: cep@unievangelica.edu.br
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