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RESUMO

O presente trabalho procura demostrar sobre a importancia do inquérito policial
para a agdo penal, seus procedimentos e seu funcionamento mostrando suas
principais caracteristicas conceito, forma de instauracédo e competéncia. Sendo
ele uma peca importante tanto para o ajuizamento da acdo quanto para a

producado de provas bem como auxilia na acusacdo e no convencimento do juiz.

Palavras-chave: Inquérito Policial, Autoridade Competente, Poder de
investigacao.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como intuito apresentar a importancia do
inquérito policial e tem como objetivo mostrar seu conceito e como servira de
base para as partes e para o0 juiz que julgara o processo em caso de ajuizamento

da acao.

No primeiro capitulo serd abordado as suas principais caracteristicas
mostrando todo seu procedimento, e sua importancia para a propositura da acao,
pois as informacdes contidas no inquérito provavelmente poderdo tornar prova
em juizo, apesar de ser uma peca importante as vezes acaba sendo dispensado
uma vez que o procedimento é considerado por algumas pessoas cOmo

insignificante.

Em seguida, no segundo capitulo discorrera sobre o inicio da
instauragdo do inquérito mostrando suas formas e procedimentos, como sdo

obtidas as provas e como deve ser feito o indiciamento.

Logo apds, no terceiro capitulo apresentara sobre a autoridade legais
para dar inicio a abertura da investigacdo, seus inquéritos especiais € como 0

Ministério Publico pode atuar durante a investigacao.

Por fim, este trabalho busca expor como o inquérito € uma forma a
mais de provas que garante uma base para uma futura acao, podendo a parte

solicitar ou ndo perante a autoridade competente.



Capitulo | = NOCOES SOBRE O INQUERITO POLICIAL

O presente capitulo busca esclarecer seu contetdo trazendo algumas
nocdes sobre o que é o inquérito policial e todo seu procedimento aplicado
durante a investigacdo, como inicia a investigacdo e quem € autoridade

competente para apurar os fatos.

Além disso, busca explicar sua necessidade durante a acdo penal e
como ela ajuda o 6rgdo competente no ajuizamento da denuncia e da acdo bem

como auxilia 0 Juiz na fundamentagéo para julgamento.
1.1 - Conceito

O inquérito policial € caracterizado como uma preparacdo para acao
penal, ele é o instrumento importante para investigacdo criminal tendo como
objetivo fornecer informacgdes para que o 6rgdo responsavel pela acusacéo
ingresse com uma acgao penal contra o acusado de acordo com a melhor

doutrina:

“um procedimento preparatdrio da acdo penal, de carater
administrativo, conduzido pela policia judiciaria e voltado a
colheita preliminar de provas para apurar a pratica de uma
infracdo penal e sua autoria” (NUCCI, 2016)

Conforme dispbe o art. 5° do CPP para dar o inicio a investigacao

criminal deve haver uma noticia de um crime (notitia criminis) no qual a



autoridade deve iniciar uma investigacdo preliminar, e diferenciam de acordo

com cada situacao.

Quando o suposto autor é preso cometendo o crime é preso em
flagrante serve como peca inicial para iniciar o inquérito, segundo (CAPEZ, 2006)
a forma coercitiva ocorre quando ha a apresenta¢éo do autor como, por exemplo,

nos casos de prisdo em flagrante.

E medida restritiva da liberdade, de natureza cautelar e
processual, consistente na prisdo, independentemente de ordem
escrita do juiz competente, de quem é surpreendido cometendo,
ou logo ap6s ter cometido, um crime ou uma contravencao.
(CAPEZ, 2006)

Delatio criminis é assegurado pelo art. 5°, IV da CF (BRASIL, 1988)
c/c art. 5°, § 3° do CPP (BRAZIL, 1941), ocorre quando a noticia € dada por
terceiros que tiver conhecimento da infracdo penal vedando seu anonimato

assim que a autoridade for comunicada.

Conforme o autor (MIRABETE, 2003) diz sobre o principio da
representacdo do ofendido o inquérito policial nos crimes de acao penal publica
tera inicio somente com requerimento do ofendido ou por seu representante, nao

podendo ser iniciado sem ele.

Conforme o art. 39, 85° do Codigo de processo penal (BRASIL 1941)
0 inquérito policial por ser uma mera peca informativa pode ser dispensavel

podendo fazer a dentncia sem o inquérito no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 39 8§ 5° O 6rgédo do Ministério Publico dispensara o inquérito,
se com a representacdo forem oferecidos elementos que o
habilitem a promover a acdo penal, e, neste caso, oferecera a
dendncia no prazo de quinze dias. (BRASIL, Lei 3689, 1941)

z

Em se considerando que o inquérito € somente uma apuragao
preliminar que visa resguardar os direitos das partes da investigacdo, para o

ajuizamento da acao nao é necessario a apresentacdo do inquérito.
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Dessa forma, conclui-se que as partes ndo terdo prejuizo se néo
apresentarem o inquérito penal uma vez que é dispensavel para propositura da

acao.

1.2 Finalidade

Segundo (PACELLI, 2017) contetdo do inquérito tem por finalidade
indicar o possivel acusado bem como os elementos necessarios para propositura

da acao.

Servindo como base tanto para o Ministério Publico nas ac¢des penais
publicas quanto para o ofendido nas a¢fes penais privadas para propositura da
acao, colhendo elementos que por vez é dificil obter durante a fase judiciaria
onde o0 Juiz que n&o deve participar da investigagao, pois séo usadas como base

as provas colhidas para julgar.

O juiz, nessa fase, deve permanecer absolutamente alheio a
qualidade da prova em curso, somente intervindo para tutelar
violagbes ou ameaca de lesdo a direitos e garantia individuais
das partes, ou para, mediante provocacdo, resguardar a
efetividade da funcéo jurisdicional quando, entdo, exercera
atos de natureza jurisdicional. (PACELLI, 2017)

O juiz neste caso deve buscar as verdades dos fatos para
fundamentar o seu convencimento somente intervir em casos de ameaca dos
direitos das partes, o inquérito € apenas uma forma investigativa ndo tem

finalidade punitiva.
1.3 - Caracteristicas
Umas das caracteristicas importante do inquérito é o sigilo buscando

guardar a seguranca do investigado, ndo se aplicando aos advogados com

algumas excecodes disposta no artigo 20 do Cédigo de Processo Penal (BRASIL,
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1941), art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo necessario a

elucidacédo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

Apesar de ter carater sigiloso o advogado pode ter acesso aos autos,

participando de todos os atos desde que tenha a devida procuracao.

Em relagcdo ao principio inquisitivo o art. 5°, LV da CF (BRASIL, 1988)
significa dizer que o possivel autor do crime estd sob investigacdo, ndao se

aplicando o principio da ampla defesa e do contraditorio.

Art. 5° LV da Constituicdo Federal de 1988: aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e

recursos a ela inerentes.

Esse principio permite o acusado de fazer sua defesa, considerando
gue a deciséo do juiz ndo pode ser formulada somente com base no inquérito

policial.

A indisponibilidade de acordo com a Sumula 524 do (STJ, 2015), ndo
pode a autoridade competente pela instauracdo do inquérito policial arquiva-lo
uma vez que estd atribuicdo € exclusiva do Poder Judiciario, somente por
despacho do Juiz o inquérito podera ser desarquivado para apuracdo de novas

provas.

Sumula 524 STJ, arquivado o inquérito policial, por despacho
do juiz, a requerimento do promotor de justica, ndo pode a acdo

penal ser iniciada, sem novas provas.

O arquivamento do inquérito € um ato que depende do Ministério
Publico e do Juiz, devendo o pedido ser expresso e fundamentado nos moldes
da lei. Depoimentos e interpretacdes novas nao s&o suficientes para

desarquivar, € necessario a existéncia de elementos novos.
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O inquérito policial ndo uma peca obrigatodria servindo como base para
o oferecimento da denuncia nos moldes do art. 12 do Cédigo de Processo Penal

(BRASIL, 1941). Caso néo seja util sera dispensado.

Conforme dispde o art. 9° do CPP (BRASIL, 1941), atos produzidos
no inquérito policial deverdo ser escritos, datilografadas e rubricado pela

autoridade policial e juntados aos autos.

Nesse sentido MIRABETE, 2003 ensina que a oficialidade é uma
caracteristica dos casos de crimes no de acdo penal publica onde sera
instaurado um oficio, sdo as partes que tomam iniciativa das provas o Juiz deve

manter as regularidades nos atos.

1.4 - Competéncia

O art. 4° do Cddigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) diz sobre a
competéncia para iniciar e conduzir a investigacdo sédo os delegados de policia

no local mais proximo do crime.

Tendo em vista que se trata de um procedimento administrativo a
autoridade policial participa sendo o 6rgao competente para iniciar apuracao dos
fatos, assim que tiver conhecimento da infragcdo deve ir imediatamente ao local

conforme dispde o art. 6° do Codigo de Processo penal (BRASIL, 1941).

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal,
a autoridade policial devera;

| - dirigir-se ao local, providenciando para que néo se alterem o
estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos
criminais;

Sendo assim, pode a autoridade recusar-se a cumprir o pedido para
a instauracdo do inquérito se considerar ilegal deve fundamentar essa recusa

por meio de uma decisao.
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Apos concluir o procedimento de buscas de materialidade da infracéo,
deve ser encaminhado 0s autos ao juizo competente e para o titular da acao
penal neste caso o Ministério Publico ou o ofendido para que possa fazer a

denuncia e entéo iniciar o processo.
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CAPITULO Il = INSTAURACAO E FORMA DO INQUERITO

O presente capitulo tem por finalidade explicar desde o inicio da
instauracdo do inquérito policial e sua forma de investigacdo para cada tipo de
acao penal, as diligéncias realizadas pela autoridade competente até os prazos

e 0 modo em que a autoridade deve realizar o indiciamento.

Bem como seus elementos acusatdrios e sua importancia para a
propositura agdo, assim como a parte poderd dispensa-lo usando outros
elementos informativos e também como ele servira de base para a formacéo da

decisao.
2.1 — Formas de instauracao

A instauracdo do inquérito trata-se de uma fase pré-processual,
atribuidas aos orgaos estatais devendo ser promovida pela policia judiciaria e
vai depender do tipo de acdo penal a ser instaurada, porém ndo € o requisito

essencial para dar inicio deve conter elementos indispensaveis.

Quando processo de investigacao for acao penal publica ou privada
condicionada conforme dispde o art. 5 do Codigo de Processo Penal pode ser
requisitada por meio de oficio, mediante requerimento do Ministério Publico ou
do juiz, do ofendido ou quem representa-lo e também por meio da prisdo em
flagrante. (BRASIL, 1941)
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Art. 52 Nos crimes de a¢éo publica o inquérito policial
sera iniciado: | - de oficio; Il - mediante requisi¢cdo da autoridade
judiciaria ou do Ministério Publico, ou a requerimento do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.
(BRASIL, Lei 3.689, 1941)

A requisicao feita pelo Ministério Publico e pelo Juiz é uma ordem e a
autoridade deve cumprir de imediato e iniciar a investigacdo, caso entendam que

nao possua necessidade devera por meio de oficio fundamentar a deciséo.

Na maioria dos casos de interesses privado a autoridade somente
pode iniciar a instauracdo por meio de requerimento da pessoa que tem a
intencdo de dar inicio a acdo sem ela ndo € possivel comecar a investigacao.
(BRAZIL,1941)

§ 42 O inquérito, nos crimes em que a a¢ao publica depender de
representacao, ndo podera sem ela ser iniciado. § 52 Nos crimes
de acdo privada, a autoridade policial somente podera proceder
a inquérito a requerimento de quem tenha qualidade para
intenta-la. (BRASIL, Lei 3.689, 1941)

JA na acao penal puablica incondicionada € necessario a
representacdo do ofendido para a instauracdo do inquérito seja ela
pessoalmente ou pelo procurador com poderes especificos, uma vez que 0
delegado ou a autoridade competente toma conhecimento do fato criminoso
pode instaurar por meio de oficio, de portaria ou pela lavratura da prisdo em
flagrante. (BRAZIL, 1941)

§ 12 O requerimento a que se refere o n2 Il contera sempre que
possivel: a) a narragéo do fato, com todas as circunstancias; b) a
individualizac&o do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as
razdes de convicgdo ou de presuncado de ser ele o autor da

infracdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer; c)a
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nomeacéao das testemunhas, com indicacdo de sua profissao e
residéncia. § 2° Do despacho que indeferir o requerimento de
abertura de inquérito cabera recurso para o chefe de Policia.
§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da
existéncia de infracdo penal em que caiba a¢éo publica podera,
verbalmente ou por escrito, comunicé-la a autoridade policial, e
esta, verificada a procedéncia das informacdes, mandara
instaurar inquérito. (BRASIL, Lei 3.689, 1941)

Além disso, a instauracdo pode ser requisitada por qualquer pessoa
gue tiver conhecimento do fato criminoso, podendo comunicar verbalmente ou

por escrito a uma autoridade policial.

Nos casos em que o requerimento é feito pelo Ministério Publico ou
pelo Juiz por meio de oficio devendo indicar de forma especifica o fato criminoso
e a autoridade competente passa a ter uma obrigacdo de dar inicio a

investigacdo devendo tomar as diligéncias necessarias. (CAPEZ, 2012).

O inquérito ndo é uma peca obrigatdria para propositura da acao
podendo ser dispensado caso as partes e o Ministério Publico entendam que ja
possuem elementos suficientes para a acao, uma vez que oferecida a dendncia
nao € necessario apresentar a prova material contanto que exista indicios de

autoria.

2.2 — Provas no inquérito policial

As provas colhidas durante a investigacdo criminal possuem um
grande valor probatério servindo de base para dar inicio ao processo, possuindo
apenas de carater informativo, ndo podendo o Juiz usar somente o inquérito para
formular sua decisdo, havendo algumas excec¢bes de acordo com art. 155 do
Codigo de Processo Penal que sdo as provas cautelares, irrepetiveis e
antecipadas. (BRAZIL, 2008)
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Diante disso, quando se fala na confissdo extrajudicial sO tera
validade durante a instrucéo processual e se confirmada por outros elementos

colhidos da investigacao.

Nos casos de pedido de provas antecipadas o art. 156 do Codigo de
Processo Penal diz que o requerimento deve ser feito pelas partes e deve ser
demonstrado a necessidade uma vez que é aceito em casos extremo. (BRASIL,
2008)

Art. 156. A prova da alegagao incumbira a quem a fizer, sendo,
porém, facultado ao juiz de oficio: | — ordenar, mesmo antes de
iniciada a acdo penal, a producdo antecipada de provas
consideradas urgentes e relevantes, observando a necessidade,
adequacédo e proporcionalidade da medida; Il — determinar, no
curso da instrucao, ou antes de proferir sentenca, a realizacéo
de diligéncias para dirimir duvida sobre ponto relevante.
(BRASIL, Lei 11.690, 2008)

Algumas provas necessitam de urgéncia que podem ser requeridas
por meio de oficio do Juiz como as provas cautelares que correm o risco de
perda, ou nos casos das provas irrepetiveis que ndo podem ser produzidas

novamente e as antecipadas produzidas antes da instrugao.

Dando inicio a investigagdo a autoridade policial deve dirigir-se ao
local do fato criminoso imediatamente e tomar o devido cuidado para que nao

alterem o local e o estado de conservacao do crime até a chegada do perito.

Quanto a realizacdo da pericia pode-se dizer que a autoridade nao &
obrigada a seguir uma ordem, ela deve seguir da forma em que achar que tera
mais facilidade para esclarecer os fatos pois cada acontecimento é diferente do

outro, uma vez que a investigagdo € Unica para cada caso. (DEZEM, 2016)
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Quando as provas forem essenciais e relevantes ao processo em
casos de urgéncia ou perda do objeto a parte podera requerer na peticao inicial
o pedido de antecipacdo de provas. A colheita de provas nao deve ser feita pelo
juiz pois pode ferir sua imparcialidade e as normas constitucionais e caso

participe estara impedido de proferir sentencas e decisées. (NUCCI, 2016)

No que tange a producdo de provas juiz podera indeferir quando
considerar irrelevantes, impertinentes ou protelatéria uma vez que ela pode ser
considerada desnecessaria para 0 processo e 0 magistrado deve evitar a
dificuldade no andamento processual, mas sempre visando o principio da boa-
fe, art. 400 § 1°, do Cdodigo de Processo Penal. (BRASIL, 1941)

Art. 400 8§ 12 As provas serdo produzidas numa s6 audiéncia,
podendo o juiz indeferir as consideradas irrelevantes,
impertinentes ou protelatérias. (BRAZIL, Lei 3.689, 1941)

Uma vez que o juiz ja tenha sua resposta respondida pelo laudo
pericial ndo ha a necessidade da parte contraria insistir em apresentar outras

provas contrarias, podendo o magistrado indeferir.

No tocante ao principio da isonomia o réu tem o direito também de
produzir provas contrarias ao autor, uma vez que o réu tem a pretensao de que
0 pedido do autor seja rejeitado. Conforme dispde o art. 5° da Constituicdo
Federal de 1988, tanto o autor quanto o réu devem ser tratados pelo juiz de forma
igualitaria colocando as partes em um mesmo plano, pois ambos tém a mesma

pretenséo judicial que é colocar fim ao litigio. (DEZEM, 2016).

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranca e a propriedade. (BRASIL, 1998)

Desse modo, o processo deve litigar igualmente devendo o juiz

distinguir os dois lados e diferenciar cada situacao considerando que a acusacgao
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possui um representante altamente qualificado que € o Ministério Publico, sendo

assim o juiz deve manter a paridade processual.

No que diz respeito aos vicios do inquérito segundo o autor Guilherme
Nucci, sendo requisitado para informacdes pela parte autora ndo sendo
requisitado pelo Poder Judiciario, a investigacdo ndo atinge a acdo penal.
(NUCCI, 2016)

2.3 —= Do indiciamento

O indiciamento s6 ocorre apos iniciado a investigacao, inicia com as
provas obtidas por meio de uma andlise técnica onde a autoridade mediante aos
indicios posiciona acerca da pessoa suspeita, podendo ser realizado em
gualquer fase do inquérito, devendo a autoridade policial proceder o indiciamento

formal.

O art. 2° da lei 12.830 dispOe sobre a investigacao criminal conduzida
pelo delegado de policia. (BRASIL, 2013)

Art. 2° As func¢des de policia judiciaria e a apuracao de infracbes
penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza
juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

§ 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a
por ato fundamentado, mediante andlise técnico-juridica do fato,
que deverd indicar a autoria, materialidade e suas
circunstancias. (BRASIL, Lei 12.830, 2013)

Autoridade que possui a competéncia para fazer o indiciamento é o
delegado de policia, uma vez que eles detém o poder de investigacdo e da

seguranca publica.

Segundo o autor (NUCCI, 2016) diz que quando falamos do

7

indiciamento estamos apontando quem € o autor do crime, ndo pode a
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autoridade presumir quando as provas colhidas sdo poucas deve ter provas

suficientes para fazer o indiciamento pois pode gerar constrangimento.

Conforme dispde o art. 185 do Codigo de Processo Penal o
investigado sera interrogado na presenca de seu defensor por uma autoridade
policial, ndo sendo obrigado a responder as perguntas que forem feitas, devendo
ser observados 0s mesmos requisitos do interrogatério feito em juizo. (BRASIL,
1941)

Encerrando as investigacdes a autoridade policial deve fazer um
relatorio sobre o que foi apurado durante o inquérito indicando as testemunhas
e as diligéncias a serem cumpridas, os autos serdo remetidos ao juizo
competente e apos para o Ministério Publico para que providencie as diligéncias

necessarias.

Em relagéo aos prazos a autoridade competente tem o prazo de 30
(trinta) dias quando o indiciado estiver solto, quando estiver preso tem o prazo
de 10 dias ultrapassando este prazo pode ocorrer 0 constrangimento e 0

indiciado podera requerer sua liberdade. (NUCCI, 2016)

Ao terminar a investigacao no tempo determinado e remetido para o
juizo competente e ao ministério publico, a denuncia deve ser feita no prazo de

5 (cinco) dias a fim de evitar o relaxamento da priséo.

Os prazos de investigacao sao prazos administrativos com finalidade
de dar andamento juridico, se caso ultrapassar 0s prazos previstos o0 inquérito
nao sera encerrado ou arquivado, e em caso de novas diligéncias poderéo ser
abertos 0s prazos e prorrogar quantas vezes necessarias até a conclusao.
(PACELLI, 2017)
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CAPITULO Ill - DA AUTORIDADE COM ATRIBUICOES PARA
INSTAURAR O INQUERITO POLICIAL.

O inquérito policial € o0 momento processual no qual ocorre a
persecucédo penal ainda na fase de investigacéo, em que se verifica a pratica de
um delito, sua materialidade e sua autoria e colhem-se os elementos com os

guais o titular da acao penal promovera esta ou a arquivara.

Contudo, neste terceiro capitulo busca-se compreender as
autoridades que possuem atribuicdo legal para instaurar o inquérito policial, além
de apresentar consideracfes sobre os denominados inquéritos especiais e,

também, acerca do poder de investigacdo do Ministério Publico.
3.1 - Da autoridade policial

Na legislacao patria, o inquérito policial esta regulamentado no Livro
[, Titulo Il, do Codigo de Processo Penal que tem no art. 4° dispde que: "a policia
judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territério de suas
respectivas circunscri¢cdes e tera por fim a apuracédo das infracdes penais e da
sua autoria" (BRASIL, 1941).
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Inquérito policial, segundo Rangel (2017), € um conjunto de atos
praticados pela fungcéo executiva do Estado com o escopo de apurar a autoria e
materialidade, nos delitos que deixam vestigios, de modo a dar ao Ministério

Publico elementos necessarios que viabilizem o exercicio da a¢éo penal.

Lopes Junior (2017) salienta ser o instituto o ato ou efeito de inquirir,
isto &, procurar informacdes sobre algo, colher informacdes acerca de um fato,
perquirir. E o autor acrescenta que o Cdédigo de Processo Penal vigente
denomina a investigacéao preliminar de inquérito policial em clara aluséo ao 6rgéo

encarregado da atividade.

O inquérito policial é, portanto, realizado pela policia judiciaria, que
sera exercida pelas autoridades policiais no territorio de suas respectivas

circunscri¢des e tera por fim a apuracéo das infracdes penais e da sua autoria.

De acordo com o art. 144, § 4° da Constituicdo Federal o delegado de

policia, é a autoridade publica que devera presidir o inquérito policial.

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 144, § 4°, dispbe
que “as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracéo

de infragdes penais, exceto os militares” (BRASIL, 1988).

Por tal previsdo constitucional, o art. 4°, do Cddigo de Processo Penal
prescreve que “a policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territdrio de suas respectivas circunscricoes e terd pér fim a apuracdo das

infragdes penais e da sua autoria” (BRASIL, 1941).

Exatamente por se tratar de um procedimento administrativo e
preparatorio € que ganha relevo a autoridade policial. De fato, por ser atividade
exclusiva do Estado, o inquérito policial somente pode ser instaurado pela
autoridade competente e, no inquérito policial especialmente a autoridade

competente € o Delegado de Policia, “hdo podendo ficar a cargo do particular,
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ainda que a titularidade da acao penal seja atribuida ao ofendido” (CAPEZ,
2013).

Contudo, tem-se a caracteristica da oficiosidade. Esta caracteristica
do inquérito policial diz respeito a obrigatoriedade que a autoridade policial tem
mediante conhecimento de qualquer crime. Independente de provocagéo ou nédo
o delegado de policia que € o responsavel pelo inquérito deve agir de oficio
conforme prevé o art. 5° do CPP instaurando as diligéncias investigatorias, com
0 objetivo de obter informacdes sobre a infracdo penal e sua autoria (LIMA,
2016).

Dispbe o art. 5°, inciso |, do Codigo de Processo Penal, que “nos
crimes de agao penal publica o inquérito sera iniciado de oficio” (BRASIL, 1941).
Por esta razdo, neste tipo de acdo penal, ndo vige o poder discricionario por

parte da autoridade policial. Ela tem o dever de instaurar o inquérito.

Neste caso, o Inquérito sera instauro por intermédio de portaria, ndo
sendo necessario que o texto do referido documento contenha 0os mesmos
requisitos exigidos na formulacdo da dendncia, bastando, tdo somente que
conste a narracao dos fatos tidos como delituosos, os indicios e a circunstancia
gue ocorreram (CAPEZ, 2013):

Corolario do principio da legalidade (ou obrigatoriedade) da acéo
penal publica. Significa que a atividade das autoridades policiais
independe de qualquer espécie de provocacdo, sendo a
instauracdo do inquérito obrigatéria diante da noticia de uma
infracdo penal (CPP, art. 5°, 1), ressalvados os casos de acgéo
penal publica condicionada e de acado penal privada (BRASIL,
1940, on-line).

Por isso, verifica-se que ndo cabe a autoridade policial a
discricionariedade acerca da instauracdo, ou ndo, do inquérito para os crimes de

acao penal publica. Assim, “conquanto tal capitulagdo seja proviséria e néo
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vincule o Ministério Publico, faz-se necessaria, seja para justificar a decisao
inicial de instaurar o inquérito, seja ainda para a solucao de questdes incidentais
relevantes de seu procedimento” (BONFIM, 2013).

Desta feita, por disposicéo expressa do art. 17 do Cédigo de Processo
Penal, “a autoridade policial ndo podera mandar arquivar os autos de inquérito”,
como ja apontado alhures. Por tal previsdo legal o inquérito devera ser conduzido
até encerrar-se, a que ao final, podera, ou ndo, servir de base ao ajuizamento da

acao penal correspondente.

O inquérito é também caracterizado pela sua indisponibilidade sendo
decorrente do disposto no art. 17, do Cddigo de Processo Penal, o qual
expressamente veda o arquivamento do inquérito pela autoridade policial,

devendo ser concluido e encaminhado a autoridade judiciaria, o juiz da causa.

Contudo, ndo poderd o juiz de oficio encerrar o inquérito, pois
somente sera arquivado ante a requisicdo do 6rgdo do Ministério Publico sob a

égide do art. 28 do Caodigo de Processo Penal, que estabelece:

Se o0 6rgado do Ministério Publico, ao invés de apresentar a
denuncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de
quaisquer pecas de informacéo, o juiz, no caso de considerar
improcedentes as razfes invocadas, fara remessa do inquérito
ou pecas de informacédo ao procurador-geral, e este oferecera a
denuncia, designard outro 6rgdo do Ministério Publico para
oferecé-la, ou insistira no pedido de arguivamento, ao qual sé

entdo estara o juiz obrigado a atender (BRASIL, 1941 on-line).

Desta feita, ndo pode a autoridade policial dispor do inquérito policial,
determinando, de plano, seu arquivamento, o que compete ao Ministério Publico,

autoridade a quem interessa precisamente o instrumento em questao.
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O inquérito possui atividades persecutérias ficam concentradas nas
maos de uma Unica autoridade e ndo ha oportunidade para o exercicio do
contraditorio ou da ampla defesa. Entretanto, o autor Lima (2016, p. 119) traca
comentario sobre a Lei 13.245, de 13 de janeiro de 2016, que, segundo o autor,
acirrou as discussfes sobre a verdadeira natureza juridica das investigacdes
preliminares, questdo que ndo sera aprofundada dada a natureza e delimitagéo

do estudo apresentado.

Em meio a esse cenario ndo ha duvidas de que uma das
caracteristicas mais marcantes do inquérito policial, pois como salienta Rangel
(2017), a autoridade policial reine nas méaos todo o poder de direcdo do inquérito
policial, investigando e pesquisando as testemunhas do fato e procurando

esclarecer as circunstancias em que estes fatos ocorreram.

Sobre a caracteristicas em comento, Capez (2013) salienta que € um

procedimento essencialmente inquisitivo, sendo vejamos:

Caracteriza-se como inquisitivo o procedimento em que as
atividades persecutorias concentram-se nas maos de uma unica
autoridade, a qual, por isso, prescinde, para a sua atuacao, da
provocacao de quem quer que seja, podendo e devendo agir de
oficio, empreendendo, com discricionariedade, as atividades
necessarias ao esclarecimento do crime e da sua autoria. (on-

line)

Para se ter uma ideia da importancia da autoridade policial na
conducdo do inquérito, o Codigo de Processo Penal em seus arts. 6° e 7°
exemplifica uma série de diligéncias para serem determinadas pela autoridade
policial a partir do momento em que se da o conhecimento da pratica da infracao
penal. Por exemplo, a conservacéao do local em que houve o delito até a chegada
dos peritos; coleta e apreenséao de objetos que tiverem relagdo com o fato; oitiva

do ofendido; oitiva do indiciado; reconstituicdo do crime, etc. (LIMA, 2016).
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A inquisicdo, conforme ensina Rangel (2017), d4 a autoridade policial
a discricionariedade de iniciar as investigagbes da forma que melhor lhe
aprouver. Por isto o inquérito é de forma livre. Ndo ha regras previamente

determinadas para se iniciar uma investigacao.

Destarte, conclui-se que “o inquérito policial é presidido por uma
autoridade publica, no caso, a autoridade policial (delegado de policia de
carreira) ” (CAPEZ, 2010).

3.2 - Dos inquéritos especiais

A primeira questao a ressaltar € que o inquérito policial ndo é a Unica
forma de apuracéo de eventuais ilicitos. H4, portanto, os denominados inquéritos
especiais, que ndo se confundem com o inquérito policial, haja vista a destinagcao
diversa e regulamentacdo em diploma legal outro, sendo o Cédigo de Processo

Penal.

Ao tratar da questao, Vieira (2014) comenta sobre a possibilidade de
0 Ministério Publico, assim como definido em lei, poder instaurar inquérito civil
preparatorio da acao civil publica, e se necessario, ouvir testemunhas, requisitar

documentos, realizar pericias.

Em casos que autoridade administrativa elabora inquérito com o
objetivo de apurar responsabilidade de um funcionario, encaminhard este
inquérito para que o Ministério Publico ofereca a denuncia, conforme estabelece
a Lei 8.112/90, Lei do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido,
das Autarquias e das Fundacdes Publicas Federais (TOURINHO FILHO, 2012).

Também nos crimes de improbidade administrativa, arts. 7°, 14 e 16
da Lei 8.429/1990, serdo representados ao Ministério Publico pela autoridade
administrativa para a indisponibilidade dos bens do indiciado. Inquérito policial

realizado pelas autoridades militares para apurar existéncia de crime, se a
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autoridade competente entender ser da Justica Comum a competéncia, remetera
ao 6rgao ministerial que embasado neste mesmo inquérito-militar oferecera a
dendncia (TOURINHO FILHO, 2012).

Com base no inquérito falimentar, presidido pelo préprio Juiz da Vara
por onde tramita o processo de faléncia, € que o Ministério Publico oferecera a
denuncia por crime falimentar (TOURINHO FILHO, 2012).

Contudo, com a entrada em vigor da Lei 11.101/2005 n&o sera mais
0 inquérito de carater judicial e sim policial, presidido entdo, pela autoridade
policial (RANGEL, 2017).

A Lei de Faléncias prevé a abertura de inquérito ou oferecimento de
denuncia em caso de massa falida, por parte do Ministério Publico, no art. 184,
paragrafo Unico e art. 187. Em se tratando da Lei de Portadores de Portadores
de Deficiéncia Fisica, Lei n° 7.853/1989 o inquérito civil sera presidido pelo
Ministério Publico, assim como podera requisitar de qualquer pessoa certidoes,
informacdes, de acordo com artigo 4° e seguintes da lei mencionada (MAZZILI,
2007).

Assim 0 sao os crimes de maior vulto cometidos nas Comissdes
Parlamentares de Inquérito, remetidos ao Ministério Publico para que ofereca a
dendncia (TOURINHO FILHO, 2012).

Na esfera civel, o inquérito da Lei de Acéo Civil publica seré presidido
pelo o6rgdo ministerial, tendo como objetivo colher elementos de
responsabilidade por dano ambiental, ao consumidor (TOURINHO FILHO,
2012).

E no direito de incapazes, de acordo com o Codigo de Processo Civil,
poderd o Ministério Publico juntar documentos, produzir provas em audiéncias
(MAZZILI, 2007).
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No que concerne a acdo popular, Lei 4.717/1965, arts. 6°, § 4° o
Ministério Publico além de acompanhar a acdo, promovera a responsabilidade

civil ou criminal, nos que nela incidirem (MAZZILI, 2007).

Mazzili (2007) leciona quanto a essas atribuicbes do Ministério
Publico como a busca de um interesse publico, contudo, seriam fungdes atipicas
do Orgdo, por nao estarem estabelecidas na destinacdo imposta pela

Constituicdo Federal como sendo principais.

Nesse sentido, lembra Rangel (2017), tem-se o inquérito policial
militar, que encontra sua fundamentacéo no art. 9°, do Cédigo de Processo Penal
Militar. E, pois, um procedimento preparatdrio da acgdo penal, o qual possui
carater administrativo e € voltado a colheita preliminar de provas para apurar a
pratica de um ilicito penal militar e sua autoria, e tendo como objetivo formar a
conviccao do membro do Ministério Publico, mas ainda colher provas urgentes,

as quais poderiam desaparecer em virtude do tempo.

Destarte, ha outros inquéritos, via de regra conduzidos pelo Ministério
Pudblico, que ndo se confundem com o inquérito policial pois, repita-se, tem
finalidades diversas e, também, fundamentacéo legal distinta. Contudo, cabe
averiguar como se posiciona doutrina e jurisprudéncia diante da possibilidade de

investigacdo, no ambito criminal, do Ministério Publico.

3.3 - Ministério Publico e poder de investigacéao

Como sabido, a finalidade do inquérito policial € a apuracéo de fato
gue configure infracdo penal e a respectiva autoria para servir de base a agéo

penal ou as providéncias cautelares (CAPEZ, 2013).

Desta feita, o inquérito policial tem também uma func&o garantidora.
A investigacdo tem o nitido carater de evitar a instauragdo de uma persecucao
penal infundada por parte do Ministério Publico diante do fundamento do

processo penal, que é a instrumentalidade e o garantismo penal.
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Ainda sobre o inquérito policial, Mirabete (2014) dispbe que o
destinatario imediato do inquérito policial € o Ministério Publico (no caso de crime
gue se apura mediante acao penal publica) ou do ofendido (na hip6tese de acao
penal privada), que com ele formam sua opinio delicti para a propositura da
denuncia ou queixa. O destinatario imediato € o juiz, que nele também pode

encontrar fundamentos para julgar.

Semelhante séo os ensinamentos de Rangel (2017), que destaca que
o Ministério Publico tem o dever de exigir que a investigacdo seja feita pela
policia, que exerce a atividade judiciaria dentro do devido processo legal, e,
portanto, com respeito aos direitos e garantias individuais, colhendo as
informacdes necessarias e verdadeiras, sejam a favor ou ndo do indiciado.
Sendo assim o inquérito ndo é para apurar culpa, mas sim a verdade de um fato

da vida que tem aparente tipificacdo penal.

Como ja apontado, o autor da acdo penal, seja ela publica, seja ela
privada, encontra no inquérito policial elementos para balizar a peca processual
inicial, sendo os elementos coletados na fase preliminar, de investigacao,
também importantes para que o magistrado, a quem se destina a prova, possa

decidir sobre os fatos.

O inquérito policial, segundo Oliveira (OLIVEIRA, 2010) é atividade
especifica da policia denominada judiciaria, isto €, a Policia Civil, no ambito da
justica estadual, e a Policia Federal, no caso da justica federal, e tem por objetivo

a apuracao das infracdes penais e de sua autoria.

Contudo, nos ultimos anos muito se discute acerca da atuacao
investigativa do Ministério Publico no ambito do inquérito policial, a exemplo da
forma como atua no inquérito civil. Na doutrina e jurisprudéncia diz a respeito
guanto a legitimidade do Ministério Publico em conduzir uma investigagado
criminal, que busque a reunido de elementos de informacao para propositura de

uma eventual acdo penal que ele mesmo ira oferecer.
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O assunto é bastante controverso e comporta varias visdes a respeito,
porém se adverte que o0 que esta em debate € a possibilidade do Ministério
Publico em presidir investigacdo criminal (género) e nado inquérito policial
(espécie), porque, quanto ao ultimo, é cedico de que ele deve ser presidido pela
autoridade policial (LIMA, 2016).

Sao duas conjunturas diferentes, o poder do Ministério Publico para
presidir inquéritos policiais e a possibilidade de conduzir atividades
investigatorias por outros instrumentos. Tem-se certeza que inexistem poderes
para presidir ou concluir o inquérito policial, a discusséo paira acerca de obrar
investigacdo preliminar mediante procedimento criminal. (STRECK; FELDENS,
2006).

A principal tese que gira torno da exclusividade da investigagéo
criminal por parte da policia judiciaria, em interpretacdo ao art. 144, 81°, inciso
IV, da Constituicdo Federal, enquanto que ao Ministério Publico foi conferida a
titularidade da acdo penal publica (art. 129, inciso |, CF), portanto, também
exclusividade em seu ajuizamento, ressalvada no caso de desidia do Ministério

Publico. Além de outros argumentos pertinentes.

O principal argumento daqueles que afastam a possibilidade da
investigagéo pelo parquet diz respeito a exclusividade constitucional por parte da
policia judiciaria na investigacdo criminal, em interpretacdo ao art. 144, 81°,
inciso IV, da Constituicdo Federal, que preceitua a exclusividade da Policia

Federal ao exercicio das funcdes de policia judiciaria da Uniao.

Assim, ndo se concebe que o constituinte originario tenha reservado
de forma explicita a legitimidade de o Ministério publico requisitar a realizacdo
de diligéncias investigatdrias, bem como requisicdo de instauracao de inquérito
policial, e simplesmente deixasse de prever por equivoco a atribuicdo de

investigar de forma direta as infracdes penais. Destarte, a presuncao seria de
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gue o constituinte ndo disp6s acerca de tal previsdo de maneira consciente
(BITENCOURT, 2007).

Para aqueles que doutrinam esta corrente entendem que o
constituinte, se a época assim quisesse, teria previsto de forma expressa tal
funcdo, ndo deixando & mao da discricionariedade interpretativa a funcéo de

confortar um ou outro posicionamento.

Ao conferir para o Ministério Publico em seu art. 129, da Constituicdo
Federal, diversas atribui¢c@es institucionais, todavia se omitir quanto a fungéo de
investigar, isso por si sO, ndo permite uma interpretacdo que venha violar a
reparticdo de atribuicdes elencadas pela Carta Magna de 1988 (TOURINHO,
2012).

De outro lado da doutrina considera-se que é sim valida uma
interpretacdo sistematica do dispositivo constitucional acima, o resultado seria a
conclusdo de que em verdade a Constituicdo Federal destaca somente que entre
aqueles 6rgaos integrantes da seguranca publica da Republica Federativa do
Brasil (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal,
Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiro Militar), a tarefa de exercer a

policia judiciaria da Unido é reservada a Policia Federal.

Em sintese, a excluséo é apenas em face dos outros 6rgaos de policia
e quanto ao exercicio da atribuicéo de policia judiciaria, e ndo quanto a atribuicédo
de policia investigativa, j& que esta € também prevista expressamente para a
Policia Civil e para outros 6rgaos que sejam cometidos por lei a essa funcao ou
correlata (LIMA, 2016).

Quando o dispositivo constitucional se refere a exclusividade,
entende-se que foi somente para definir mais especificamente as atribuicdes
entre os 6rgdos da seguranca publica. A policia federal tem exclusividade

guando opera nas fungBes de policia judiciaria, todavia ndo se tem a mesma



32

exclusividade na apuracéo de infracBes penais, a investigacdo ndo € exclusiva
e sim universal (SANTIN, 2007).

Na jurisprudéncia também muito se discute quanto a possibilidade do
Ministério Publico realizar investigacdes criminais. No Superior Tribunal de
Justica o tema, no entanto se mostra mais pacifico, prevalece o entendimento
gue o poder investigatorio do 6rgdo ministerial se encontra assegurado tanto pela
Constituicdo Federal quanto pela legislagdo infraconstitucional. E o que se
depreende inclusive do teor da Sumula 234 que dispbe: “a participagado de
membro do Ministério Publico na fase investigatoria criminal ndo acarreta o seu

impedimento ou suspeicéo para o oferecimento da denuncia” (LIMA, 2016).

Os defensores de uma maior abrangéncia investigativa, nao
descordam na opinido de José Damiao Pinheiro Machado Cogan
desembargador do tribunal de justica de S&o Paulo, para ele a previsao da
constituicdo € incontestavel, taxando que o inquérito policial é investigacao
originaria das policias judiciaria, mas entende que quando investiga o MP né&o
estd usurpando a policia judiciaria, estd formando uma (opinio delicti), fungéo
principal para a promoc¢éao da agéo penal.

Machado Cogan (2012) alerta para os grupos de exterminio de um
passado recente, onde policiais exterminavam delinquentes, (O esquadrao da
Morte) os executados eram investigados pela prépria policia, e que o papel do
MP foi fundamental para elucidacdo e que esses casos viessem a tona,
desenvolvendo nesse caso o papel de fiscalizador. E ainda retrata a importancia

do inquérito.

A prépria Exposicao de Motivos do Cadigo de Processo Penal,
menciona, em seu inciso IV, que foi mantido o inquérito policial
“‘como instrugdo provisoria”, pois “é ele uma garantia contra
apressados e errdneos juizos formados quando ainda persiste a
trepidacao moral causada pelo crime ou antes que seja possivel
uma exata visdo de conjunto dos fatos, nas suas circunstancias
objetivas e subjetivas. Por mais perspicaz e circunspecta, a
autoridade que dirige a investigacdo inicial, quando ainda

perdura o alarma provocado pelo crime, esté sujeita a equivocos
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ou falsos juizos a priori, ou a sugestdes tendenciosas (COGAN,
2012, on-line).

Nesse sentido, verifica-se uma visdo dos fatos com o propdsito de
evitar erros reparar equivocos ou impossibilitar uma investigacao dirigida, nédo
h& como discordar de Cogan (2012), um amplo poder de investigar coloca aos
legitimados um sistema de freios e contrapesos, analogia a teoria de
Montesquieu. Sem avancar prerrogativas de um ou outro paralelamente um outro
0rgado se assim O ver necessario investigar sem prejuizo de incorrer em

sobreposicao.
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CONCLUSAO

Concluindo a presente pesquisa podemos afirmar que o inquérito é
uma peca fundamental para dar inicio a uma acdo penal, por se tratar de uma
peca pré-processual em que pode haver ou ndo um processo caso requerido

pela parte, podendo também ser dispensado ou arquivado.

O principal objetivo do inquérito € ajudar na formacao de provas tanto
para os titulares da acdo penal quanto para o Ministério Publico e o ofendido,
servindo também como base para o Juiz tomar decisoes, finalizado o inquérito
entende-se que todas as provas contidas ali comprovam a existéncia do crime e

possui elementos suficientes para dar inicio ao processo.

O Estado possui um sistema de seguranca publica e apesar de existir
varios oOrgdos quando se trata da confeccdo do inquérito quem possui
competéncia para iniciar as investigacdes € a policia judiciaria, que tem como
objetivo a apuracdo das infracbes penais e além disso quem conduz toda a

investigacdo é o Delegado de Policia.

No que tange a acusacdao tal cargo é funcdo Ministério Publico que
também possui legitimidade para investigar fazendo suas préprias investigacoes,

podendo atuar em casos especiais desde que dentro da lei.

Em suma, o inquérito policial € um procedimento administrativo que
colhe informacdes para o auxilio no ajuizamento da acdo ou somente sera

arquivado caso dispensado.
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