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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo realizar um estudo monografico acerca do fim
da aposentadoria por tempo de contribuicdo. A metodologia utilizada é a de
compilagdo bibliografica e estudo de posicionamento jurisprudencial dos tribunais.
Esta dividida didaticamente em trés capitulos. Inicialmente, aborda-se sobre a
previdéncia social e sua evolucdo historica pelo mundo e no Brasil, bem como a
evolugao histérica da aposentadoria por tempo de contribuicdo. O segundo capitulo
ocupa-se em apresentar a aposentadoria por tempo de contribuicdo e os institutos
que estao ligados a ela, dispondo sobre o fator previdenciario,a regra 95/85, a
desaposentacao e o risco social na aposentadoria por tempo de contribuicdo apos a
Emenda Constitucional n° 103/19. Por fim, o terceiro capitulo trata especificamente
sobre a Emenda Constitucional n°® 103/19, com suas regras de transicdo e a
aposentadoria por contribuicdo pela regra da pontuagao, idade minima progressiva,
pedagio adicional de 50% e pedagio adicional de 100%. E ainda, a aposentadoria
programada.

Palavras-chave: Aposentadoria. Tempo de Contribuigdo. Emenda Constitucional.
Previdéncia Social.
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INTRODUGCAO

O presente trabalho visa apresentar o fim da aposentadoria por tempo de
contribuicdo. A aposentadoria por tempo de contribuicdo era uma exclusividade da
legislagao brasileira e de outros trés paises, sendo eles, Ira, Iraque e Equador. Ha
tempos se discutia no Brasil meios de acabar com o referido instituto, a Emenda
Constitucional n° 20/98 tentou instituir a idade minima de 60 anos para homens e 55
anos para as mulheres, mas essa parte ndo passou na votacdo do Congresso
nacional. Entretanto, em 2019, com a Emenda Constitucional n°® 103, o fim da
aposentadoria por tempo de contribuigdo foi sacramentado, em que pese existir as
regras de transicdo, as quais vao garantir essa aposentadoria para os segurados
filiados antes da reforma por algum tempo ainda.

A Constituicdo Federal, no § 7° do art. 201, assegurava o beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, exigindo como requisito para sua
concessao 35 anos de contribuicdo para o homem e 30 anos de contribuicdo para a
mulher, sendo que no caso de professor da educacéio infantil, ensino fundamental e
ensino médio, este prazo é reduzido em cinco anos, quando restar comprovado o
tempo efetivo de exercicio nas fungdes do magistério.

A aposentadoria Integral independe de idade e pedagio, bastando
somente o cumprimento do tempo de contribuigdo. Ja a aposentadoria por tempo de
contribuigdo com proventos proporcionais € devida ao segurado que demonstre o
tempo minimo de contribuigdo (ou tempo de servigo) de 30 anos, se homem, ou 25
anos, se mulher, mais um periodo adicional de contribuicdo — pedagio - equivalente
a 40% (quarenta por cento) do tempo que, na data da publicagdo da EC 20/98,
faltaria 6 para atingir o limite de 30 ou 25 anos, afora a caréncia de 180 (cento e
oitenta) contribuicdes mensais ou, entdo, um minimo condizente com o que exigido

pela tabela progressiva do art. 142 da Lei 8.213/91. Desta forma, no Brasil, para ter



direito a usufruir desta espécie de aposentadoria, bastava ter o requisito do tempo
de contribuigdo, assim nao havia exigéncia de idade minima para este beneficio do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Desta forma, o presente trabalho expde sobre a previdéncia social e o seu
historico, tanto no mundo quanto no Brasil, bem como a evolugdo da aposentadoria
por tempo de contribuigdo. Posteriormente, trata sobre os institutos relacionados a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, expondo o fator previdenciario, a regra
95/85 e sobre a desaposentacao. Por fim, apresenta-se a emenda constitucional n°®
103/19, as regras de transigcdo e as nuances da aposentadoria por tempo de

contribuigao.



CAPITULO | - DA PREVIDENCIA SOCIAL

Previdéncia social € um seguro social onde o trabalhador segurado
participa através de contribuicbes mensais. A contrapartida dessas contribuicoes é
garantir ao segurado uma renda quando ele se encontrar impossibilitado de trabalhar

para garantir o préprio sustento.

Neste capitulo serdo abordados o teor histérico deste instituto, sua
evolucédo histérica no mundo e no Brasil, apontando, por meio de uma breve sintese,
alguns dos beneficios relacionados, evidenciando, por seu turno, a aposentadoria
por tempo de contribuicdo, a qual por forca da EC n.103 de 2019 foi extinta do

ordenamento juridico patrio e que se trata do objeto central dessa monografia.

1.1 Da Previdéncia social e de sua evolugao histérica no mundo

O surgimento da previdéncia social deve ser analisado a luz da evolugao
lenta e gradual dos direitos fundamentais sociais, pois introduzida nesse rol de

prestacoes positivas a serem adimplidas pelo Estado.

Em meio a pressao das classes trabalhadoras, as quais encontravam-se
municiadas de teorias socioecondmicas, visando uma maior protecdo do Estado,
surge 0 marco inicial da previdéncia social no mundo, mais precisamente na
Alemanha, onde Otto Von Bismark, em 1883, edita a Lei dos Seguros Sociais, que
criou o auxilio-doenga, seguida por outras normas que instituiram o seguro de
acidente do trabalho (1884), o de invalidez (1889) e o de velhice (1889)
(AMADO,2020).

Era um mecanismo harmonioso, de capitalizagdo, compulsério e bastante

restrito, visto que se tratava de um seguro celebrado entre patrées e empregados



por imposicdo do Estado, com contribuigdo de ambos, mas limitado a estes
trabalhadores (AMADO, 2020).

Em ambito constitucional, destacam-se as Constituicdes do México (1917)
e da Alemanha (1919) como as primeiras no mundo a preverem a protegcéo
previdenciaria dos trabalhadores. A Inglaterra, em 1942, através do Plano Beveridge,
idealizado pelo economista Sir Wilian Henry Beveridge, apresenta um sistema
previdenciario inovador, o qual era custeado com recursos dos tributos em geral,
inexistindo apenas contribuicbes especificas para a sua manutencao
(AMADO,2020).

Vale destacar a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, editada
pela ONU em 1948, que previa o direito a seguranga em caso de desemprego,
doencga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de

subsisténcia fora de seu controle.

Ja em 28 de junho de 1952 é aprovada a Convengao n. 102 da OIT, que
trata da norma minima de seguridade social. O minimo exigivel em termos de
seguridade social € composto por nove elementos. A cobertura desses elementos
configura o “ideal de cobertura”. O Estado-membro signatario precisa proteger no
minimo trés elementos, dentre eles a protecdo contra o desemprego, velhice e
acidente de trabalho. O Brasil ratificou a Convencao n.102 da OIT por meio do
Decreto Legislativo n.269, de 19 de setembro de 2008 (HORVARTH JUNIOR, 2011).

Importante destacar que, dificilmente se encontrara similaridade dos
sistemas previdenciarios espalhados pelo mundo. Cada nagdo possui seu
ordenamento juridico e suas questdes culturais, o que interfere na modelo
previdenciario adotado. Certos paises adotam planos previdenciarios publicos e
privados, a exemplo do Brasil, ja o Chile adota uma previdéncia privada (AMADO,
2020). Enfim, ndo ha que se falar em um modelo previdenciario perfeito e universal,
muito embora o Banco Mundial vem difundindo desde 1994 um modelo baseado na
Teoria dos Trés Pilares, que vem influenciando as diversas reformas feitas nos

paises latino-americanos (AMADO, 2020).

Segundo Sara Granemann, citada por Amado (2020, p. 151) o modelo do

Banco Mundial é assim composto:



a) O “primeiro pilar’: uma previdéncia social gerida pelo Estado, de
carater obrigatério e que deveria assegurar um beneficio minimo
para combater a indigéncia na velhice. No caso brasileiro, o “primeiro
pilar” do Banco Mundial aproxima-se muito mais das politicas de
“garantia de renda minima” e dos beneficios assistenciais do tipo
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Para o Banco Mundial,
este “pilar’ destina-se aos que nd&o possuem o direito a
aposentadorias por nao terem formalmente comprovado tempo de
contribuicao;

b) O “segundo pilar”, também de carater obrigatdrio, baseia-se em
planos de “poupanga” de tipo profissional (vale dizer, ligado ao
contrato de trabalho, o fundo de pensao/previdéncia complementar
fechada). Diferente do primeiro pilar, neste a gestdo devera ser
privada e o sistema de aposentadorias deve operar por capitalizagao.

c) O “terceiro pilar” denomina-se “voluntario” ou “pessoal”. Funciona
por capitalizacdo e é oferecido por empresas de previdéncia
complementar aberta, como os bancos e as seguradoras. E
individual e por isso nado esta vinculado a qualquer relacdo de
trabalho ou aos “direitos corporativos”.

1.2 Da evolugao histérica da Previdéncia social no Brasil

Cumpre destacar, inicialmente, que embora a Constituicao Imperial (1824)
mencionar formalmente os “socorros publicos” (artigo 179, inciso XXXI), embrido das
prestagdes previdenciarias no pais, devido a falta de regulamentagao, tal instituto
teve poucos efeitos praticos. Assim, a Constituicdo de 1891 foi a primeira brasileira a
prever, de fato, um beneficio previdenciario, pois o seu artigo 75 garantia a
aposentadoria por invalidez aos funcionarios publicos que se tornaram invalidos a
servigo da nagdo, mesmo sem prever o pagamento de contribuicées previdenciarias
(AMADO, 2020).

No sentido /ato sensu de previdéncia, podemos dizer que o instituto
previdenciario brasileiro origina-se na época em que o Brasil ainda era colbnia
portuguesa, no ano de 1793, quando fora instituido um plano de protecdo dos
oficiais da Marinha que vigorou por mais de cem anos, assegurando o pagamento de
pensdo de meio soldo as viuvas e filhas dos oficiais falecidos, sendo custeada

mediante o desconto de um dia de vencimento (COSTA, 2011).

Mais tarde, em 1821, o Decreto de 1° de outubro concedeu aposentadoria
aos mestres e professores apdés 30 anos de servico. Em 1827, foi criado beneficio
semelhante ao de 1790, que protegeu os oficiais da Marinha, concedendo pensao a

vilva e aos filhos dependentes, agora aos oficiais do Exército (COSTA, 2011).



Ja em 1988, concebeu-se a Caixa de Socorros para os trabalhadores das
estradas de ferro de propriedade do Estado (Lei 3.397) e o Decreto 9.912-A
estabeleceu a aposentadoria dos empregados dos Correios, apos 30 anos de
servico e 60 anos de idade (AMADO, 2020).

No dia 29 de novembro de 1892, a Lei 217 instituiu a aposentadoria por
invalidez e a pensado por morte dos operarios do Arsenal da Marinha do Rio de
Janeiro. O Decreto 9.824, de 1911, criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos

Operarios da Casa da Moeda, restrita a esses servidores publicos (AMADO, 2020).

Nessa senda, em 1919 foi editada a Lei de Acidentes de Trabalho, que
criou o seguro de acidente de trabalho para todas as categorias, a cargo das

empresas, inserindo a nogao de risco profissional (AMADO, 2020).

Contudo, prevalece doutrinariamente que o marco inicial da protecao
previdenciaria no Brasil surgiu com a Lei Eloy Chaves, de 1923 (Decreto-Lei 4.682)
(MARTINEZ, 2017). Essa lei autorizava as empresas ferroviarias a criarem suas
caixas de aposentadoria e pensao. Assim, mais correto dizer que esse € 0 marco
inicial da previdéncia privada, pois a administragdo da proteg¢ao previdenciaria era
privada, sendo realizada pela propria empresa que criara sua caixa de
aposentadoria e pensao (AMADO, 2020).

Apds o inicio do governo Vargas, foi determinada a intervengdo nas
caixas previdenciarias até entdo existentes, devido aos problemas de gestao e de
efetivagdo da protecdo. Desse modo, por meio do Decreto n. 20.465 é criado um
modelo previdenciario brasileiro, o qual previa um amplo leque de protecdo. Nesse
modelo a gestdo passa a ser estatal (por meio de autarquias previdenciarias) e a

protecao por segmentos profissionais (AMADO, 2020).

A partir de 1933, esse modelo passou a ser implementado com a criagao
dos institutos de aposentadoria e pensdes. Nessa senda, o Decreto 22.872, criou o
Instituto de Previdéncia dos Maritimos — IAPM, surgindo na sequéncia os seguintes
Institutos: dos comerciarios e bancarios (1934); dos industriarios (1936); dos
servidores do estado e dos empregados de transportes e cargas (1938) (AMADO,
2020).



Constitucionalmente, a de 1934 colaborou para o sistema previdenciario,
uma vez que instituiu o triplice custeio da previdéncia social, mediante recursos do
poder publico, empresas e empregados. Por seu turno, a Constituicdo de 1946, em
seu artigo 156, previu pela primeira vez no pais o termo “Previdéncia Social”
(AMADO, 2020).

Ja em 1960 é iniciado o processo de unificacdo da previdéncia social
através da Lops (Lei Orgéanica da Previdéncia Social), Lei n. 3.807, de 26 de agosto
de 1960. Essa lei representa a unificagdo legislativa do sistema previdenciario
brasileiro. Com a edicdo do Decreto — Lei 72/1966, nasce da fusao dos institutos
previdenciarios o INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social, consolidando a
unificagdo do sistema previdenciario brasileiro (HORVARTH JUNIOR, 2011).

Em 1971, os trabalhadores rurais foram inclusos no sistema
previdenciario, por forca da Lei Complementar 11, a qual concebeu o Pré-Rural
(Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural). Eram mantidos pelo FUNRURAL.
Os trabalhadores rurais tinham direito a aposentadoria por velhice (metade do
salario minimo); aposentadoria por invalidez (metade do salario minimo); penséao
(30% do salario minimo); auxilio funeral (um salario minimo); servigo de saude;
servico social (AMADO, 2020).

Quer dizer, naquele tempo existia simultaneamente dois sistemas
previdenciarios no pais, o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (LC
11/1971) e a Previdéncia Social Urbana (Lei 3.807/1960) (AMADO, 2020).

Ja em 1977, por intermédio da Lei 6.435, ficou autorizada a criacdo da
previdéncia complementar privada, por meio das entidades abertas e fechadas, que
fez florescer os grandes fundos de pensao das empresas estatais, a exemplo da
PREVI (AMADO, 2020).

Ainda em 1977, cria-se o Sinpas — Sistema Integrado Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social), o qual tinha as seguintes atribui¢des: concessao e
manutencdo das prestagbes previdenciarias, custeio de atividades e programas,
bem como gestéo financeira, administrativa e patrimonial. Além disso, era integrado
pelos seguintes 6rgaos: DATAPREV, INPS, FUNABEM, INAMPS, CEME, IAPAS E
LBA (HORVARTH JUNIOR, 2011).



Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, foi estabelecido um sistema
de protecdo mais amplo que alcangasse todos os integrantes da sociedade
brasileira, e ndo mais apenas os trabalhadores, inserido pelo conceito de seguridade
social. Tal instituto esta previsto no Titulo VII — “Da ordem social” e o0 seu sistema
nos arts. 194 a 204 da Carta Magna (HORVARTH JUNIOR, 2011).

Foram varias as conquistas sociais advindas do referido ordenamento
constitucional. Amado (2020, p. 153) elenca as principais conquistas:
A saude passou a ser gratuita a todos os brasileiros, pois n&do mais
depende do pagamento de contribuigcbes especificas; Garantia de um
salario minimo ao idoso ou deficiente carente no campo da
assisténcia social; Os beneficios previdenciarios que substituem a
remuneracao dos trabalhadores passaram a ser de, pelo menos, um
salario minimo, o que beneficiou os povos rurais; Os trabalhadores
rurais, os garimpeiros e o pescador artesanal passaram a ter direito a
uma reducdo de 05 anos na idade para gozar do beneficio da

aposentadoria por idade. O homem passou a ter direito a pensao por
morte, pois anteriormente apenas tinham direito os maridos invalidos.

Pois bem, em ambito constitucional, apos 1988, o sistema previdenciario
brasileiro teve quatro Emendas, sendo elas, a EC n.20, de 1998, que reformou o
regime geral de previdéncia e estabeleceu diretrizes para os demais regimes, a EC
n.41, de 2003, a qual tratou da reforma dos regimes proprios de previdéncia, a EC
n.47, de 2005, que regulamentou as aspectos pendentes da Emenda anterior, e por
fim, a EC n.103, de 2019, que instituiu a reforma mais significativa do sistema
previdenciario brasileiro (AMADO, 2020).

Por fim, vale ressaltar algumas legislacbes importantes sobre o tema,
como por exemplos, a Lei 8.213/91, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, a Lei 8.212/91, a qual frui sobre a organizagdo da Seguridade
Social e institui plano de custeio, o Decreto n. 3048/99, que é o regulamento da
previdéncia social, tendo sofrido alteragdes pelo Decreto n. 10.410/20. Enfim, todas
de suma importancia para a engrenagem do sistema previdenciario brasileiro
(HORVARTH JUNIOR, 2011).

1.3 Da aposentadoria por tempo de contribui¢cdo e sua evolugao

A aposentadoria por tempo de contribuigdo, inicialmente era chamada de

“aposentadoria por tempo de servico”, mas apos a reforma previdenciaria implantada



pela EC 20/98 e com a Lei n. 9.876/99, a qual efetivou as alteragdes constitucionais,
o beneficio da aposentadoria por tempo de servigo se tornou a aposentadoria por
tempo de contribuigcdo (SANTOS, 2018).

Cumpre dizer que esse beneficio era o mais polémico do sistema
previdenciario e teve sua origem no servigo publico, sendo ordinaria na Lei Eloy
Marcondes de Miranda Chaves (MARTINEZ, 2017).

Com a EC 20/98, extinguiu-se a possibilidade de aposentar com 30 anos
de servico (homem) e 25 anos (mulher). Muito embora, os segurados filiados ao
RGPS até a data de publicagdo da Lei n°® 9.876/99, que efetivou as alteracdes
constitucionais, caso cumprido os requisitos, poderiam se aposentar com as regras
até entdo vigentes (MARTINEZ, 2017).

Além disso, existia a regra de transigdo aos segurados filiados antes
da EC 20/98, que poderiam se aposentar caso demonstrasse o tempo minimo de
contribuigdo (ou tempo de servigo) de 30 anos, se homem, ou 25 anos, se mulher,
mais um periodo adicional de contribuicdo — pedagio - equivalente a 40% (quarenta
por cento) do tempo que, na data da publicacdo da EC 20/98, faltaria para atingir o
limite de 30 ou 25 anos, afora a caréncia de 180 (cento e oitenta) contribuicbes
mensais ou, entdo, um minimo condizente com o que exigido pela tabela progressiva
do art. 142 da Lei 8.213/91 (SANTOS, 2018).

Na vigéncia do inciso | do § 7° do art. 201, com redac&o da Emenda
Constitucional n°® 20/98, a Constituicdo Federal assegurava o beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, tendo como requisito para sua concessao
apenas 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo para o homem e 30 (trinta) anos de
contribuicdo para a mulher (MARTINEZ, 2017).

Assim, ndo se exigia uma idade minima para a aposentadoria. Contudo,
como tentativa de evitar as aposentadorias precoces no Brasil, em 1999 foi criado o
fator previdenciario pela Lei 9.876 em busca de alcancar o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema (MARTINEZ, 2017).

No calculo do fator previdenciario leva-se em consideragéo trés variaveis
que sao a idade do segurado na data do requerimento da aposentadoria, o tempo de
contribuigcdo alcangado e a expectativa de sobrevida do segurado no momento da
aposentadoria conforme tabela do IBGE. No calculo também tem a aliquota

contributiva que, independentemente do valor real recolhido sobre o salario de
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contribuicdo, é de 0,31. Martinez ao definir e tratar sobre a concepcédo do fator

previdenciario, assim escreveu:

O fator previdenciario € um numero decimal, em cada caso, menor
ou maior do que 1 (um). Foi adotado esse titulo porque modifica a
definicdo do salario de beneficio. Multiplicado pela média dos
salarios de contribuicdo contidos no PBC, result no salario de
beneficio. [...] Ele expressa conjunto de dados biométricos do
segurado, ligados a sua vida pessoal, profissional e previdenciaria,
deduzido numa formula matematica (2017, p. 555).

Como alternativa ao fator previdenciario, que € um redutor da RMI, foi
criada a férmula 85/95, a qual introduzida no ordenamento juridico brasileiro pela Lei
13.183/2015. Os numeros 85 e 95 representam a soma da idade com o tempo de
contribuigdo do individuo junto ao INSS a época do requerimento do beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo. Se homem, a soma da idade com o tempo
de contribuicdo devera alcancar 95 pontos; se mulher, € necessario que o resultado
da soma totalize 85 pontos, sendo que é exigido, no minimo, 35 anos de
contribuicdo do homem e 30 da mulher, nos termos do artigo 29-C da Lei
8.213/91.Desse modo, atingindo-se a pontuagao exigida para o enquadramento a
regra 85/95, o segurado da previdéncia podera optar pela n&o incidéncia do fator
previdenciario em seu beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, o que
favorecera sua RMI, que sera de 100% (cem por cento) (MARTINEZ, 2017).

Também nao tera a incidéncia do fator previdenciario a aposentadoria por
tempo de contribuicdo do deficiente prevista no artigo 3°, incisos | a lll da Lei
Complementar 142/2013, que assim dispde:

Art. 3° E assegurada a concess&o de aposentadoria pelo RGPS ao
segurado com deficiéncia, observadas as seguintes condi¢des:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuigdo, se homem,
e 20 (vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem,
e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia moderada;

lll - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuigdo, se homem,
e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e
cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau de
deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15
(quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual
periodo.
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Paragrafo unico. Regulamento do Poder Executivo definira as
deficiéncias grave, moderada e leve para os fins desta Lei
Complementar. (BRASIL, 2020, online)

Por fim, merece destacar a aposentadoria por tempo de contribuicdo dos
professores prevista no artigo 201, §8° da Constituicdo Federal que reduz em cinco
anos o tempo para ambos os sexos, quando comprovar exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacado infantii e no ensino
fundamental e médio. Inclusive alguns doutrinadores, em razdo do redutor incluem
esta espécie como se fosse uma aposentadoria especial, porém em razao da
aplicagcao obrigatéria do fator previdenciario, nos termos do artigo 32, §14, Il do
Decreto 3048/99, prefere-se enquadrar a mesma como uma aposentadoria por
tempo de contribuicdo reduzido. Tanto é que somente deixara de ter a incidéncia do
fator previdenciario, se cumprir a regra 90/80 nos termos do artigo 29-C, §3° da Lei
8.213/91(AMADO, 2020).

Contudo, atualmente, por forga da Emenda n.103 de 2019, extinguiu-se a
aposentadoria sem idade minima, vinculando-se idade e tempo de contribuigao
minimos, conforme nova redagao do § 7°, do artigo 201, da Constituicdo. Tal instituto
agora chama-se aposentadoria programada. Bom lembrar que, os segurados que
preencherem os requisitos para a concessdo do beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo até a data da Emenda n. 103 fardo jus a referida

aposentadoria, visto tratar-se de direito adquirido (AMADO, 2020).

Ademais, em casos que o segurado faltava pouco tempo pra se aposentar
por tempo de contribuigdo, podera se encaixar em algumas das regras de transi¢cao
previstas nos 15, 16, 17 e 18 da Emenda Constitucional 103/2019, que mais a frente
serao melhor elucidadas (AMADO, 2020).



CAPITULO Il - A APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUIGAO E OSINSTITUTOS RELACIONADOS A ELA

2.1 O Fator Previdenciario

O instituto do Fator Previdenciario, provavelmente, teve o objetivo de
resgatar um limite de idade para aposentaria ndo alcangado na EC n. 20/1998, ja
que um ano depois, a Lei n. 9.876/99 introduziu o referido elemento que afetouo valor
da aposentadoria por tempo de contribuigcdo e, facultativamente, a aposentadoria
por idade (MARTINEZ, 2017).

Trata-se, portanto, de um numero decimal, menor ou maior do que 1
(um), o qual modifica a definigdo do salario de beneficio. Multiplicado pela médiados
salarios de contribuicdo contidos no Periodo Basico de Calculo (PBC), resulta no
salario beneficio (MARTINEZ, 2017).

No calculo do fator previdenciario leva-se em consideragao trés variaveis
que sao: a idade do segurado na data do requerimento da aposentadoria, o tempo
de contribuicdo alcangado e a expectativa de sobrevidado segurado no momento da
aposentadoria conforme tabela do indice Brasileiro de Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). No célculo, ainda existea aliquota contributiva que,
independentemente do valor real recolhido sobre o salario de contribuicdo, é de
0,31. Pois bem, o fator tem como ideia central obrigar o segurado a se retirar com a
idade mais avangcada ou com mais tempo de contribui¢do, pois caso contrario, sua
Renda Mensal Inicial (RMI) ficara bastante prejudicada (MARTINEZ, 2017).

Cumpre ressaltar que, ha quem defenda na doutrina que nao cabe na
aposentadoria do professor, bem como na aposentadoria proporcional por tempode

contribuigao.
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Por fim, tal instituto ndo tera eficacia para os segurados que aposentarao
ap6s a Emenda Constitucional n° 103/19, visto que a reforma alterou as regras
de calculo da RMI das aposentadorias e pensdes por morte, eem seguida o Decreto
10.410/2020 estendeu essa regra para todos os beneficios(AMADO,2020).

A média aritmética simples passa a ser de todos os salarios de
contribuicéo desde 7/1994, partindo de 60% da média para os homens que tenhaaté
20 anos de tempo de contribuicdo e para as mulheres que possuam até 15 anos de

contribuigdo, com acréscimo de 2% por ano excedente (AMADO, 2020).

2.2 A Regra 95/85

Como alternativa ao fator previdenciario, que é um redutor da RMI, foi
criada a formula 85/95, introduzida no ordenamento juridico brasileiro pela Lei
13.183/2015. Os numeros 85 e 95 representam a soma da idade com o tempo de
contribuigao do individuo junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS a
época do requerimento do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigcio.
Se homem, a soma da idade com o tempo de contribuicdo devera alcancgar 95
pontos; se mulher, &€ necessario que o resultado da soma totalize 85pontos, sendo
que é exigido, no minimo, 35 anos de contribuicdo do homem e 30 da mulher, nos
termos do artigo 29-C da Lei 8.213/91 (MARTINEZ, 2017).

Desse modo, atingindo-se a pontuagéo exigida para o enquadramentona
regra 85/95, o segurado da previdéncia podera optar pela n&o incidéncia do fator
previdenciario em seu beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigdo, o que
favorecera sua RMI, que sera de 100% (cem por cento) (MARTINEZ, 2017).

Cumpre dizer também que, as somas de idade e tempo de contribuicao
serdo majoradas em um ponto a cada dois anos, sendo o primeiro aumento em 31
de dezembro de 2018 e o ultimo em 31 de dezembro de 2026, conforme § 2° do art.
29-C da Lei 8.213/91 (MARTINEZ, 2017).

Tal mecanismo teve o intuito de prestigiar o principio constitucional da

igualdade, visto que, ao contrario de idade e tempo de contribuigdo fossem os

determinantes da demanda, mas uma soma desses dois elementos, o que
possibilitaria ao trabalhador de baixa renda também usufruir da aposentadoria por
tempo de contribuicdo (MARTINEZ, 2017).
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Assim, o calculo das aposentadorias por idade e tempo de contribuigao,
passam a ser calculadas por meio da média aritmética simples do equivalente a
80% (oitenta por cento) dos maiores salarios de contribuigdo de todo o periodo
contributivo, média realizada dos salarios posteriores a julho de 1994, marco
realizado pela implementacao do Plano Real (MARTINEZ, 2017).

Com a média dos salarios conforme exposto acima, multiplica-se pelo
fator previdenciario, nos termos do artigo 29, | a Lei n. 8.213.91, legislagao alterada
pela Lei n. 9.876/99 (MARTINEZ, 2017).

Com o advento da Emenda constitucional n° 103/19, a regra da
pontuacado do art. 29-C da Lei 8.213/91 teve aplicabilidade até 31 de dezembro
2019, onde o0 homem necessitaria de 96 pontos e a mulher de 86 pontos, conforme
§ 8° do Art. 188-E, do Decreto n. 10.410/20. A partir de 1° de janeiro de 2020, o
segurado que aposentar por tempo de contribuicdo pela regra da pontuacéo,
devera atender uma tabela progressiva, que aumenta um ponto a cada ano, com
limite de 105 pontos para o homem, até o ano de 2028 e 100 pontos para a mulher,
até o ano de 2033 (AMADO, 2020).

Conforme o § 3° do art. 15 da Emenda Constitucional 103/2019, aos
professores que comprovarem 25 anos de contribuicdo (mulher) e 30 anos
(homem) no exercicio exclusivo de magistério até o ensino médio, o somatorio de
tempo de contribuicdo e idade sera de 81 pontos para as mulheres e 91 pontos
para homens até 31 de dezembro de 2019. A partir de 1° de janeiro de 2020, serao
acrescentados um ponto a cada ano, até que a pontuacdo maxima de 100 pontos,
se homem e 92 pontos, se mulher (AMADO, 2020).

2.3 A Desaposentacgao

Trata-se da pretensdo de desistir da aposentadoria que ja recebe para
acrescer o tempo de contribuicdo decorrente de nova atividade ao que ja Ihe dera
direito a aposentagao, adquirindo novo periodo basico de calculo, e, dessaforma,
alcangar nova aposentadoria, desta vez com renda mensal de valor maior(SANTOS,
2018).

Valido mencionar que o referido instituto ndo esta previsto em lei. O que
impede o INSS de desaposentar o segurado, pois violaria o principio da legalidade,
o qual esta vinculado a Administracdo Publica. Assim, conclui-se que a

desaposentacao sé poderia ser concedida pelo Poder Judiciario (SANTOS, 2018).
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A falta de texto legal dificulta a analise do instituto. Recomenda-se,
porém, partir do que dispde o art. 181-A do Decreto n. 3.048/99 (RPS):

Art. 181-B. As aposentadorias concedidas pela previdéncia social
sao irreversiveis e irrenunciaveis. § 1° O disposto neste artigo nao
se aplica a concessao de aposentadoria por incapacidade
permanente. § 2° O segurado podera desistir do seu pedido de
aposentadoria desde que manifeste essa intengcao e requeira o
arquivamento definitivo do pedido antes da ocorréncia de um dos
seguintes atos: | - recebimento do primeiro pagamento do beneficio;
oull - efetivacao do saque do FGTS ou do PIS.

A desaposentacdo € um instituto criado pela doutrina e tribunais
brasileiros, essencialmente porque a lei previdenciaria patria foi omissa (lembrando
que os Decretos ndo podem inovar), apesar de permitir que os segurados
aposentem por tempo de contribuicdo precocemente pelo Regime Geral de
Previdéncia Social —RGPS, sem qualquer limitacdo de idade. Como os ora
aposentados, na qualidade de beneficiarios do regime, ainda tinham disposigédo ao
trabalho, pois ndo tinham atingido o risco social da idade avangada, continuaram
trabalhando e vertendo contribuices ao sistema, tal situacédo possibilitaria alcancgar
aposentadoria mais vantajosa. Neste sentido, o Congresso Nacional tentou sanar a
omissao legal sobre o tema (SANTOS, 2018).

Inclusive, ja foi aprovada a desaposentacéo pelo Legislativo, porém foi
vetada pelo Poder Executivo no inicio do ano de 2008, em sua Mensagem deVeto n°
16. A época, o presidente do poder executivo vetou integralmente o projeto, pois ao
possibilitar a contagem do tempo de contribuicdo correspondente a percepgédo de
aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social para fins de obtencdo de
beneficio por outro regime, o Projeto de Lei tem implicagbes diretas sobre a
aposentadoria dos servidores publicos da Unido, dessa forma, sua proposicao
configura vicio de iniciativa, visto que o inciso Il, alinea ‘c’, § 1o, art. 61, da
Constituicao dispde que sdo de iniciativa do Presidente da Republicaas leis que
disponham sobre tal matéria. Ademais, o projeto, ao contemplar mudangas na
legislagdo vigente que podem resultar em aumento de despesa de carater
continuado, deveria ter observado a exigéncia de apresentacdo da estimativa de
impacto orgcamentario-financeiro, da previsao or¢camentaria e da demonstracao dos
recursos para o0 seu custeio, conforme prevéem os arts. 16 e 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Observa-se, assim, que o principal problema da desaposentagao seria o
impacto no fundo do RGPS, pois poderia colocar em risco todo o sistema. Nessa
senda, importante destacar alguns efeitos que acarretaria o referido instituto.
Segurados ja beneficiados com a aposentadoria por tempo de contribuicdo
proporcional, muitos aposentados com menos de 50 anos de idade, seriam
beneficiados duplamente, pois ja foram agraciados com uma aposentadoria

precoce, 0 que nao parece justo (AMADO, 2020).

A possibilidade que haja uma série de desaposentagcdes em relagdo ao
mesmo segurado, na medida em que ele persista trabalhando e tenha novas
contribuigdes, pois seguidamente podera requerer a renuncia a aposentadoria e a
concesséo de outras (AMADO, 2020).

Um segurado que se aposentou precocemente por tempo de
contribuicdo e que teve a renda mensal reduzida pelo fator previdenciario, podera

trabalhar por um curto periodo, para, apds anos, pedir desaposentacao

e posteriormente nova aposentadoria, com melhor incidéncia do fator
previdenciario, vez que sua idade estara bem mais elevada e certamente o fatorsera
superior a 1,0 (AMADO, 2020).

Um segurado que se aposentou por idade aos 65 anos (homem) ou 60
anos (mulher), podera continuar trabalhando por curto prazo (ou verter apenas uma
contribuicdo previdenciaria) e anos apos pedir a renuncia da aposentadoria por
idade e a concessao de uma nova, a fim de majorar a renda mensal inicial com base
no melhor fator previdenciario, que sera elevado em razao da sua idade avangada
(AMADO, 2020).

Finalmente, a possibilidade que os aposentados passem a contribuir na
condigdo de segurados facultativos, apenas com o proposito de pedir
desaposentacao e posteriormente requerer uma nova aposentadoria com maior
valor (AMADO,2020).

Neste contexto, o Supremo Tribunal Federal —STF em sede de
Repercussdo Geral da matéria no Recurso Extraordinario — RE 661.256/SC, com
julgamento de mérito concluido em 27.10.2016, cujo Acérdao foi publicado em

28.09.2017, decidiu e firmou a seguinte tese:
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No &mbito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, somente
lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, nao havendo,
por ora, previsdo legal do direito a 'desaposentacao’, sendo
constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei n® 8.213/91.

Para o Supremo Tribunal Federal, uma vez que a Previdéncia Social é
regida pelo principio da solidariedade, a sua manutengdo € dever de todos
(sociedade e Administragdo Publica), por meio de exagbes com natureza de
tributos, a significar que inexiste vinculagdo necessaria entre as contribuicbes euma

correspondente futura contraprestacao individual de um beneficio ou de umservico.

Nessa senda, tem-se que no momento da contribuicdo, € a sociedade
quem contribui; no momento da percepcdo da prestacdo, € o individuo quem
usufrui. Desse modo, € a solidariedade que justifica a cobranga de contribuigdespelo
aposentado que volta a trabalhar (SANTOS, 2018).

Assim, a desaposentacao poderia induzir o Poder Judiciario a dar a cada
um O que nao € seu, ou O que ja ndao mais € seu, considerado o plexo normativo
que rege a seguridade, contrariando a inteligéncia do regime de reparticdo solidaria

erigido para dar a cada um “segundo a sua necessidade” (SANTOS, 2018).

Portanto, conclui-se que o referido instituto n&o possui guarida no
ordenamento juridico patrio, ante a incompatibilidade com o principio da
solidariedade que rege a Seguridade Social, a qual engloba a Previdéncia Social
(SANTOS, 2018).

2.4 O risco social na aposentadoria por tempo de contribuicao e sua

exclusao do sistema previdenciario apés a Emenda Constitucional n°103/19

Cumpre esclarecer, inicialmente, o conceito de risco social e da
aposentadoria por tempo de contribuigdo, posteriormente correlacionando ambas.
Risco social trata-se de um conceito doutrinario, em relagcdo as situagcbes ou
eventos previstos em lei, protegidos pela previdéncia social, sendoque, em grande
parte das vezes, sao situagdes que “[...] ligam-se, naturalmente,com a probabilistica
e é nesse sentido que a sua cobertura se justifica em termos de interesse social”
(MARTINEZ, 2017, p. 138). Tem-se que tal nogao de risco social derivou da nogéo

genérica de sinistro dos segurados privados, em que € considerado como risco todo
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acontecimento futuro e incerto, cujo acontecimento néo depende exclusivamente da

vontade do segurado.

Risco ndo é entidade contida no mundo material; concepgao
abstrata, simples chance de o fato acontecer, liga-se, naturalmente,
com a probabilistica. E perigo, no sentido de ocorréncia possivel,
para sua conceituacdo, nao sendo relevante venha ou nao a
efetivar-se. Mensura-se pela iminéncia, ou seja, quando pode
inteirar-se (MARTINEZ, 2017, p. 138).

O beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao é devido a todos
0os segurados que contribuirem durante 35 anos, se homem, ou 30 anos, se
mulher, sendo que este tempo de contribui¢do sera reduzido em cinco anos para o
professor que comprovar tempo de efetivo exercicio em fungdo de magistério na
Educacado Infantil, no Ensino Fundamental ou no Ensino Médio, durante todo o
periodo, como ja explicado em topico anterior (AMADO, 2020).

Desse modo, apos a exposi¢cao relembrando os conceitos, chega-se a
correlacdo entre ambos: o tempo de contribuicdo se harmoniza com a ldgica
protetiva previdenciaria do Estado de risco social? A resposta a esta questio traz
divergéncia de opinido entre os estudiosos previdenciarios.

Os favoraveis a aposentadoria por tempo de contribuicdo, entendem que
se trata de um beneficio previdenciario que o risco social € o cansacgo laboral, pois
depois de 35 anos de trabalho, se homem, e 30 anos, se mulher, ocorre a
diminuicao de sua capacidade fisica e mental em razao da velhice laboral. Além de
que depois deste tempo, é dificil para o trabalhador competir no preconceituoso
mercado de trabalho. Também, destacam que esta espécie de aposentadoria seria
um meio de propiciar a abertura de postos de trabalho paraos jovens trabalhadores,
incrementando a rotatividade da mé&o-de-obra no trabalho, pela troca de geragdes,
minimizando o problema do desemprego na sociedade (COSTA, 2011).

Em contrapartida, os desfavoraveis entendem que apesar da legislagao
brasileira ter o tempo de contribuicdo como um evento a ser seguradopelo RGPS,
em suma, ndo se concebe auténtica eventualidade social, visto que, por si s6, nao
atenua nem elimina a capacidade de autossustento do segurado (COSTA, 2011).

Em consonéncia com o argumento dos desfavoraveis ao referido
beneficio, tem-se o paradigma demografico no pais, no qual o aumento de familias

com filho unico, elevada esperanca de vida ao nascer e nas idades avancadas
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acarreta, a médio prazo, uma diminuicdo da populacao total e da forga de trabalho,
bem como o envelhecimento da populacdo, evidenciando, assim, a
incompatibilidade da aposentadoria por tempo de contribuicdo com o contexto fatico
da Previdéncia Social (COSTA, 2011).

Desse modo, nota-se que nao ha risco social na aposentadoria por
tempo de contribuigéo, visto que na pratica, ndo passa de uma segunda renda do
segurado, pois 0 segurado aposentado n&o é obrigado a se afastar da vida laboral.
Como néao ha limite minimo etario para aposentar-se por tempo de contribui¢cdo, as
pessoas passam a usufruir do beneficio de forma precoce, mesmo apds cumpridos
0S unicos requisitos exigidos de 35 anos de trabalho, se homem, e 30 anos, se
mulher (COSTA, 2011).

Portanto, ndo se justifica os argumentos da velhice laboral, nem de que a
aposentadoria por tempo de contribuicdo € um meio de propiciar a aberturade postos
de trabalho para os jovens trabalhadores, pois estes aposentados estando ainda
com vigor ao trabalho, em razdo da pouca idade, continuam em atividade, ndo se
retiram aos seus aposentos (COSTA, 2011).

Neste contexto, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 103/19, a
qual, enfim, excluiu a aposentadoria por tempo de contribuicdo e apresentou
mudangas ao regime previdenciario brasileiro, que se em situagao de desequilibrio
ha alguns anos (AMADO,2020).

As despesas da seguridade social somaram cerca de R$ 994 bilhdesem
2018, ao passo que arrecadacao de contribuicbes previdenciarias e contribuicoes
sociais vinculadas a seguridade chegou a apenas R$ 713 bilhdes,com insuficiéncia
[déficit] de R$ 281 bilhdes, conforme Relatério de Execugdo Orcamentéria,
disponivel no site do Tesouro Nacional.

E notério que ndo se pode fazer uma analise simplista do déficit que vem
ocorrendo no sistema previdenciario brasileiro, tampouco deduzir que a exclusao de
um ou outro beneficio resolvera o problema. Mas como ja mencionado acima em
relacdo ao aumento da expectativa de vida do brasileiro, a populacéo idosa vai saltar
de 22 milhdes de pessoas com 60 anos ou mais (proje¢ao do IBGE para 2013) para
cerca de 73,5 milhdes em 2060 (LAZZARI,2020).

Nessa senda, de acordo com numeros oficiais, na década de 1950, oito
contribuintes financiavam cada beneficiario. Em 1970, essa relagao era de 4,2 para

1; o numero de contribuintes por beneficiario foi decrescendo: 2,8, em 1980; 1,9 em
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1995. Segundo o Anuario Estatistico da Previdéncia Social dos ultimos anos, o
numero de contribuintes, que chegou a 71,3 milhdes em 2014, caiu em 2016 para
66,8 milhdes (fruto da recessdo econdbmica e do desemprego). Por sua vez, o
numero de beneficiarios de aposentadorias e pensdes para o mesmo periodo
chegou a quase 29 milhdes (LAZZARI, 2020).

Dessa forma, o desfecho previdenciario sera pressionado em dobro:
havera mais beneficiarios da previdéncia e um menor contingente de contribuintes.
Assim, pode-se dizer que a aposentadoria por tempo de contribuicdo era um dos
inumeros problemas que ocasionam o déficit do sistema, dentre eles: a ma gestao
dos recursos que deveriam ser destinados a formacgao do “fundo previdenciario”; a
falta de fixagao de contribuicbes capazes de gerar a sustentabilidade (entes publicos
deixam de contribuir com sua parte); legislagbes mal formuladas ou irreais sob o
ponto de vista financeiro/atuarial; a¢des judiciais “empurradas para a frente” (gastos
adicionais com juros e honorarios); beneficios concedidos como privilégios
(aposentadorias precoces, pensdes vitalicias a dependentes de militares e ex-
combatentes) (LAZZARI,2020).

Portanto, observa-se que a exclusdo da aposentadoria por tempo de
contribuigdo, majoritariamente concedida de forma precoce, foi uma das solugdes
encontradas pelo legislador para atenuar a longo prazo os efeitos desestabilizadores
do Regime de previdéncia, visto que era um beneficio descolado da realidade do
pais, no qual os segurados se aposentavam precocemente e, em condi¢gdes de
trabalhar, permaneciam por mais tempo onerando o sistema previdenciario, ja que a
expectativa de vida da populagdo cresce ano apos ano, conforme dados
mencionados acima (LAZZARI,2020).

Contudo, o referido beneficio era apenas um dos problemas do déficit da
Previdéncia e se nao forem estabelecidas regras uniformes, permanentes e
autoajustaveis conforme o ingresso da pessoa na idade de trabalhar (politica
intergeracional), em vez de ficar alterando regras pontuais toda vez que um grupo
politico diferente alcanca o poder, em breve sera necessario novas mudancas e,
certamente, ocorrera a supressao de outros beneficios (LAZZARI,2020).

Assim, conclui-se que as reformas da Previdéncia Social sao parte
de um mecanismo continuo de convergéncia dos sistemas as modificagdes
socioecon6micas, demograficas e no mercado de trabalho e de unificagdo das

regras de concessao dos principais beneficios previdenciarios (LAZZARI,2020).



CAPITULO lll- EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/19 (REFORMA
DA PREVIDENCIA) E AS REGRAS DE TRANSICAO

3.1 Emenda Constitucional n° 103/19

A EC 103/2019 trouxe mudancgas que implicaram em altera¢des no Direito
Constitucional, no Direito Previdenciario, no Direito Tributario e Financeiro e no
Direito Administrativo (AMADO,2020).

As alteragcdes abrangem as regras dos beneficios para os servidores
publicos federais, segurados do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
assim como as regras para os beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS). Também, para os Policiais Militares, Bombeiros, trabalhadores rurais e
professores foram instituidas regras préprias (AMADO,2020).

Contudo, a mudanga objeto desta monografia é a exclusdo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo sem idade minima, respeitado o direito
adquirido formado até 13/11/2019 e observado a possibilidade de sua concessao por
mais algum tempo, ante as regras de transicao trazidas pela Emenda. Nessa senda,
para quem era segurado do RGPS em 13/11/2019, a EC 103/2019 constituiu quatro
regras de transicdo, que serdo especificadas em topicos posteriores
(LAZZARI,2021).

Dessa forma, a aposentadoria por idade, que somente exigia idade
minima e periodo de caréncia, foi alterada pela aposentadoria programada, que
requer idade minima (65 anos para os homens e 62 anos para as mulheres em regra
permanente, ressalvado o regramento de transigdo), tempo de contribuicdo e
periodo de caréncia, que se subdivide em comum e do professor do ensino basico
(AMADO,2020).
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Cabe lembrar que a aposentadoria do trabalhador rural e a aposentadoria
especial também s&o aposentadorias programadas, visto que nao decorrem de
infortunio (AMADO,2020).

De outro lado, a aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais,
garimpeiros e pescadores artesanais foi preservada, ja que o Congresso Nacional
rejeitou a sua reforma constitucional, permanecendo os requisitos de idade minima
(60 anos para os homens e 55 para as mulheres) (AMADO,2020).

Cabe mencionar o que dispde o art. 122 da Lei n° 8.213/1991, o qual
assegura a concessao da aposentadoria de qualquer espécie com base nos moldes
legalmente previstos no periodo do preenchimento de todas as exigéncias
requisitadas a percepcao do beneficio, quando o contribuinte escolher por continuar
em atividade e observada a maneira mais benéfica, ou seja, independente de
quando a pessoa entre com o requerimento, pois se ja possuia, ao tempo da
legislagdo anterior, o direito a aposentagcdao, o mantém nas mesmas condi¢des
referente ao tempo em que preencheu as condi¢des previstas nas legislagdes entao
vigentes da matéria (LAZZARI,2021).

Por fim, vale mencionar que a aposentadoria da pessoa com deficiéncia
regulada na LC 142/2013, que € uma aposentadoria por tempo de contribuigdo sem
idade minima foi preservada pela EC 103/2019 (LAZZARI,2021).

3.2 Regras de Transigao

3.2.1 Aposentadoria por tempo de contribuicdo pela regra da pontuagao

Esta elencada no art. 15 da EC no 103/2019, tendo por alvo os
segurados filiados ao RGPS até a entrada em vigor dessa EC (13.11.2019),
garantindo o direito a aposentadoria, quando preenchidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| — 30 (trinta) anos de contribuigcdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco)
anos de contribuicdo, se homem; e Il — somatério da idade e do
tempo de contribuicao, incluidas as fragdes, equivalente a 86 (oitenta
e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem.

E, conforme o art. 188-] do RPS (com redacédo conferida pelo
Decreto no 10.410/2020), sera exigida também a caréncia de cento e oitenta

contribuicdes mensais, para ambos 0s sexos.
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Essa regra tem-se convencionado ser chamada por sistema de pontos, ja
que a aposentadoria é concedida considerando a soma da idade com o tempo de
contribuigdo do trabalhador. Assim como nas outras, é preciso ter no minimo 30
anos de contribuicdo, para mulheres, e 35 anos de contribuicdo, para homens
(LAZZARI,2021).

Desse modo, para se aposentar até 31/12/2019 pela regra de pontos, a
mulher precisaria ter 86 pontos e 0 homem, 96. Essa soma subira 1 ponto por ano,
até atingir 100 para as mulheres, em 2033, e 105 para os homens, em 2028
(AMADO,2020).

No que se refere ao professor do ensino basico com tempo exclusivo
nesta condicdo, ha uma regra especial para quem adquirisse o direito até
31/12/2019: a mulher precisaria ter 81 pontos e o homem, 91. Essa soma subira 1
ponto por ano, até atingir 92 para as mulheres, em 2030, e 100 para os homens, em
2028 (AMADO,2020).

Tem-se entdo que essa regra mitiga a ideia da previsibilidade de data
estimada de aposentadoria, estabelecendo requisitos alteraveis e que, com o
decorrer do tempo, vao se revelando cada vez mais duras de cumprir e demandando
uma idade ainda mais avangada de aposentacédo (LAZZARI,2021).

A respeito da renda mensal, enquanto ndo editada a lei de
regulamentacgao, deve ser aplicado o regramento do artigo 26 da Emenda 103/2019
(AMADO,2020).

Aos homens, o valor do beneficio de aposentadoria correspondera a
sessenta por cento da média aritmética das 100% das remuneragdes/salarios de
contribuicdo, com acréscimo de 2% para cada ano que ultrapassar os 20 anos de
contribuicdo. A exemplo, se um segurado possui uma média aritmética de R$
2.000,00 reais e 30 anos de tempo de contribuicao (10 anos excedentes x 2% = 20%
acrescidos aos 60% iniciais), sua RMI sera de 80% do referido valor, ou seja, R$
1.600,00 reais. Vale dizer, que a média dos salarios de contribuigdo é feita a partir
do Plano Real (7/1994) (LAZZARI,2021).

Também, o artigo 26 da Emenda 103/2019 n&o limita a média de todos os
salarios de contribuigcdo do segurado a 100%, de forma que o segurado que possuir

mais de 40 anos de contribuicdo podera fazer jus a uma aposentadoria por idade e
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tempo de contribuicdo que ultrapasse a 100% da média de salarios de contribuigdo
desde o Plano Real (AMADO,2020).

Ja em relagdo as mulheres, ha uma regra diferenciada de calculo da
Renda Mensal Inicial — RMI no artigo 26, § 5°, da Emenda 103/2019, que prevé o
acréscimo de 2% a partir dos 15 anos de tempo de contribuicdo e ndo de 20 anos.
Assim, a segurada que possui uma média aritmética de R$ 2.000,00 reais e 25 anos
de tempo de contribuicdo (10 anos excedentes x 2% = 20% acrescidos aos 60%
iniciais), sua RMI sera de 80% do referido valor, ou seja, R$ 1.600,00 reais
(LAZZARI, 2021).

Acrescenta-se que poderao ser excluidas da média as contribuicdes que
resultem em reducéo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de
contribuigao exigido, vedada a utilizagdo do tempo excluido para qualquer finalidade.
Portanto, o referido dispositivo estende a possibilidade de se conceder

aposentadoria por tempo de contribuicdo por mais alguns anos (AMADO,2020).

3.2.2 Aposentadoria por tempo de contribuigdo com idade minima progressiva

Esta elencada no art. 16 da EC no 103/2019, tendo por destinatarios os
segurados filiados ao RGPS até a entrada em vigor dessa EC (13.11.2019),
garantindo o direito a aposentadoria, quando preenchidos, cumulativamente, os

seguintes requisitos:

| — 30 (trinta) anos de contribuigéo, se mulher, e 35 (trinta e cinco)
anos de contribuicdo, se homem; e

Il — idade de 56 (cinquenta e seis) anos, se mulher, e 61 (sessenta e
um) anos, se homem.

E, conforme o art. 188-J do RPS (com redagéo conferida pelo Decreto no
10.410/2020), também sera exigida a caréncia de cento e oitenta contribuicbes
mensais, para ambos 0S sexos.

Nesse caso, pode-se chamar de regra da idade minima progressiva.
Até 31/12/2019, poderia se aposentar: mulheres: 56 anos de idade e tempo minimo
de contribuicdo de 30 anos, homens: 61 anos e tempo minimo de contribuicdo de 35
anos. A idade minima subira 6 meses a cada ano. Desse modo, poderdo se

aposentar as mulheres que completam 62 anos até 2031 e homens que completam
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65 anos até 2027). Em 12 anos acaba a transi¢cdo para as mulheres e em 8 anos
para os homens (LAZZARI, 2020).

No que se refere ao professor do ensino basico com tempo exclusivo
nesta condi¢do, ha uma regra especial para quem adquirir até 31/12/2019: mulheres:
51 anos de idade e tempo minimo de contribuicdo de 25 anos, homens: 56 anos e
tempo minimo de contribuigdo de 30 anos. A partir de 2020, as idades supracitadas
serdo acrescidas de 6 meses a cada ano, até atingir 57 anos de idade, se mulher, e
60 anos de idade, se homem (AMADO,2020).

Pode-se dizer entdo que para o homem essa regra fara sentido até 2026,
quando podera aposentar com a idade de 64,5 anos. Ja que no ano de 2027, ao se
exigir a idade de 65 anos, o homem podera também aposentar pela aposentadoria
programada. Ja para a mulher, a légica acima se aplicara até 2030, pois ja em 2031
a exigéncia de 62 anos de idade desta regra possibilita a mulher se aposentar tanto

por tempo de contribuigcdo quanto pela aposentadoria programada (LAZZARI,2021).

A RMI segue o mesmo entendimento do sistema de pontos
explicado no topico anterior, ou seja, com base no artigo 26 da Emenda 103/2019
(AMADO,2020).

3.2.3 Aposentadoria por tempo de contribuicdo com pedagio adicional de 50%

Esta disposta no art. 17 da EC no 103/2019, tendo por alvo os segurados
filiados ao RGPS até a entrada em vigor dessa EC (13.11.2019), e que na referida
data contavam com mais de 28 anos de contribuicdo, se mulher, e 33 anos de
contribuicdo, se homem, ficando assegurado o direito a aposentadoria quando
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco)
anos de contribuicdo, se homem; e Il — cumprimento de periodo
adicional correspondente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que,
na data de entrada em vigor da EC no 103/2019, faltava para atingir
30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos
de contribuicdo, se homem.

Neste caso da regra do pedagio de 50%, quem esta a dois anos de
completar o tempo minimo de contribuicdo (de 35 anos para homens e 30 anos para

mulheres) até a data da Emenda 103/2019 pode optar pela aposentadoria sem idade
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minima. Tera de cumprir um pedagio de 50% sobre o tempo que faltava quando as
novas regras entraram em vigor (em 13/11/2019). Se faltavam dois anos, por
exemplo, devera trabalhar trés. Se faltavam 18 meses, tera que trabalhar 27 meses
(LAZZARI,2021).

O prejuizo dessa regra dar-se-a para os segurados mais jovens, visto que
o calculo da RMI observara o disposto no artigo 28 da Lei 8.213/91, ou seja, com
incidéncia do fator previdenciario. Nessa senda, a RMI correspondera a 100% do
salario de beneficio, que devera ser apurado com base na média aritmética simples
dos salarios de contribuigdo correspondentes a todo o periodo contributivo (desde
julho de 1994), multiplicada pelo fator previdenciario. Cabe ressaltar que, pela falta
de previsdo expressa, nao devera ser aplicada a férmula 86/96 progressiva para
exclusdo do fator previdenciario, constante do art. 29-C da Lei 8.213/1991. Além
disso, a outro ponto questionavel, que é a exclusdo dos segurados com menor
tempo de contribuigdo. Pois, existirdo segurados que nao serao beneficiados por
terem faltado 2 anos e 1 més de tempo de contribuigdo na data da publicagao da EC
no 103/2019 (LAZZARI,2021).

Dessa forma, observa-se que essa regra € a mais rigorosa, pois visa
coibir que os segurados se aposentem muito novos, haja vista que se aqueles
estiverem com uma idade mais avangada podem optar pelas outras regras de
transicdo, as quais o impacto na renda mensal inicial sera mais brando, conforme a
sistematica dos calculos ora explicados (LAZZARI,2021).

Ademais, nota-se que essa forma de aposentadoria sera possivel nos
proximos anos, ja que o segurado precisaria faltar no maximo 2 anos de tempo de
contribui¢gdo na data da EC 103/2019 para completar os 35 anos (homem) e 30 anos
(mulher) e que, presumidamente, na pior hipotese, com 3 anos contribuindo apds a
referida Emenda conseguiria cumprir o pedagio (AMADO,2020).

Portanto, conclui-se que, provavelmente, esta regra sera a preterida pelos
segurados, tamanho o impacto que a mesma pode ocasionar na renda dos
aposentados (LAZZARI,2021).

3.2.4 Aposentadoria por tempo de contribuicdo com idade minima e pedagio
adicional de 100%
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Encontra previsdo no art. 20 da EC no 103/2019 tendo por alvo os
segurados até a data de entrada em vigor dessa EC, assegurando o direito a
aposentadoria, quando preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta)
anos de idade, se homem; Il — 30 (trinta) anos de contribuicdo, se
mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem; Il —
periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, na
data de entrada em vigor da EC no 103/2019, faltaria para atingir o

tempo minimo de contribuigéo referido no inciso Il (pedagio de 100%
do tempo faltante).

Essa regra s6 vale para mulheres a partir de 57 anos e homens a partir
dos 60 anos. Sera cobrado um pedagio de 100% do tempo que falta para a
aposentadoria pela regra antiga (30 anos de contribuicdo, para mulheres, e 35 anos
de contribuicdo, para homens). Ou seja, quem estiver a quatro anos de se aposentar
tera que trabalhar por oito anos, e ainda cumprir a idade minima desta regra
(AMADO,2020).

No caso de professor do ensino basico, os homens precisam ter 55 anos
de idade, 30 anos de contribuicdo mais o pedagio de 100% do tempo que faltava
para completar os respectivos 30 anos de contribuicdo considerando o dia da
promulgacao da Emenda 103/2019. Ja as mulheres precisam ter 52 anos de idade,
25 anos de contribuicdo mais o pedagio de 100% do tempo que faltava para
completar os 25 anos de contribuicdo na data da Emenda 103/2019 (AMADO,2020).

Em relacdo a renda mensal, esta regra possui sistematica diferente das
outras trés regras de transigéo, visto que o calculo obedecera a 100% da média
aritmética simples dos salarios de contribuigdo desde a competéncia julho de 1994
(LAZZARI,2021).

Deste modo, sera aplicado o coeficiente de 100% sobre a referida média
de todas as remuneragdes/salarios de contribuicdo desde a competéncia 07/1994,
conforme determina o artigo 26, §3°, inciso | da EC 103/2019 (AMADO,2020).

Assim, esta regra beneficiara aqueles cidadaos que faltavam pouco tempo
de contribuicdo para se aposentar na data da reforma e ja estdo proximo de
completar a idade minima exigida para cada sexo. Pois, levando em consideragao o
tempo de pedagio a ser cumprido, € bem provavel que, para a grande maioria das
pessoas, a aposentadoria programada sera mais benéfica (LAZZARI,2021).

A exemplo, podemos considerar que uma mulher que ja tenha a

idade minima de 57, mas tiver 25 anos de tempo de contribuigdo quando a reforma



28

entrou em vigor, tera que trabalhar os 5 anos que faltam para completar os 30 anos,
mais 5 anos de pedagio, ou seja, s6 se aposentaria com 67 anos de idade, ao ponto

que pela aposentadoria programada se aposentaria aos 62 anos (LAZZARI,2021).

3.2.5 Aposentadoria programada

Por fim, cumpre discorrer sobre a aposentadoria programada, que esta
prevista no art. 18 da EC no 103/2019, tendo por destinatarios os segurados filiados
ao RGPS até a entrada em vigor dessa EC (13.11.2019), assegurando o direito a
aposentadoria, quando preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco)

anos de idade, se homem; e Il — 15 (quinze) anos de contribuigao,
para ambos 0S Sexos.

E, em consonancia com o art. 188-H do RPS (com redagéao conferida pelo
Decreto no 10.410/2020), sera exigida também a caréncia de cento e oitenta
contribuicdes mensais, para ambos os sexos (LAZZARI,2021).

A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade de 60 anos da mulher passou a
ser acrescida em seis meses a cada ano, e seguira até atingir 62 anos de idade (em
2023). Para os homens, a idade minima continua como era antes da Reforma, 65
anos. O tempo minimo de contribuicdo também foi mantido para ambos os sexos em
15 anos (LAZZARI,2021).

O calculo foi modificado, pois agora correspondera a 60% do valor do
salario de beneficio (média integral de todos os salarios de contribuicdo desde julho
de 1994), com acréscimo de dois pontos percentuais para cada ano de contribuicéo
que exceder o tempo de 20 anos de contribuicdo para os homens e de 15 anos para
as mulheres (LAZZARI,2021).

Nesse ponto, ha uma grande incongruéncia, visto que para o homem, os
dois pontos percentuais s6 serao acrescidos apds 20 anos de contribuicdo, mas
exigindo-se apenas 15 anos de tempo de contribuicdo para se aposentar, o que me
parece um pouco desarrazoado, pois o homem ficaria contribuindo 5 anos sem que
as referidas contribuicdes exercessem influencia no calculo do beneficio
(AMADO,2020).

Desse modo, a referida sistematica de calculos faz sentido ao

homem filiado apds a data da Emenda, haja vista que este precisara de 20 anos de
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tempo de contribuicdo para se aposentar, conforme o previsto no art.19 da EC
103/2019. Contudo, para os filiados antes da Reforma, a forma de calculo precisa
ser reavaliada (LAZZARI,2021).



CONCLUSAO

A questdo arguida neste trabalho é de extrema pertinéncia para o mundo
académico do Direito Previdenciario. A suscitagcao do tema fomenta o debate, o qual,
por sua vez, proporciona um compilado de ideias e informacgdes detalhadas,
resultando, desse modo, no aclaramento das duvidas e insegurangas que pairam ao

redor do paradigma evidenciado.

Apds tantas linhas tratando sobre o histérico da aposentadoria por tempo
de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social; institutos relacionados a
esta aposentadoria, ja € possivel demonstrar que nao ha risco social no referido

beneficio.

A aposentadoria por tempo por contribuicdo nos moldes estabelecidos na
legislagdo brasileira em sua grande maioria ndo passava de uma segunda renda do
segurado, pois o0 segurado aposentado ndo era obrigado a se afastar da vida laboral.
Desse modo, ndo se justifica os argumentos da velhice laboral, nem de que a
aposentadoria por tempo de contribuicdo € um meio de propiciar a abertura de
postos de trabalho para os jovens trabalhadores, pois estes aposentados estando
ainda com vigor ao trabalho, em raz&o da pouca idade, continuam em atividade, n&o

se retiravam aos seus aposentos.

Por outro lado, a simples exclusdo do referido beneficio ndo resolvera o
problema do déficit da Previdéncia, faz-se necessario diversas outras medidas por
parte do poder publico para que o sistema n&o entre em colapso e o minimo
existencial suprimido da sociedade de forma geral. Pois, caso contrario, ha o risco
iminente da supressdo e exclusdo de outros beneficios ou institutos que,
diferentemente da aposentadoria por tempo de contribuicdo, ndo encontrardo

amparo fatico, cientifico, legal e muito menos moral.
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Por ultimo, ndo tem como negar a complexidade e importancia do
beneficio da Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo, mas sua exclusdo se fez
necessaria para alinhar o Sistema Previdenciario as modificagbes sociais,

econdmicas, demograficas e laborais patrias.
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