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RESUMO

A presente pesquisa tem por finalidade a andlise do funcionalismo da ressocializacdo dos
presos no Brasil, conforme a Lei de Execucao Penal e a realidade do sistema penitenciario.
A metodologia foi a descritiva observacional em relagcdo a autores renomados acerca do
tema, bem como leituras de artigos cientificos. Aborda no primeiro capitulo o conceito de
pena, como surgiu e qual a sua finalidade, como ela se adapta ao sistema carcerario. No
segundo capitulo versa a respeito da execucao penal, com parametros na Lei de Execucao
Penal, seu conceito, base normativa de acordo com a Constituicdo Federal. Discorre a
realidade utilizando-se de dados do sistema penitenciario e politicas de segurancga publica.
Por fim, a ressocializagdo, seus aspectos e métodos para que o apenado ndo venha
reincidir. Logo, traz a importancia da ressocializacdo ndo apenas para o ex-detento, mas
para a sociedade de forma geral, para a seguranca da populacdo, a economia do pais, a fim
de garantir que seja cumprida a Lei de execucdo Penal em todos seus preceitos.

Palavras-chave: Ressocializacdo; Carcerario; Execug¢do Penal; Sistema Prisional Brasileiro.
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INTRODUCAO

A pesquisa analisa a ressocializagdo no Brasil, 0 que orienta a Lei de
Execucéo Penal e a realidade do sistema prisional. O Conceito e a historia das penas,
como foi introduzida na sociedade ao longo dos anos. Expfe a funcdo das normas
punitivas em todos seus cunhos. Traz a abordagem da Lei n. 7.210 de 1984, que
apesar de possuir 37 anos, continua atual, sendo uma das mais modernas leis de
execucao existente. Destoa da realidade, quando o que se encontra sdo pessoas que
nao conseguem ser novamente reinseridas na sociedade e apdés isso, parte acaba
voltando ao mundo do crime e consequentemente até a priséo, por falta da assisténcia
devida.

A parte tedrica difere muito da realidade, ao ver quao precario é o sistema
carcerario. De tempos em tempos se vé noticias de prisdes com superlotacéo, onde
o apenado ndo tem a menor condi¢cdo de viver, perdendo sua garantia a dignidade.
Se vé até mesmo fugas, rebelibes, s6 mostrando assim o quanto o sistema prisional
é fraco e precério. Se faz necessario que o detento tenha as minimas condicdes
humanas para sobreviver. Contudo, sdo imprescindiveis a adocdo de politicas
publicas, como presidios maiores, aplicacdo do trabalho na detencdo, até mesmo
estudo, formas que facilite o retorno do apenado a sociedade. A lei de execugéo penal
norteia para que seja realizado da melhor maneira.

A pesquisa visa a também elucidacdo tanto dos governos, tanto da
sociedade, pois a ressocializagdo ndo tem atribuicdo benéfica apenas para o
condenado e sim a sociedade de forma geral. A pena em sua caracteristica tem a
funcdo disciplinar, aonde o delinquente passa pela reclusdo e a finalidade € a
mudanca de vida e de habito. E indispensavel que o apenado tenha sua dignidade
preservada, em sentido de que ao retornar a sociedade ele veja como algo punitivo

sim, porém de mudanca de vida, pois ndo existe funcionalidade em apenas fazer



nameros nos presidios, sendo que a cada ano esses numeros sO dobram e nédo se
tem suporte e verbas para lidar com isso. Por isso, se trabalhado desde o inicio a
hipotese de melhora é altissima e consequentemente melhora também quando esse
individuo for novamente reinserido em sociedade.

Em suma, ndo faltam leis para que se regularize a situacdo do sistema
carcerario, mas sim medidas que as leis existentes possam de fato funcionar. A
realidade hoje encarada nas cadeias, vivenciando uma pandemia, consegue ser ainda
pior, se antes ja ndo existiam condigcbes humanitarias, quem dira medidas sanitérias,
onde em uma cela para cinco pessoas, tenham 30, a propagacdo do virus e muito
dificil de ser contida, além de vidas ceifadas, o custo ao Estado é alto.

A ideia de ressocializacdo ndo é a de impunidade, e sim erradicacdo da
criminalidade, custo baixo ao Estado, detentos cumprindo por seus crimes, mas
trabalhando para manter a si e sua familia e estudando. Para que ao sair ele tenha
consciéncia dos atos comedidos e ndo volte a pratica-los, ressocializar traz ao Estado

mais vantagens que reincidir.



CAPITULO | - A PENA

O objetivo desse primeiro capitulo é a abordagem do histérico da pena,
como ela se desenvolveu temporalmente, suas caracteristicas e finalidades, além de
estudar a crise do sistema penitenciario e ineficacia da ressocializacdo. Os focos
foram os direitos que sdo garantidos aos presos por intermédio da Lei de Execucao
Penal e a sua ineficacia, na pratica, tendo em vista que estd ndo é efetivamente
cumprida no pais devido a inércia do aparelho estatal. Houve ao longo dos anos um
abandono do sistema prisional e como consequéncia a impossibilidade de um
cumprimento digno da pena imposta. Sem o investimento do Estado em politicas
publicas e no proprio estabelecimento prisional, o que cria uma crise no sistema

penitenciario brasileiro, o que afeta diretamente na ressocializacdo do preso.

1.1 Conceito das normas punitivas

Desde os primérdios, a pena € usada como carater punitivo, retira-se o
individuo da sociedade como um ato de punir, ou mesmo afasta-lo do convivio social
por pensar que acarrete algum risco a populacado o seu convivio no dia a dia. A palavra
pena vem do grego, que tem como significado, quantia em dinheiro paga por dano ou
delito cometido.

Damasio de Jesus define que “A sancdo aflitiva imposta pelo Estado,
mediante agao penal, ao autor de uma infragcéo (penal), como retribuicdo de seu ato
ilicito, consistente na diminuicdo de um bem juridico, e cujo fim & evitar novos delitos”
(2015, p. 563).



O Estado é quem tem o dever, de garantir os direitos e deveres dos
cidaddos e também de garantir punicdo quando necessario, usando como base a
legislagdo e o nosso direito faz parte disso, esta inserido na sociedade desde os
primeiros povos, é certo que desde que existe a sociedade, existem as penas, é
possivel notar medidas punitivas até mesmo na biblia quando, por exemplo, a
expulsdo do homem do paraiso por comer do fruto do bem e do mal, Farad néo liberta
0 povo de Israel e Deus usa as dez pragas para castigar o povo do Egito. (BIBLIA,
2008).

Penas severas eram aplicadas e no decorrer dessas fases, pode-se dividi-
las em trés, a primeira era tida como a vinganca divina, nesse periodo havia uma
crenca religiosa muito forte, a pena era aplicada pelos sacerdotes, por delegacéo
divina. Ocorria aplicacdo de penas muito cruéis, de forma desproporcional e
degradante. Sua principal funcao era intimidar os outros povos (FOUCAULT, 2012).

A segunda é classificada como Vinganca Privada, durante esse periodo a
vinganca era diversa da primeira forma, era aplicada como uma forma de reacéo de
um individuo contra o outro ou de um grupo contra o individuo. A vinganga passa a ter
uma motivacdo pessoal, medindo assim como 0S mesmos achavam justas as
aplicacdes punitivas. Foi nesse periodo onde surgiu o cédigo de Hamurabi e as leis
de Talido, com a conhecida frase “olho por olho, dente por dente”, onde o “criminoso”
deveria ter uma pena semelhante ao crime cometido, por exemplo, em caso de roubo,
cortavam-se as méos (GILISSEM, 1995).

A terceira fase foi a de vinganca publica, essa fase tinha como finalidade a
defesa do Estado e a sua existéncia, buscava-se manter a ordem social utilizando do
terror e da intimidac&o na execucado da pena. O que se conhece hoje como pena veio
apos essas fases.

Segundo Rogério Greco:

Até basicamente o periodo iluminista, as penas possuiam um carater
aflitivo, ou seja, o corpo do homem pagava pelo mal que havia
praticado. Seus olhos eram arrancados, seus membros mutilados,
seus corpos esticados até destroncarem-se, sua vida esvaia-se numa
cruz, enfim, o mal da infracéo penal era pago com o sofrimento fisico
e mental do criminoso (2015, p. 86).

Com o passar do tempo, surgiu assim também a pena de morte, porém
com a evolugcdo da sociedade evoluiram também as penas. Entdo, no século V, a

igreja adotou a pena prisao, justificando assim que o individuo teria um momento de



reflexdo dos seus atos e assim aproximar-se de Deus, chamando-a assim de
peniténcia (BITENCOURT, 2011).

Na primeira Constituicdo Brasileira, ndo havia men¢édo a nenhum carater
punitivo, como a que tem hoje nos codigos penais, por exemplo, mas tinham-se
referéncias como de que a punicéo era Unica e pessoal, ou seja, ndo passaria para
outra pessoa, pedia condi¢des minimas de humanidade aos detentos como cadeias
limpas, arejadas seguras e a divisdo das mesmas conforme o delito cometido. Com
as mudancas no tempo, regulamentacdes e dispositivos foram formando uma nova
visdo de carateres punitivos, com a criagdo do Cdédigo Criminal do Império, onde
tipificava as categorias de pena, por exemplo, de prisdo, de multa, de banimento, e
até mesmo a pena de trabalho na prisdo. A pena de detencédo foi entdo criando mais
forca, através da igreja, mesmo que em grande maioria 0S presos nao tinham
nenhuma condicdo de humanidade, eram presos em buracos, grades e cercos.
(BRASIL, 1824).

Apoés anos, com fim da Segunda Guerra Mundial, surge a nova defesa
social, uma corrente que valorizava o ser humano, para ter uma sociedade digna,
dando ao delinquente condi¢cdes humanitarias durante seu periodo de reclusédo e o
direito de uma nova vida ao ser novamente inserido na sociedade. Com a Constituicéo
Federal Brasileira de 1946, voltaram-se novamente os olhos para o regime
penitenciario, entdo surge em 1963 um Cadigo voltado ao assunto, o Codigo das
Execucbes Penais, com ideias mais atualizadas e humanitarias. (BARBOSA FILHO,
2013)

Em 1970 comecou a tentativa de reformas e somente em 1977 com a Lei
n. 6.416 de 24 de maio que houve alteracdes, tanto no Cédigo Penal como no Cadigo
de Processo Penal, principalmente em relagédo a forma de execuc¢éo da pena e entao
0 projeto passou por algumas mudancas que o transformou na Lei n. 7.210 de junho
(Lei de Execucao Penal, 1984).

O direito penitenciario regula a execucao penal. De acordo a Lei de
Execucéo Penal (LEP) em seu artigo 1° tem como objetivo efetivar as disposi¢cdes da
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢ées harmdnicas a integragéo social
do condenado e do internado, o objetivo da mesma é efetivar as disposicfes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢gdes para a harmdnica integracao

social do condenado.



Nota-se que a LEP néo visa somente a prisdo ou a punicdo em si, mas
também evidencia que € importante tratar sobre a reabilitacdo do condenado. Desse
modo, mostra-se mais eficiente a expressdo Direito de Execugédo Penal para
denominar tal disciplina, tendo em vista que se refere ao cumprimento da sentenca e
seus objetivos.

Fica claro entdo, de por quantas fases e transformagfes passou a pena no
convivio social até chegar ao que é conhecida hoje, que para se viver em harmonia e
em plena paz em sociedade € imprescindivel que existam regras e que as mesmas
sejam impostas, tendo em mente que se cada individuo vivesse em pleno livre arbitrio
existiriam grandes problemas e conflitos. Trazendo uma forma normativa, surge o
Direito Penal, para que estipule regras e limites e definindo atos como fatos
criminosos, que em conjunto com ele surge o Direito Penitenciario que de acordo com
o professor Guilherme Nucci € um “ramo voltado a esfera administrativa da execugéao
penal, que é um procedimento complexo, envolvendo aspectos jurisdicionais e
administrativos ” (2018, p.19).

A LEP pode ser considerada um conjunto de normas que o objetivo real é
efetivar a sentenca penal. Impondo ao delinquente algum tipo de pena, seja ela
restritiva de liberdade, de direito, de multa ou definindo alguma medida de seguranca,
protegendo assim a sociedade e o estado, de forma que mesmo tentante, procure

uma solucéo para os problemas causados em convivio da populacao.

1.2 Finalidade da pena

Diante do capitulo abordado, observa- se que a pena tem a funcédo de
reprimir, punir pelo dano causado pelo delinquente, através da intimidacdo, para que
ele ndo cometa novamente o mesmo ato. Para Guilherme Nucci a pena tem
caracteristica “é castigo com intimidacdo ou reafirmagdo do Direito Penal com
recolhimento do agente infrator e ressocializagao” (2007, p. 371).

Existem vérias teorias para assim explicar a finalidade da pena, no
ordenamento juridico brasileiro. Utiliza-se a teoria Unitaria, tendo como base a
retribuicéo, prevencao e a ressocializacao, ela precisa ser suficiente e necessaria para

reprovacao e prevencdo de crimes, ou seja, ela deve prevenir o ato de infracdes e



danos futuros. Garantindo ao apenado condi¢cdes basicas de sobrevivéncia, como
alimentacdo, saude e o direito de poder novamente ao sair ser reinserido na
sociedade, podendo assim, seguir a vida longe da marginalidade e da criminalidade
(BRASIL, 1988).

O professor Rogério Sanches (2016) explica que a pena no Brasil tem
carater polifuncional. Possui trés ramificacdes: retributiva, preventiva e reeducativa,
ou seja, de prevencao geral, visando assim a sociedade, ao menos tentando atuar
antes de a infracdo penal ser cometida, trazendo a conscientizacédo da populacdo a
importancia que o direito da ao bem juridico tutelado. Ja no retributivo, ja atua no
momento da imediata execucao da pena, ele € um periodo intermediario, quando o
de prevencao veio a falhar.

E suma no reeducativo atua apenas na fase executoria, nela aborda-se o
momento crucial de todo essas etapas, onde se trata da ressocializacdo do
condenado, ou seja, reeduca-lo para que ele possa novamente ser reinserido em
sociedade. Certo entdo que a privacao de liberdade € necessaria, porém € importante
sempre buscar medidas para a ressocializacdo do apenado, alcancando assim o seu
devido fim penal.

A execucao penal tera dois objetivos conforme a LEP, e efetiva aplicacao
da punitiva, ou seja, fazer com que seja cumprida a sentenca e o estado de cumprir
com seu papel de punir alguém que descumpre algum dispositivo hormativo. Logo, a
ressocializacdo do apenado novamente a sociedade, trazendo formas, meios para
que o apenado ndo tenha dificuldades no retorno ao convivio com a sociedade, seja
ela no trabalho, educacéo e entre outros problemas que se tem ciéncia diariamente
acontecendo com ex-detentos que tentam novamente se encaixar na sociedade mais
nao conseguem e falham novamente.

Analisando entdo as suas finalidades, a pena nas suas primeiras vertentes
tinha apenas funcdo punitiva, recebendo o delinquente uma puni¢cado equivalente ao
cometido, até buscar algo mais preventivo, que tentasse frear 0s atos criminosos antes
de serem cometidos e para que o infrator ndo voltasse a cometer mais crimes.

A pena néo pode ser vista apenas com um mal, pois ela busca formas para
gue a sociedade possa viver de forma pacifica, pois, ao contrario ocorreria o0 caos, ou
seja, ndo se pode ver a pena apenas como uma forma de castigar o apenado, ela é

sim, porém vista apenas assim ela perde totalmente a sua fungéo social, ele encara o



individuo de trés formas, com ameacas, imposi¢ao e execucdo das penas impostas e
para cada uma dessas formas a execucao tem uma finalidade na ressocializacao.

Vendo na totalidade, conclui-se com dois objetivos finais para pena, o de
carater retributivo, que € nessa modalidade que o estado tem de retribuir o mal
causado pela ma conduta do agente e na forma preventiva. Nela o Estado tem para
prevenir que o individuo venha voltar as velhas préaticas, cometendo crimes, utilizando
assim o Estado a intimidag&o.

Na pratica, isso se destoa um pouco, onde se sobressai mais o carater
retributivo, pois além da violacdo dos direitos do preso, afeta a sociedade
completamente, pois hd um crescente no aumento da marginalidade e que deve ser
tratado com mais importancia e seriedade pelo estado e pela sociedade.

Constata-se entédo, que a LEP deve ser utilizada para devolver ao Estado
formas de manter efetivas as medidas punitivas, pois € uma das mais completas,
modernas e bem elaboradas, determina varios direitos e deveres do detendo, que se
realmente cumpridas proporcionariam melhor qualidade de vida aos presos, quanto a

sociedade que sofre com os reflexos do sistema carcerario.

1.3 Caracteristicas do sistema carcerario brasileiro

Ao longo dos capitulos abordados nota-se que houve grandes mudancas
nas formas de sancfes aplicadas, chegando hoje, como uma das principais medidas
punitivas a restritiva a liberdade. A pena de prisdo passou entdo a ser considerada a
pena principal, com a restritiva de direitos, ndo havendo mais penas de morte,
perpétua ou tortura, assim surge entdo, a efetiva necessidade de criacdo de locais
seguros para serem cumpridas as referidas penas.

O principio da individualizac&do da pena previsto na Constituicdo Federal e
na LEP estabelece que os individuos devam ficar em estabelecimentos separados e
segundo suas peculiaridades. Nela se determina que os individuos possam ficar em
um mesmo conjunto arquitetdnico desde que seja efetivamente separado e cumpra
com o principio da individualizagéo da pena.

Vé-se, que nao seria proporcional que os condenados por diversos crimes
ficassem em um mesmo ambiente, por exemplo, um condenado por furto esteja

cumprindo pena com um condenado por homicidio, e também no caso de mulheres,



seria totalmente irracional colocarem em um mesmo pavilhdo com homens, diante
disso, a LEP prevé a separacao dos condenados que sera feita através de um exame
de classificagéo, que de acordo com seu artigo 5° os condenados seréo classificados,
segundo seus antecedentes e personalidade para orientar a individualizacdo da
execucdo penal. Os estabelecimentos penais de acordo com o artigo 82 da LEP
destinam-se ao condenado, ao submetido a medida de seguranca, ao preso provisorio
e ao egresso.

Observa-se que as mulheres e 0s idosos com mais de sessenta anos
devem ficar em estabelecimento proprio e adequado a sua condi¢cdo pessoal. Os
estabelecimentos destinados as mulheres devem possuir bercario, para que as
condenadas possam cuidar de seus filhos e amamenta-los até os seis meses. Além
disso, os presidios femininos devem possuir apenas agentes do sexo feminino para
evitar qualquer tipo de constrangimento e violacao dos direitos das condenadas. Os
presos provisérios devem ficar separados dos presos condenados com sentenca
transitada em julgado.

Identifica-se aqui a presenca do principio da presuncao de inocéncia em
que ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria. Distingue-se que ndo héa razoabilidade em manter tais presos juntos,
pois haveria uma violagdo principio da individualizacdo da pena, diante disso, 0s
presos provisorios deverao ficar separados e também divididos de acordo com o0s
crimes cometidos. Havera trés critérios para a divisdo dos presos provisorios, sendo
elas: os acusados pela préatica de crime hediondo ou equiparados; os acusados pela
pratica de crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa e 0s acusados pela pratica
de outros crimes ou contravencdes penais.

J& os presos condenados ficardo separados de acordo com quatro critérios,
sendo eles: condenados pela pratica de crimes hediondos; reincidentes na pratica de
crimes com violéncia ou grave ameaca; primarios na pratica de crime com violéncia
ou grave ameaca; e 0os demais condenados pela pratica de crimes comuns e
contravencgdes penais.

Além dessas divisdes a LEP prevé hipéteses especiais em que o individuo
ficar em dependéncia separada, sendo nas hipoteses em que na época do fato o preso
era funcionario da Administracdo da Justica Criminal e no caso em que preso tiver sua
integridade fisica, moral ou psicolégica ameaca pela convivéncia com os demais

presos. Fato esse que na realidade é bem diferente da teoria, sabem-se sempre de



presidios superlotados, sem estrutura nenhuma para haver essa devida divisao,
muitas das vezes até com a capacidade maxima permitida.

Essas divisbes sdo feitas para proteger a integridade fisica do preso
também, por exemplo, num caso de prisdo de faccdes, colocando um preso em sua
facgao “rival”, as hipéteses de o mesmo ter sua integridade fisica e psiquica violada
sdo imensas. Outros exemplos praticos sdo de criminosos, presos pelo crime de
estupro, onde deve-se ter muita cautela, visto que o mundo do crime de estupro é
completamente desprezado, até mesmo por outros presos. Observa-se que € de total
importancia essa separacao e individualizacdo da pena, pois afeta diretamente na
ressocializacao do preso, pois estes vinculos com presos de alta periculosidade que
cometeu crimes diferentes, ele possa voltar ao mundo do crime.

Com essas observacdes feitas quanto a separacdo da pena, € clara a
necessidade de falar também sobre a divisdo dos estabelecimentos prisionais que
vem estabelecido na LEP, as penitenciarias destinam-se aos presos condenados com
pena de reclusdo em regime fechado, que devera ser construida em local afastado
das cidades, mas que nao restrinja a visitacao.

A colbnia agricola ou similar serd destinada ao cumprimento da pena em
regime semi-aberto. A casa de albergado serd destinada ao cumprimento da pena
privativa de liberdade em regime fechado e da pena de limitacdo do fim de semana,
ja a cadeia publica sera destinada aos presos provisorios e sera instalado proximo ao
centro urbano. No caso do inimputavel e semi-imputaveis sera aplicada uma medida
de seguranca que nesse caso sera cumprida no hospital de custddia e tratamento
psiquiatrico. Nota-se que essa divisdo também esta inteiramente ligada ao principio
da individualizacdo da pena.

A LEP estabelece que as celas devam ser individuais, contera dormitério,
vaso sanitario e um lavatorio, ela devera ter no minimo 6 m2 salubre, arejada e
condicionamento térmico. O apenado deve ter acesso a assisténcias basicas,
educacao, trabalho, recreacéo e praticas de esporte, além de acesso a uma biblioteca
comum. Mas acontece que, na realidade € completamente diferente, nem de perto é
parecida com o que seria o ideal, com a teoria.

O numero de presos cresceu astronomicamente na ultima década e cresce
cada dia mais e surgem as superlotacdes, que ocorrem por descaso do Estado e falta
de investimento na seguranca publica. Ficando falido, precario e abandonado,

afetando o apenado que volta a sociedade na maioria das vezes pior do que entrou,



aumentando com ele a violéncia no pais, ha frequentemente direitos sendo
desrespeitados, em um total descaso das autoridades publicas.

Ndo é porgue um individuo cometeu um crime e por conta de sofrer
sancbes que ele possa ser privado de seus direitos como ser humano, a LEP
estabelece que o condenado seja restrito do seu direito de liberdade, no entanto, ele
continuara possuindo os direitos que nao forem restringidos pela sentenga, como é o
caso do direito a integridade fisica e a dignidade da pessoa humana, ha uma violagéo
do Estado Democrético de Direito, pois a finalidade da pena estéa diferindo da adotada
pelo estado.

Conforme leciona Carlos E. Ribeiro Lemos:

Onde nédo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral
do ser humano, onde as condigfes minimas para uma existéncia digna
nao forem asseguradas, onde ndo houver limitacdes do poder, enfim,
onde a liberdade e a autonomia, a igualdade - em direitos e dignidade
- e os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente
assegurados, nao havera espaco para a dignidade da pessoa humana
e esta, por sua vez, poderd nao passar de mero objeto de arbitrio e
injusticas. (2006, p 25).

Um dos maiores problemas do sistema carcerario € a superlotagéo, celas
pequenas, sem condi¢cdes bdasicas, como higiene, por exemplo, uma cela que a
capacidade seria para um preso, sendo ocupada por quinze, um completo desrespeito
e descaso com a Lei de Execucao Penal.

J4 quanto as acles de ressocializacdo na lei de execucdo penal ha
previsao do trabalho ao condenado que serd um dever social e condi¢ao de dignidade.
Teré finalidade educativa e produtiva, o condenado a pena privativa de liberdade esta
obrigado ao trabalho, j& o preso provisério o trabalho é facultativo e s6 podera ser
executado no interior do estabelecimento.

O trabalho nédo é regido pela Consolidagédo das Leis Trabalhistas (CLT) e
devera ser remunerado mediante tabela ajustada previamente, ndo podendo o0 preso
receber menos que % do salario minimo. A remuneracao pelo trabalho servira para
indenizar os danos causados pelo crime, desde que determinado judicialmente; para
assisténcia a familia; pequenas despesas pessoais e para o ressarcimento ao Estado
das despesas realizadas com a manutencéo do condenado, o restante sera utilizado
para constituicdo do peculio, em caderneta de poupanca que devera ser entregue ao
condenado quando for posto em liberdade (BRASIL, 1984).



A atividade de prestacdo de servico a comunidade ndo devera ser
remunerada. O condenado tera direito a remicdo da pena pelo trabalho que consiste
em um dia de liberdade para trés dias de trabalho. O trabalho contribui para o
desencarceramento, tendo em vista que havera a remissao da pena do condenado,
além de contribuir efetivamente com a ressocializacdo, visto que abre um leque de
oportunidade para o preso. Por exemplo, no caso dos presos que necessitam de
aprender algum tipo de profissdo para o trabalho e depois quando for posto em
liberdade tera maior oportunidade de conseguir uma profissao.

A previsao também do estudo em que tera a remicdo de um dia de pena a
cada doze horas de frequéncia escolar, dividas em no minimo trés dias. As atividades
de estudo poderdo ser realizadas por metodologia de ensino a distancia e de forma
presencial, a remicdo 28 do preso sera acrescida de 1/3 no caso de o condenado
concluir ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena.

Havera assisténcia ao preso, egresso e ao internado, sendo um dever do
estado para prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. A
assisténcia sera material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa. A
assisténcia material serd observada quando estado fornecer alimentacao, vestuario e
instalacdes higiénicas ao condenado, assisténcia a salude sera sempre de forma
preventiva e curativa e inclui o tratamento médico, farmacéutico e odontologico. As
detentas serd garantido o acompanhamento médico durante o pré-natal e no poés-
parto, e também aos recém-nascidos. (BRASIL, 1984)

Assisténcia juridica sera oferecida para os presos sem recursos financeiros
para constituir advogado e sera prestada pela Defensoria Publica de forma integral e
gratuita, dentro e fora dos estabelecimentos penais. A assisténcia educacional
compreendera a instrucdo escolar e a formacao profissional. O ensino de 1° grau sera
obrigatoério e o ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico. A assisténcia social e a assisténcia ao egresso sdo as mais
importantes quando se trata da ressocializacao, pois tem como finalidade amparar o

preso e ajuda-los ao retorno a sociedade. (BRASIL, 1984).

Diante disso, nota-se mais uma vez que a previsdo da legislacdo é
excelente, no entanto, ndo ha o devido cumprimento do estabelecido. O Estado néao
fornece os meios necessarios para que haja o trabalho e o estudo para os

condenados. O sistema é precario, e esta longe de ao menos se parecer com a teoria,



tem um sistema carcerario falido, medidas de ressocializacdo que ndo funcionam na
pratica e enquanto isso a sociedade padece e continua a passos largos caminhando

para a marginalizagdo, longe e completamente diferente do ideal que se almeja e
espera para um futuro proximo.



CAPITULO Il - DA EXECUCAO PENAL

Esse capitulo parte inicialmente de uma reflexdo acerca do conceito de
execucdo penal no ordenamento juridico brasileiro. Aborda em sentido teérico o
tratamento legal e em seguida sdo apresentados aspectos que caracterizam a
Execucdo Penal. Por fim, analisa sua trajetéria histérica, tendo como foco os principios
constitucionais e a Lei n® 7.210 de 11 de julho de 1984, denominada Lei de Execucao

Penal.

2.1 Conceito

A execucao penal € um processo autbnomo, formado por um conjunto de
normas que tem como funcdo principal a garantia da aplicacdo da pena dada em
sentenca, ndo sO fazendo com que essa pena seja cumprida, mas que ela traga
também seguranca e direitos basicos e humanos ao apenado.

Pode-se inferir que Execucdo Penal nessa seara é o ato ou efeito de
executar penas judiciais, ou provenientes das leis penais. De uma forma ampla a
execucao penal constitui em fazer cumprir a sentenca, garantindo ao apenado seus
direitos e garantias fundamentais ndo atingidos pela pena, em geral, a privativa de
liberdade. O conceito de execucao penal a luz do Direito é formulado por muitos
tedricos que a entendem como um procedimento complexo que ocorre no meio
jurisdicional e administrativo, constituindo-se em uma atividade em que atuam
concomitantemente os poderes Judiciario e o Executivo por meio da acéo dos 6rgaos
jurisdicionais e estabelecimentos penais (MARCAO, 2008).

Destaca-se de que ndo se tem abundancia de estudos que definem a
execucgao penal, ndo havendo desta forma, possibilidade de se confrontar posi¢cdes

contrarias. A literatura juridica se dedica a analisar as circunstancias como ocorre a



execucado penal, partindo, para tanto, da consideracdo dos direitos e garantias
constitucionais, conforme sera mais bem explicitado no tépico a seguir, ao se analisar

o tratamento dado a questao pelas constituicdes brasileiras.

2.2 A execucdo penal a luz das Constituicdes Brasileiras

Como j& exposto no primeiro capitulo dessa pesquisa, a Constituicdo
Brasileira progressivamente foi acompanhando o progresso da execucédo penal
Brasileira. Apesar de contemplar alguns principios, como por exemplo o fim das penas
cruéis, juiz natural, a individualizacdo da pena, nossa primeira carta Magna foi bem
omissa no tratamento especifico a execugdo penal.

Na Constituicdo de 1824 a pena encontra-se prevista no artigo 79, inciso
IX, conforme destacado a seguir: “Art. 79 [...] IX. Ainda com culpa formada, ninguém
sera conduzido a prisdo, ou nela conservado estando ja preso, se prestar fianca
idonea, nos casos, que a Lei a admite” (BRASIL, 1824 online).

A supracitada Carta Constitucional em seu artigo 179, inciso XXI tratou
ainda das condi¢des que devem ser observadas nas cadeias, em especial acerca da
exigéncia de limpeza, separacéo dos presos tendo em vista a natureza do crime. Na
Constituicao de 1891 o legislador manteve os direitos ja assegurados na Constituicdo
de 1824, entre os quais € valido destacar legalidade da priséo, plenitude da defesa,
incontagiabilidade ou individualizacdo da pena.

Atribui-se a Carta Constitucional de 1891 a abolicdo das penas de galés,
banimento judicial e pena de morte. Pondo fim a esta Gltima, salvo nos casos dispostos
na legislacdo militar, em tempo de guerra, conforme preservado até na atualidade. A
Constituicao de 1934 foi o diploma legal que garantiu importantes direitos publicos
subjetivos como a individualizacdo da pena, o impedimento da pratica de penas de
alta gravidade como o banimento e morte (BRASIL, 1934).

Trata-se do diploma legal que, marcou a definicho da competéncia da
Unido no ambito da legislacdo de normas fundamentais e regime penitenciario,
conforme artigo 5°, inciso XIX, alinea c, que assim dispde: “Compete privativamente
a Unido: [...] XIX - legislar sobre: [...] ¢) normas fundamentais do direito rural, do regime
penitenciario, da arbitragem comercial, da assisténcia social, da assisténcia judiciaria

e das estatisticas de interesse coletivo; [...]” (BRASIL, 1934 online).



A Constituicdo de 1937 rompeu com o fim da pena de morte, trazendo-a
novamente ao contexto da sociedade brasileira. Ao passar a transcender 0s casos
previstos na legislagdo militar para os tempos de guerra, e podendo ser aplicada
também nos seguintes crimes: submissdo do territorio a soberania de Estado
estrangeiro; atentar contra a unidade da Nacao, procurando desmembrar o territorio
sujeito a sua soberania; tentar mudanca da ordem politica ou social estabelecida na
Constituicdo; entre outros, que destinavam-se a proteger a o Estado totalitario,
implantando que passou a configurar a ditadura (MENDES, 2011).

Percebe-se que a Constituicdo de 1937 foi um instrumento a favor do
Estado, servido como meio de opressdo. Conforme se pode observar por passar a
contemplar a pena de morte novamente, em especial nos casos em que o cidadao
atingisse 0s interesses autoritarios do ente publico. O principal aspecto tratado pela
Constituicdo Federal de 1946 a luz da Execucéo Penal foi a proibicdo da pena de
morte, salvo em casos de militar, observando para tal definicdo, a legislagédo
especifica, restabelecendo o exposto na Carta de 1891 ao inaugurar a Republica,
restaurando-se também a atribuicio da Unido em legislar sobre o regime
penitenciario.

A luz da Carta de 1946 e tendo como base o advento do Cédigo Penal de
1940 vérios projetos legislativos foram apresentados. Em sua redacgdo original a
Constituicao de 1967 proibia a pena de morte, salvo em caso de guerra, determinando
a necessidade de ser devidamente observada a legislacdo militar. Contudo com o Ato
Institucional n. 14 (EC n. 1/1969), a pena de morte passou a ser prevista ainda, para
0s casos de guerra externa psicolégica adversa, revolucionaria ou subversiva
conforme tratamento de lei, respaldando assim o regime militar que controlava o pais.
A Emenda Constitucional 1 de 17/10/1969 preservou a competéncia da Unido na
legislacéo do regime penitenciario (BRASIL, 1946).

O texto da Constituicdo Federal de 1988 também ndo traz inovacdes
consideraveis sobre a perspectiva penal e processual penal, visto que na maioria dos
casos se limitou a contemplar em seu texto as garantias ja previstas na legislacao
ordinaria (MENDES, 2011). E vélido salientar o respaldo dado pela Carta
Constitucional de 1988 aos postulados penais e processuais penais, ao serem
expressamente tutelados tornaram-se garantias a serem observadas na execucgéo da
32 pena, conforme art. 5°, destacando-se a “individualizagéo da pena”, inciso XLVI;

“proibicdo de penas desumanas e cruéis”, inciso XLVII.



Assim, na Constituicao Federal de 1988 contempla também a “distingao do
estabelecimento tendo em vista a natureza do delito, faixa etaria e género; proibiu
penas desumanas e cruéis”, XLVII; “respaldou a garantia a integridade fisica e moral
dos condenados”, inciso LIV; “elencou garantias a presa lactante”, inciso L, “garantiu
o devido processo legal’, inciso LIV, “o contraditorio e a ampla defesa”, inciso LV; o
“direito ao siléncio e a assisténcia juridica para a familia do apendo”, inciso LXIII. E
valido salientar com base nas andlises feitas anteriormente, que 0 marco
constitucional do tratamento da execucéo penal, € a Carta Magna de 1988, ou seja, a
denominada Constituicdo Cidada. (BRASIL, 1988)

2.3 A base normativa de execucao penal no Brasil

A luta pela conquista pelos direitos fundamentais vem sendo requisitada ao
longo dos tempos. S&o anos e anos em busca de garantir ao ser humano a existéncia
de uma vida digna, direitos basicos como saude, educacao, higiene e lazer. Porém,
esses sdo pontos até hoje ignorados pelo sistema de execucao penal, ndo respeitando
a dignidade da pessoa humana, negligenciando o que € de direito dos custodiados.

Em termos infraconstitucionais acerca do tratamento da execucao penal no
Brasil € necessario refletir acerca do texto da Lei n® 7.210/84. Os primordios da
execucao penal no Brasil remontam ao Codigo Penitenciario da Republica de 1933,
gue vigorou antes do Codigo Penal de 1940, e foi abandonado logo apds o advento
da Lei n° 7.210/84. Em 2 de outubro de 1957 foi aprovada a Lei n® 3.274 que passou
a dar um norte ao regime penitenciario, mas foi totalmente revogada pela Lei n°®
7.210/84 (AVENA, 2017).

O anteprojeto da Lei de Execucdo Penal atualmente em vigor foi publicado
em 1981 por meio da portaria n°. 129 de 22 de julho do corrente ano, sendo revisado
até 1982, quando foi encaminhado ao Congresso Nacional e deu origem a Lei n°.
7.210 de 11 de julho de 1984 que passou a vigorar a partir de 13 de janeiro de 1985
juntamente com a lei de reforma da Parte Geral do Cadigo Penal. Em sem artigo 1° a
Lei de Execucdo Penal, dispde que a execucdo penal tem por objeto efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harmonica integragéo social do condenado e do internado e remete a compreensao
de que a pena no Brasil & polifuncional, como ja abordado no capitulo anterior
(AVENA, 2017).



O artigo 6° da Resolugdo 113 do Conselho Nacional de Justica, em
cumprimento ao artigo 1° da LEP, determina:

Art. 6° O juizo da execucdo devera, dentre as acdes voltadas a
integracdo social do condenado e do internado, e para que tenham
acesso aos servigos sociais disponiveis, diligenciar para que sejam
expedidos seus documentos pessoais, dentre os quais o CPF, que
pode ser expedido de oficio. (BRASIL, 1984 online)

A LEP também sera aplicada as hipoteses de sentenca absolutoria
imprépria, execucdo das medidas de seguranca. Ndo se aplicando, portanto, aos
casos de medidas socioeducativas, regradas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. A legalidade, a igualdade, a individualizacéo da pena sao principios que
norteiam a execuc¢ao penal, juntamente com o principio da jurisdicionalidade, que trata
sobre o processo de execucao que sera conduzido por um juiz de direito (BRASIL,
1984).

Contudo, a presente lei reserva a autoridade administrativa, quais sejam,
diretor e supervisor de seguranca da unidade prisional, a decisdo sobre pontos
secundarios da execucédo penal, tais como: horario de banho de sol, cela do preso,
alimentacao, entre outros, mas mesmo nesses casos, resguardando sempre 0 acesso
do prejudicado ao judiciario. As execucfes das sancdes penais ndo podem ficar
submetidas ao poder de arbitrio do diretor, dos funcionarios e dos carcereiros das
instituicdes penitenciarias. Em respeito ao cumprimento do principio da legalidade.

A Lein. 7.210/1984, por ser especial, atua como norma primaria, ficando a
aplicacédo das regras do Cadigo de Processo Penal, na atuacdo subsidiaria. Os presos
cautelares, ou seja, aqueles cuja prisdo € temporaria ou preventiva, e também aos 34
condenados provisoérios, que sao aqueles que foram condenados em 1° grau, mas
gue aguardam o julgamento do recurso em segunda instancia, possuem 0s mesmos
direitos dos presos condenados definitivos, conclui-se ser possivel a execucao
provisoria, antecipando assim, os beneficios da execugao penal.

A execucgdo provisoOria pressupde, nesses termos, 0 encarceramento
cautelar decorrente da prisdo preventiva e a existéncia de sentenca penal
condenatoria, sem transito em julgado definitivo. Assim, ndo havendo recurso do
Ministério Publico, do assistente de acusacéo ou do querelante, restando somente o

da defesa, a execucdo pode ser iniciada em carater provisério (MARCAO, 2012).



Entre os aspectos mais relevantes previstos na LEP estd a classificacdo dos
apenados conforme particularidades, em especial os antecedentes e personalidade,
0 que deverd envolver a atuacao da comissdo técnica de classificagdo, em especial
na realizacdo do exame criminoldgico.

Também tem destaque especial o tratamento dado pelo citado diploma
legal a assisténcia ao condenado, concebida como dever do Estado tendo em vista a
prevencao do crime. A assisténcia deve de acordo com a LEP, ser: “material, saude,
juridica, educacional, social, religiosa”. A luz da LEP constitui assisténcia material a
“oferta adequada de alimentacdo, vestuario e higiene das instalacbes, devendo
atender aos apenados em suas necessidades pessoais” (BRASIL, 1984, online).

A assisténcia a saude deve ser preventiva e curativa, ndo so por meio de
atendimento médico, como farmacéutico e odontoldgico. A assisténcia juridica deve
ser fornecida aos apenados que ndo podem custear de forma particular um advogado.
A assisténcia educacional envolve tanto a instrucdo escolar como a formacgéo
profissional, sendo obrigatorio o 1° grau.

Ainda no nivel da assisténcia é valido citar a social, que visa promover o
amparo do apenado e sua preparacdo para tornar a viver em sociedade, incumbindo
a esse servico, conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames; dar voz ao
assistido, acompanhar as permissfes e as saidas temporarias, estimular atividades
de recreacao, promover orientacdes ao assistido que facilitem o retorno a liberdade,
providenciar documentos relativos a Previdéncia Social, promover servigos a familia
do apenado e em determinados casos, da vitima. (BRASIL, 1984, online).

A assisténcia religiosa envolve tanto o acesso a cultos realizados no local,
como a posse de livros dessa natureza e ndo pode ser obrigatéria. Entende-se por
assisténcia ao egresso, o trabalho de orientagéo e apoio aos sujeitos tendo em vista
35 sua reintegracdo social. Para efeitos da compreensédo desse paragrafo é valido
destacar que se denomina como egresso, o liberado definitivo por um ano da saida, e
o condicional no decorrer do periodo de prova. A este quando for necessario pode

haver a concesséao de alojamento.

2.4 Dados do sistema prisional brasileiro

Diante o até aqui exposto vemos sobre como funciona o Sistema Prisional

Brasileiro e como ele foi evoluindo ao longo do tempo e o quanto ainda ele precisa



melhorar. Para racionalizar o quanto ele progride, utiliza-se dados, como os do
INFOPEN, para buscar melhorias nas penitenciarias brasileiras.

Em junho de 2016, foi disponibilizado os dados do Levantamento Nacional
de Informacgdes Penitenciarias, onde foram realizadas simultaneamente, por meio de
formularios estruturados, desenvolvido pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP). A plataforma foi programada a partir da estrutura dos instrumentos de coleta
utilizados nos levantamentos de dezembro a junho de 2014, de modo a garantir a
continuidade da série historica dos dados e foi gerida por meio de parceria entre o
FBSP e o DEPEN. E vale lembrar, que mesmo se tratando de dados de anos

anteriores, d& para se usar de base, ja que a realidade hoje é ainda mais agravante.

Tabela 1. Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 2016

BRASIL — JUNHO DE 2016

Populacéo prisional 726.712
Sistema Penitenciario 689.510
Secretarias de Seguranca/Carceragens de delegacias 36.765

Sistema Penitenciario Federal 437

Déficit de vagas 358.663 Vagas 368.049

Taxa de aprisionamento 352,6 Taxa de ocupagéo 197,4%

Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias — Infopen, Junho/2016.

A tabela 1 apresenta o panorama geral da populacéo prisional brasileira
registrada em 30/06/2016 em 1.422 unidades prisionais. Em junho de 2016, a
populacao prisional brasileira ultrapassou, a marca de “700 mil pessoas privadas de
liberdade, o que representa um aumento da ordem de 707% em relacdo ao total
registrado no inicio da década de 90", conforme a figura 1. (INFOPEN, 2016, online)

O numero de pessoas privadas de liberdade varia significativamente entre
as diferentes unidades da Federacao. “O estado de Sao Paulo concentra 33,1% de
toda a populagéo prisional do pais. O estado que tem a menor populacdo carceréria
do pais é Roraima, incluso os custodiados em unidades do sistema prisional e aquelas
que se encontram em carceragens de delegacias”. (INFOPEN, 2016, online)

A distribuicdo da populagéo prisional de acordo com a natureza da prisao
e “tipo de regime no ambito nacional € de 38% da populacéo é condenada e cumpre

pena em regime fechado, 15% cumpre pena em regime semiaberto e outros 6%



cumprem pena em regime aberto e 0s que ndo tem condenacéo sédo 40% do total”. A
informacédo sobre a faixa etaria da populacdo prisional foi obtida com “514.987
pessoas, ou seja, 75% da populacdo prisional total na época”. (INFOPEN, 2016,
online).

A distribuicdo da populacédo prisional de acordo com a faixa etaria, por
Unidade da Federacgéo, a concentracdo de jovens € de maior incidéncia nos “estados
do Acre, Amazonas, Pard, Espirito Santo, Pernambuco e Sergipe, em que mais de 6
em cada 10 pessoas privadas de liberdade s&o jovens”. Sobre a escolaridade dos
encarcerados foram obtidas informacdes de “cerca de 70% da populacéo privada de
liberdade” no Brasil. INFOPEN, 2016, online).

Ao predominar o baixo grau de escolaridade, pois cerca de “17,75% da
populacao prisional brasileira ainda ndo acessou 0 ensino médio, nem ao menos
concluiu o ensino fundamental”. Em relacdo ao estado civil da populag&o prisional, o
INFOPEN obteve informacdes de “64% do total de pessoas privadas de liberdade. A
maioria sdo solteiros, em seguida as pessoas em unido estavel ou casadas”.
(INFOPEN, 2016, online)

Entre as unidades prisionais que participaram deste levantamento no ano
de 2016, “66% informaram receber, com ou sem regularidade, o atestado de pena a
cumprir das pessoas em privagao de liberdade no estabelecimento”. Previsto no artigo
41, inciso XVI, da Lei de Execucédo Penal, como um direito do preso, o atestado serve
a determinacdo do regime de cumprimento de pena e ao acompanhamento e
atualizacdo do calculo total da pena a ser cumprida, ap0s consideracbes de
remissodes. “Entre as unidades prisionais que dispunham de informacédo sobre o tipo

penal, foram registradas 620.583 incidéncias penais”. (INFOPEN, 2016, online)

Tabela 2. Numero de crimes tentados/consumados pelos quais as pessoas privadas de

liberdade foram condenadas ou aguardam julgamento

Quantidade de crimes Homens Mulheres Total

tentados/consumados 586.722 33.861 620.583
Cadigo Penal 393.680 11.812 405.492

Legislagéo especifica 193.042 22.049 215.091

Fonte: Levantamento Nacional de Informac¢8es Penitenciarias — Infopen, Junho/2016



Predomina-se a praticas de “crimes como homicidio, lesdo corporal,
violéncia doméstica, sequestro e carcere privado, furto, roubo, receptacao, estupro,
trafico de drogas, porte ilegal de arma de fogo de uso permitido”. Ao comparar a
distribuicdo entre homens e mulheres, “as mulheres se destacam na pratica do crime
de trafico de drogas, entre os homens predominam se os crimes de furto e roubo”
(INFOPEN, 2016, online).

Equipes de servidores e de juizes auxiliares do Conselho comecaram a
capacitar as equipes responsaveis pela alimentacéo do Cadastro Nacional de Presos.
“O registro das informacfes dos presos comecou por Roraima. O projeto piloto
desenvolvido no Tribunal de Justiga de Roraima, cadastrou 2.234 pessoas em menos
de um més, balizou o cronograma de expansdao do BNMP para todo o Brasil”
(INFOPEN, 2016, online).

Havia no pais “262.983 pessoas condenadas ao regime fechado. Outros
85.681 brasileiros cumpriam pena no regime semiaberto e 6.078 no regime aberto”.
Além dos presos da Justica Estadual, existem também presos da Justica Federal. No
estagio atual do Cadastro Nacional de Presos pelos tribunais, ja estdo disponiveis
informacdes também sobre idade e nacionalidade da massa prisional. “Mais da
metade dos presos brasileiros tem até 29 anos de idade”. (INFOPEN, 2016, online)

Dados como esses apresentados, sao de suma importancia pois auxiliam
o estado na formulacédo de politicas publicas. Nesse sentido, ao gerir com eficiéncia a
gestdo dos processos de réus presos e de pessoas que tiverem a prisdo decretada,
ainda que estejam fora do sistema. Um outro grande problema enfrentado pelo
sistema penitenciario brasileiro, para atender grande demanda, como aqui ja
apresentada é um déficit grande de falta de agentes penitenciarios, é “uma média de
7 presos por agente. A propor¢cdo minima desejavel é de um agente para cinco
presos”’, conforme resolucdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria. Os agentes penitenciarios realizam um importante servico publico de
alto risco, contribuindo através do tratamento penal, da vigilancia e custédia da pessoa
presa no sistema prisional durante a execucao da pena de prisdo, ou da medida de

seguranca (G1, 2018, online).



2.5 Politica nacional de seguranca publica e defesa social

Com a criacdo da Lei Federal n® 13.675/2018, instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP) e criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSDS). Com a finalidade de preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, por meio de atuacdo conjunta,
coordenada, sistémica e integrada dos Orgdos de seguranca publica e de defesa

social da Unido, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagcdo com a sociedade.

E uma das diretrizes deste programa o fortalecimento das acdes de
prevencdo e resolucdo pacifica de conflitos, priorizando politicas de redugéo da
letalidade violenta, com énfase para grupos vulneraveis, também ao fomento de
politicas publicas voltadas a reinsercao social dos egressos do sistema prisional. Um
dos objetivos desta politica € fomentar a integracdo em acdes estratégicas e

operacionais,

em atividades de inteligéncia de segurangca publica e em
gerenciamento de crises e incidentes; integrar e compartilhar as
informac0@es de seguranca publica, prisionais e sobre drogas; fomentar
o aperfeicoamento da aplicacdo e do cumprimento de medidas
restritivas de direito e de penas alternativas a prisdo; fomentar o
aperfeicoamento dos regimes de cumprimento de pena restritiva de
liberdade em relacdo a gravidade dos crimes cometidos; racionalizar
e humanizar o sistema penitenciario e outros ambientes de
encarceramento. (BRASIL, 2018, online)

A eficiéncia do sistema prisional por meio da PNSDS sera aferida com base
nos seguintes fatores, dentre os quais, “serdo observados o numero de vagas
ofertadas no sistema; a relacéo existente entre o numero de presos e a quantidade de
vagas ofertadas; indice de reiteracdo criminal dos egressos e a quantidade de presos
condenados atendidos de acordo com os parametros estabelecidos”. Na pratica, os
detentos em muitas unidades prisionais, participam de cursos de artesanato,
hortalicas, por meio do programa do governo federal denominado Programa de
acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), é até mesmo recebendo beneficios
pecuniarios. (BRASIL, 2018, online)

Muitas unidades prisionais ofertam com oportunidades de trabalho para
boa parte dos detentos, priorizando os presos condenados, este mesmo recebendo

auxilio em dinheiro, também sao beneficiados com a remicdo de a cada trés dias



trabalhados sera descontado um dia na pena, conforme dispde a lei de execucéo
penal, em seu artigo 126, 81°, inciso Il (BRASIL, 1984).

Mas, sabe-se que a situagdo e a realidade dos presidios no Brasil sao
calamitosas, problemas como superlotacdo, presos vivendo em situacbes
degradantes, é um contexto que afeta toda a sociedade que recebe os individuos que
saem do ambiente carcerario, da mesma forma que entraram ou muito piores. Mesmo
com muitos programas voltados a reinsercao social dos presos e dos egressos do

sistema prisional, a LEP ainda enfrenta problemas de ser efetivada com sucesso.



CAPITULO IIl - DA RESSOCIALIZACAO

Esse capitulo foi elaborado tendo em vista analisar como é a efetiva
aplicacdo da Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984 aos presidios brasileiros. Em
seguida, compreende a realidade, mazelas e o caos vivido por aqueles ali presentes
em situacao de carcere. E, por fim, como é possivel a ressocializacdo dos apenados

ali presentes e os aspectos da ressocializacdo no Estado de Goias.

3.1 Aspectos daressocializagdo

Ressocializacdo, como ja abordado, o ato de devolver o sujeito novamente
a sociedade. Possui varios sinbnimos como readaptacdo ou reeducacao social por
exemplo, atributos esse que faz com que o individuo reinserido, volte a trilhar fora das
margens da sociedade e seja melhor para si e para aqueles com quem convive.

Fica sendo assim, imposto ao Estado o dever de garantir que isso
aconteca, que as penas nao sejam apenas para punir e sim ensinar e dar condicdes
para que essa reintegracdo possa acontecer de forma eficaz. Os meios que procuram
fazer com que isso aconteca de forma efetiva, reduzem a reincidéncia, ajudando na
reeducacdo do apenado, na sua vida profissional e na conscientizacdo psicologica e
social.

O objetivo das penitenciarias € justamente essa ressocializacdo do
apenado, onde se pune o sujeito pela pratica criminosa, tirando dele o seu direito de
liberdade, tendo como resultado a punicéo de seus atos, prevenindo assim que ele
cometa novos crimes, pelo temor de ser novamente preso, regenerando,

transformando e reintegrando ele a sociedade como um cidadao produtivo.



Entende- se entdo que o ato de ressocializacdo como um ato de promover
ao apenado as condi¢cfes basicas de se estruturar, para que ao voltar conviver em
sociedade, nado volte as velhas préaticas. O que de fato acontece é que bem diferente
da teoria, a realidade é outra como afirma Mirabete:

A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicgdo como a
prisdo. Os centros de execucdo penal, as penitenciérias, tendem a
converter-se num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam
as grandes contradi¢cdes que existem no sistema social exterior (...). A
pena privativa de liberdade ndo ressocializa, ao contrario, estigmatiza
o recluso, impedindo sua plena reincorporagdo ao meio social. A
prisdo ndo cumpre a sua fungdo ressocializadora. Serve como
instrumento para a manutencdo da estrutura social de dominacéo.
(2002, p.24)

Somente com as penas privativas de liberdade, o Estado ndo consegue reinserir
o individuo novamente em sociedade, se faz necesséario o uso de outros meios, para que
possa ter resultados positivos. Ndo h& possibilidades de retirar a puni¢édo, pois ela é um
complemento para restruturacao do individuo, garantindo a ele dignidade, aconselhamento e
reais condi¢cbes para uma mudanca e evolucdo pessoal, além dos programas que tragam
experiencias profissionais e outras formas de incentivo para que além dos incentivos de
reducdo de pena, ele tenha também um bom histérico quando deixar a prisao.

Dispde no artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que “todos os
homens nascem livres e iguais em dignidade e direito. Sdo dotados de razdo e consciéncia e
devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”. Nao se deve isentar o
apenado do cumprimento da pena, ele deve sofrer as san¢fes pelo mal causado, mas néo
deve se esquecer que acima de tudo o individuo precisa ser tratado com humanidade e

respeito, para que a pena seja educativa e ndo um incentivo para pratica de novos crimes.
Como relata o professor Zacarias:

O trabalho é importante na conquista de valores morais e materiais, a
instalac&o de cursos profissionalizantes possibilita a resolu¢céo de dois
problemas, um cultural e outro profissional. Muda o cenario de que a
grande maioria dos presos ndo possui formacdo e acabam por
enveredar, por falta de opcdo, na criminalidade e facilitam a sua
inser¢do no mercado de trabalho, uma vez cumprida a pena. (2006, p.
61).

O trabalho traz consigo o processo de reconduzir ao individuo a dignidade

humana, moral e social perdida, como uma frase muito conhecida de Max Weber “O trabalho
dignifica o homem”. O estimulo do trabalho é destacado no artigo 29 da Lei de Execugéo
Penal que diz “O trabalho do condenado, como dever social e condi¢gao de dignidade humana,

tera finalidade educativa e produtiva”.



E de grande importancia esse elo entre o apenado, o trabalho, educacéo e
familia, pois € o que norteara o individuo durante todo o processo de penalizacéo e
como no caso da familia, quem ira o receber quando deixar a prisdo. A familia e os
vinculos afetivos sdo de importancia crucial nesse processo, criando oportunidade
para uma reflexdo sobre a sua vida, o que levou estar ali e 0 que ele espera para o
futuro.

A inclusdo desse apenado deve ser centrada aos direitos que esse
individuo possui, deve ser resguardado todos os seus direitos. De acordo com o artigo
3° da Lei de Execugao Penal “Ao condenado e ao internado serédo assegurados todos
os direitos n&o atingidos na sentenga ou pela lei”, mesmo sabendo que alguns desses
direitos sdo logicamente perdidos, como o de liberdade, perde seu direito de ir e vir,
perde toda sua privacidade, perde seu direito ao voto, seu direito de se responsabilizar
e cuidar de seus filhos entre outros direitos obviamente perdidos.

Apesar dos direitos perdidos por consequéncias dos atos praticados a Lei
de Execucédo Penal assegura que os direitos basicos sejam resguardados e que tenha
oportunidade de ser ressocializado, tendo por exemplo assisténcia material a saude,
juridica, religiosa, social e educacional, reavendo assim seus valores, como individuo

inserido em sociedade.

3.2 Ressocializar para néo reincidir

Ha indmeros pontos negativos em nao ressocializar, muitos apenados ao
sairem da prisdo cometem outros tipos de crime em curto tempo, fator esse que se
torna um ciclo de entradas e saidas das penitenciarias, pois por falta de politicas
publicas o individuo volta novamente a delinquir.

Na visao do Professor Zacarias:

“‘Nenhum preso se conforma com o fato de estar preso e, mesmo
guando conformado esteja, anseia por liberdade. Por isso, a falta
de perspectiva de liberdade ou a sufocante sensacdo de
indefinida duragdo da pena sao motivos de inquietacéo, de
intranquilidade, que sempre se refletem, de algum modo na
disciplina (...). Para isso, deve o Estado — tendo em vista que a
maior parte da populacdo carceraria ndo dispde de recursos
para contratar advogados — propiciar a defesa dos presos.”
(2016, p. 56)



Por falta de politicas publicas temos um sistema prisional falido, onde bem
diferente da teoria ndo existem medidas socioeducativas, ndo existem condicdes
humanitérias, traz apenas um modelo de prisdo retributiva e vingativa, onde a lei
interna € a que impera, a lei do mais forte, onde fac¢cdes comandam, obrigando o
individuo a viver como 0s outros presos ordenam e se caso nao se adapte ou submeta
sofre consequéncias ou até mesmo tem sua vida ceifada, violando os Direitos
Humanos, de forma que jamais aja ressocializacao.

E de responsabilidade do Estado que os direitos e deveres fundamentais
sejam garantidos a populacdo prisional que constam no sistema penal brasileiro,
prevé a Constituicdo Federal. O objetivo € o ndo atentado dos direitos que ndo foram
atingidos com a condenacao, garantindo que os seus direitos sejam resguardados e
gue ele tenha direito a preservacdo da sua integridade no sistema penitenciario. A
punicdo é de extrema necessidade, porem ela ndo deve ser apenas uma sangao
penal, vai além de apenas um castigo, é necessario pensar também na mudanca do
apenado durante esse periodo de prisdo. A realidade é bem diferente da teoria, 0
Estado ele ndo consegue ressocializar e os apenados tendem praticar novos delitos,

mas ele busca alternativas para que essa afirmativa mude.

3.3 O papel da educacéo, trabalho e religido na ressocializacao

E possivel acreditar em ressocializacdo, mas para tal é necessario que a
Lei de Execucao Penal que nesse sentido € bem completa, seja colocada em pratica,
garantindo ao apenado direito de trabalho, educacéo, seu direito de ter sua crenca e
voltar novamente ao convivio de sua familia e sociedade, diferente da maneira que
entrou.

A Educacao nesse processo tem um papel fundamental, se faz necessario
educar para ressocializar. A Lei de Execucao Penal no artigo 17° nos fala a respeito
de educagdo dos apenados quando traz que “A assisténcia educacional
compreendera a instrucéo escolar e a formagao profissional do preso e internado”. A
Educacdo é uma das fun¢des mais importantes na tarefa de reintegrar o individuo
novamente em sociedade e ao convivio familiar.

Pode-se levar em consideragcdo que boa parte dos presos hoje, séo

resultados de uma falta de educacdo. E quando essa educacao € acessivel dentro



das penitenciarias, tem a oportunidade de terem uma qualificacdo, as chances de ele
se reabilitar € maior dos que ndo tiveram essa oportunidade. Além de poder ter sua
pena reduzida, como diz no artigo 126 § 1° inciso | da Lei de execucéo penal:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo
de execucdo da pena. 8§ 10 A contagem de tempo referida no caput
sera feita a razéo de: | — 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas
de frequéncia escolar — atividade de ensino fundamental, médio,
inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacédo
profissional — divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

Porém, se o mesmo cometer falta grave, perde os dias remidos ja
garantidos pelos estudos. Ja o trabalho, como ja abordamos aqui, traz ao apenado
dignidade, tanto que o legislador trata o trabalho do preso como um dever social, um
fator da dignidade humana, como elenca o artigo 29° da Lei de execucao penal artigo
29 “O trabalho do preso serad remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser
inferior a trés quartos do salario minimo”.

Assim como nos estudos, o preso também possui direito de remisséao de
pena com o trabalho, onde a cada 3 dias trabalhados, ele garante a remissao de 1 dia
de sua pena, porém assim como na educacéo a falta grave retira do mesmo os dias

ganhos de remissao.

A religido assim como a educacao e o trabalho, possui um papel muito
importante na ressocializa¢do, pois sdo muito os casos de sentenciados que estao
presos por ndo terem uma condicdo de vida, virem de familias sem estrutura e a
depender da crenca do individuo a religido mostra que todos esses traumas podem
ser superados. A religido vem para trazer a ideia de segunda chance, que apesar dos
erros cometidos, ele ira poder novamente viver em sociedade. Porém é de livre
escolha do apenado participar das assisténcias religiosas. A lei de execucado Penal
nos traz em seu artigo 24° § 1° e 2°:

“Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada
aos presos e aos internados, permitindo-se lhes a participagdo nos
servicos organizados no estabelecimento penal, bem como a posse
de livros de instrucéo religiosa.

8§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos
religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de
atividade religiosa.”



Esses pontos abordados sédo apenas alguns que podem auxiliar o Estado
e o individuo apenado no processo da ressocializacéo, auxilia no aspecto social e até
econdmico, pois custa muito mais ao Estado manter o individuo recluso, por esses
motivos existem cadeias superlotadas e em condi¢bes precarias, falta politicas
publicas e assisténcia. Se faz necessario que a sociedade e o Estado atuem juntos,
ressocializar € melhor que reincidir, em tempos dificeis, onde a criminalidade so
cresce, devemos pensar em medidas punitivas que acabem com a criminalidade e

Nnao as aumente.



CONCLUSAO

Apébs a realizacdo das varias pesquisas necessarias a elaboracao deste
trabalho, foi possivel constatar que, a aplicacdo da Lei n°. 7.210 de 11 de julho de
1984 aos estabelecimentos prisionais brasileiros e que o objetivo da Lei de Execucao
Penal é a de buscar a harmonia social e a recuperacao daqueles que por algum motivo
desviaram do comportamento adequado, adotado pela sociedade. Mas conclui que o
resultado pratico, ndo esta conforme os dispositivos da presente lei.

E visto que os estabelecimentos prisionais brasileiros se mostram
incapazes de satisfazer a vontade da lei. Pois, os infratores ali presentes saem do
ambiente carcerario muito piores, disseminando conhecimentos que tornam a
inteligéncia criminal muito mais forte do que os poderes constituidos. A lei de
execucdes penais procura tracar um caminho para que o apenado possa ndo somente
se recuperando como cidadao, possuidor de direitos e deveres, mas também em ter
um tratamento digno e humano durante a privagcdo da sua liberdade, o que
possibilitaria a sua reinsergao social.

A Constituicdo da Republica de 1988, proibe a tortura fisica e moral, o que
€ um avanco na busca da humanizacdo da pena, e também na possibilidade de
reinsercao social, buscando o pleno respeito aos direitos humanos. A individualizacao
da pena, os regimes juridicos de progresséao da pena, sdo exemplos de que se busca
no Brasil a ressocializagao do apenado.

Embora a legislacdo vem avancando na busca ao respeito dos direitos
humanos em todos os ambientes, mas aqui no que tange ao ambiente carcerario, a
materialidade da lei ndo tem se cumprido, pois na maioria das vezes ndo ha
compatibilidade entre sistema prisional e lei. Prova disso, a realidade é exposta nos

meios de comunicag¢ao, como jornais, telejornais, redes sociais. Nao se enxerga no



Brasil um sistema prisional, vé-se uma escola criminal, com pessoas que entram e
saem cada vez mais violentas diante da omisséo estatal.

Haja visto, que investigar a realidade do sistema carcerario brasileiro, com
destaque para superlotacdo dos presidios, custos sociais e econdmicos desses
estabelecimentos, a permanéncia de encarcerados que ja cumpriram pena, a violéncia
dentro das instituicdes do sistema carcerario, a corrupgao, o crime organizado e suas
ramificagBes nos presidios e buscar solu¢des para o efetivo cumprimento da lei.

Em suma, vale salientar que sempre se ouve que faltam leis no Brasil para
que se possa punir a bandidagem. Mas, a realidade é outra, ndo é lei que se falta. E
vontade governamental em efetivar o que esta previsto em lei. Pois, de nada adianta
ter boas leis que so servirdo como objeto de estudos e pesquisas e ndo serem efetivas
na pratica. E necessario que a lei tenha condicdes de ser aplicada e que sua eficacia
produza os resultados almejados.

Por fim, a ressocializacdo tem um papel fundamental e de extrema
importancia, para ser debatido e priorizado na sociedade, visto que se resolveria
juntamente mais problemas encadeados, como a criminalidade, a reinsercdo, 0s
gastos do Estado com os detentos. E de interesse de todo corpo social que as leis
gue ja existem possam funcionar na préatica, com rigor, para que o pais nao seja
conhecido como um lugar de impunidade e sim aonde a criminalidade desacelere dia

apos dia e que os textos normativos sdo cumpridos e funcionem.
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