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RESUMO

O presente trabalho tem por tema: A realidade da violéncia contra a mulher: o
caso Maria da Penha e a pratica do sistema judiciario brasileiro. O objetivo
geral no qual se embasa a pesquisa é o de discorrer acerca da realidade da
violéncia contra a mulher com enfoque no caso Maria da Penha e analisar a
pratica do sistema judiciario brasileiro, tendo por problematizacédo a realidade
brasileira frente & violéncia contra a mulher. A pesquisa € necessaria por ser de
suma importancia esclarecer a respeito das caracteristicas que causam a
persisténcia da violéncia contra a mulher no Brasil; da evolug&o trazida com o
advento da Constituicdo Federal de 1988; bem como qual € a realidade
brasileira. Ainda, tem por objetivo explicitar do que se trata o caso Maria da
Penha; quais medidas foram tomadas pela vitima diante da inoperancia do
Estado brasileiro; e, por quais motivos este caso trouxe repercussao
internacional. Por fim, demonstra os efeitos dos Tratados Internacionais que
geraram a necessidade de uma lei que buscasse formas para inibir a violéncia
contra a mulher no Brasil; e, quais foram as violacfes dos direitos humanos no
gue tange ao caso Maria da Penha. Para que lograsse éxito, o trabalho adota
por metodologia a pesquisa bibliografica. O estudo alcancou seu resultado de
forma clara acerca do caso Maria da Penha e a realidade da violéncia contra a
mulher, e, ainda, esclarece a respeito das atitudes tomadas pelo sistema
judiciario brasileiro com fulcro na andlise da for¢ca dos tratados internacionais.

Palavras-chave: Tratados Internacionais. Sistema Judiciario Brasileiro.
Violéncia Contra a Mulher. Constituicdo Federal. Lei Maria da Penha.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por tema a realidade da violéncia contra a
mulher: o caso Maria da Penha e a prética do sistema judiciario brasileiro.
Desse modo, analisa o papel da Comissdo Interamericana dos Direitos
Humanos e dos Tratados Internacionais que auxiliaram na promulgacao da Lei
Maria da Penha. Também, esclarece acerca das caracteristicas da violéncia
contra a mulher, tendo como principal foco a realidade brasileira e, também,
explicita o caso Maria da Penha sob a 6tica da vitima.

O estudo aborda a evolucao, os objetos e objetivos da Lei Maria da
Penha através da demonstracdo da necessidade dos Tratados Internacionais,
esclarecendo todas as davidas relacionadas ao surgimento e concretizacdo da
referida lei. E ainda quais sdo os efeitos da Comissdo Interamericana dos
Direitos Humanos no Sistema Judiciario Brasileiro.

O objetivo no qual se embasa a pesquisa € o de avaliar o
comportamento do Sistema Judiciario Brasileiro diante do caso Maria da
Penha, tendo, para tanto a seguinte problematizacdo: qual é a realidade
brasileira no que se refere a violéncia contra a mulher? Quais foram os
posicionamentos do ordenamento juridico brasileiro no caso Maria da Penha?
Quais foram os efeitos trazidos pela Comissédo Interamericana dos Direitos
Humanos por meio da promulgacao de Tratados Internacionais?

Nesta corrente, inicialmente, esclarece acerca da evolugao historica
da violéncia contra a mulher no Brasil, de forma que demonstra que a
colonizagdo portuguesa possui grande influéncia no tratamento de soberania
masculina normatizado pela sociedade brasileira.

Ainda, aponta sobre o surgimento da Constituicdo Federal de 1988 e
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como ela atua no ordenamento juridico brasileiro no que tange a violéncia



contra a mulher. Também indica que, ainda que houvesse uma Constituicdo
gue versa minimente a respeito do direito da mulher, havia a necessidade da
criacao de uma lei exclusiva para protecdo a mulher.

Demonstra, juntamente, que, mesmo com o advento da Constituicdo
Federal, da Lei Maria da Penha e outros institutos que visam a protecdo das
mulheres, a persisténcia da violéncia contra a mulher é uma realidade no
Brasil.

De maneira minuciosa, o0 presente trabalho, traz o olhar da vitima
para o caso Maria da Penha. Dessa forma, relata quais as violéncias sofridas
pela vitima e suas motiva¢gdes para que buscasse respaldo internacionalmente,
tendo em vista a promulgacdo da Convencédo Belém do Para que é fruto de
Tratados Internacionais. Ainda, explicita a tutela brasileira e seus efeitos, e,
também, quais sdo as repercussfes internacionais que foram trazidas para o
ordenamento juridico brasileiro diante da relevancia causada pelo caso Maria
da Penha.

E por meio da Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos que
os Tratados Internacionais sao impulsionados. Sendo assim, constata-se que a
Lei Maria da Penha teve seu advento tendo em vista a promulgacdo da
Convencédo Belém do Parg, também conhecida por Convencédo Interamericana
Para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher.

Ressalta-se, também, a importancia de serem promulgados
Tratados Internacionais para que haja maior respaldo no Sistema Judiciario
Brasileiro para os casos que ferem os direitos humanos. E, como se deu a
violacdo dos direitos humanos no caso Maria da Penha.

Por fim, para que lograsse éxito, o trabalho adota por metodologia a
pesquisa bibliografica, utilizando-se de autores de renomes, tais como: a
propria vitima, Maria da Penha Maia Fernandes em sua autobiografia, Mary Del
Priore que tem grande importancia ao tratarmos da hierarquizacdo das
relacbes, Maria Berenice Dias no que tange aos efeitos da Lei Maria da Penha
para a realidade brasileira, Flavia Piovesan que traz entendimentos que unem
os Direitos Humanos ao Direito Constitucional, Michel Foucault que demonstra
0 papel da sociedade para a construcéo da figura masculina, e, por fim, Maria
Cecilia de Souza Minayo que demonstra as relacées de poder e a sua conexao

com a violéncia contra as mulheres.



CAPITULO | — A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

O primeiro capitulo ira demonstrar a violéncia contra a mulher como
um todo. Adentrando, inicialmente, nas caracteristicas que geram a violéncia
contra a mulher. Inicia-se a discussdo a partir a colonizacdo brasileira. Ato
continuo, trataremos, ainda, das mudancas trazidas pela promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 aos direitos das mulheres e, por fim, qual é a
realidade brasileira, visando, principalmente, a demonstracdo dos efeitos de

uma sociedade patriarcal.

1.1. Caracteristicas:

A hierarquizagdo das relagdes entre homem e mulher se iniciou, em
solo brasileiro, principalmente, com a colonizacdo pela qual o Brasil foi
submetido. E de conhecimento popular que esta violéncia independe da
composicao cultural de um corpo social, 0 homem sempre esteve em posicéo
hierarquica de superioridade, dominio e poder sobre as mulheres (PRIORE,
2013).

Pode-se dizer que o patriarcalismo brasileiro advém desde a
chegada dos portugueses a costa brasileira, tendo em vista que trouxeram
consigo o ideal de mulher perfeita aos moldes e modelos de Nossa Senhora.
Mary Del Piore demonstra claramente tal assertiva:

Pobre ou rica, as mulheres possuiam um papel: fazer o
trabalho de base para o edificio familiar — educar os filhos
segundo os preceitos cristdos ensinar-lhes as primeiras letras e
atividades, cuidar do sustento e da saude fisica e espiritual
deles, obedecer e ajudar o marido. Ser, enfim, a “santa
maezinha”. Se nao o fizesse, seria confundida com um “diabo
domeéstico”. Afinal, sermdes difundiam a ideia de que a mulher
podia ser perigosa, mentirosa e falsa como uma serpente. (...)



O modelo ideal era Nossa Senhora, modelo de pudor,
severidade e castidade. A Soma dessa tradicdo portuguesa
com a colonizacdo agraria e escravista resultou no chamado
patriarcalismo brasileiro. Era ele que garantia a unido entre
parentes, a obediéncia dos escravos e a influéncia politica de
um grupo familiar sobre os demais. Tratava-se de uma grande
familia reunida em torno de um chefe, pai e senhor, forte e
destemido, que impunha sua lei e ordem nos dominios que lhe
pertenciam. Sob essa lei, a mulher tinha de se curvar (2013, p.
9-10).

Como ja demonstrado, com o ideal trazido pelos portugueses as
terras brasileiras, todas as leis que advém desse periodo demonstram uma
sociedade que se pautava no ideal patriarcal da mulher perfeita e o homem
intocavel. As mulheres estavam sempre sujeitas a disciplina da figura
masculina, seja o0 marido ou o pai (INSTITUTO LEGISLATIVO BRASILEIRO,
2021).

Ja no que se refere a violéncia em si mesma, pode-se dizer que o
Brasil nasceu de uma colonizacdo extremamente exploradora e agressiva. Os
portugueses que vieram ao Brasil acreditavam na inferioridade e selvageria dos
povos indigenas. J& as mulheres, eram usadas apenas para procriacao, diante
dessa falta de compreensdo de uma nova cultura surgiu a miscigenacao do
povo brasileiro (MINAYO, 2006).

Nesse sentido, ainda que seja colocada em tese a ideia do brasileiro
ser um povo acolhedor, a realidade € que a colonizacao brasileira foi marcada
pela crueldade e exploracdo laboral dos indios e negros e, ainda, a terrivel
violéncia contra as mulheres, que foi marcada, principalmente, pelo estupro
(MINAYO, 2006).

Conforme j4 demonstrado, € de fato notorio que a violéncia
empregada pela colonizacdo é marcada pela hierarquia masculina que
demonstra um ideal de superioridade e, mais ainda, conforme demonstra Maria
Cecilia de Souza Minayo, o vocabulo da palavra “violéncia” tem referéncia
direta com a busca pelo poder, o que justifica tal presungao:

De origem latina, o vocabulo vem da palavra vis, que quer dizer
forca e se refere as nocbes de constrangimento e de uso da
superioridade fisica sobre o outro. No seu sentido material, o
termo parece neutro, mas quem analisa 0s eventos violentos
descobre que eles se referem a conflitos de autoridade, a lutas
pelo poder e a vontade de dominio, de posse e de
aniquilamento do outro ou de seus bens. Suas manifestacdes
sdo aprovadas ou desaprovadas, licitas ou ilicitas segundo



normas sociais mantidas por usos e costumes ou por aparatos
legais da sociedade (2006, p.13).

Dessa forma, ainda que seja indiscutivel o tratamento de
superioridade aos homens e subalternidade as mulheres, faz-se necessario
demonstrar que essa imagem nao foi gerada unicamente pela figura masculina,
mas, também, pelo acatamento das mulheres a posicdo de um sexo fragil
(SILVA; CONTRIGIANI, 2020).

Contudo, acreditar que a violéncia s6 acontece em meios pelas
quais elas sdo suscetiveis, é fato limitante de pensamento. Tal fato ignora e
ndo da o devido valor &s violéncias que séo veladas pelas questdes arraigadas
na sociedade. Estas questfes advém, justamente, de um processo de criacao
de pensamento de superioridade e hierarquia (MINAYO, 2006).

A crenca do homem em posicédo de autoridade se d& pela existéncia
de um corpo social que se estrutura nos principios que se baseiam no
patriarcalismo que, de acordo com Manuel Castells, € uma das estruturas
sobre as quais se assentam as sociedades contemporaneas e que caracteriza-
se:

(...) pela autoridade, imposta institucionalmente, do homem
sobre a mulher e filhos no ambito familiar. Para que essa
autoridade possa ser exercida, € necessario que o
patriarcalismo permeie toda a organizacdo da sociedade, da
producdo e do consumo a politica, a legislacdo e a cultura. Os
relacionamentos interpessoais e, consequentemente, a
personalidade, também s&o marcados pela dominagcdo e
violéncia que tém sua origem na cultura e instituicbes do
patriarcalismo (2010, p. 169).

Para que seja compreendida a violéncia contra a mulher dentro de
um aspecto juridico de forma com que seja compreendida a forma como esta
violéncia é tratada dentro da Lei Maria da Penha, inicialmente, ha a
necessidade de demonstrar-se que é a desigualdade de género que gera a
violéncia contra a mulher (SILVA; CONTRIGIANI, 2020).

E é buscando o entendimento de que a desigualdade de género
gera a violéncia contra a mulher que demonstra-se necessario destacar o
entendimento de Ester Correa Coelho que entende que a violéncia contra a
mulher por razdes de género é:

(...) uma das mais graves formas de agresséo ou violacdo, pois
lesa a honra, o amor proprio, a autoestima e seus direitos
fundamentais; trata-se, portanto, de um crime que deixa mais



do que marcas fisicas, atingindo a propria dignidade da mulher,
como ser humano e cidadd, que merece um tratamento
igualitario, urbano e respeitoso por sua propria condicdo de
mulher (2019, p. 60).

Nesse sentido, é preciso destacar que a persisténcia da violéncia
contra a mulher em razdo do género é resultado de mdultiplos fatores que
podem estar relacionados ao: estado civil e com isso a mulher busca manter a
unido acreditando na melhora do parceiro. E resultado, também, de mudancas
econdmicas, sociais e politicas que acabam por favorecer o acontecimento de
tal violéncia e, conjuntamente com as modificacdes, adentra-se a violéncia
psicolégica que afeta a autoestima da mulher o que a deixa vulneravel e
suscetivel a manipulagfes e controles emocionais (PEREIRA et al., 2020).

Diante de todo o exposto, visando adentrar no ordenamento juridico,
€ imprescindivel a demonstracdo do artigo 7° da Lei 11.340/06, conhecida
como Lei Maria da Penha que determina e identifica quais sdo as formas de
violéncia doméstica e familiar:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta
gue Ihe cause dano emocional e diminuigcdo da autoestima ou
gue Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que
vise degradar ou controlar suas acdes, comportamentos,
crencas e decisbes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulagéo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua
intimidade, ridicularizacdo, exploracéo e limitacdo do direito de
ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde
psicologica e a autodeterminacao; (Redacdo dada pela Lei n°
13.772, de 2018)

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo
sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacao
ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de
qgualguer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
gualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao,
chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta
gue configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total
de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure callnia, difamagéo ou injdria.



Ressalta-se, portanto, que a Lei Maria da Penha visa o impedimento
da violéncia contra a mulher e para isso, a Lei propicia assisténcia as mulheres
que sado vitimas de tais violéncias, fornecendo atendimento especializado.
Dessa forma, ainda que a violéncia contra a mulher ainda seja realidade nos
lares brasileiros, a vitima passa a ter coragem e amparo para buscar
autoridades em busca de seus direitos de protecdo (BURGIN; SILVA, 2019).

Entretanto, ainda que a Lei 11.340/06 busque o impedimento e
intoleréncia em relacdo a violéncia contra a mulher, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, pelo Sistema de Indicadores de Percepg¢ao Social, no ano
de 2014 buscaram com a populacao os niveis de “Tolerancia Social a Violéncia
Contra as Mulheres”, entre os resultados encontrados com a pesquisa,
demonstrou-se que:

Quase trés quintos dos entrevistados, 58%, concordaram, total
ou parcialmente, que “se as mulheres soubessem se comportar
haveria menos estupros”. E 63% concordaram, total ou
parcialmente, que “casos de violéncia dentro de casa devem
ser discutidos somente entre os membros da familia”. Também,
89% dos entrevistados tenderam a concordar que “a roupa suja
deve ser lavada em casa”; e 82% que “em briga de marido e
mulher ndo se mete a colher” (2014, online).

Dessa forma, resta-se claro que, mesmo com 0s avancos trazidos
pela Lei Maria da Penha e o esfor¢co para que torne-se totalmente intoleravel a
violéncia contra a mulher, a sociedade ainda traz em seu cerne um movimento
de culpabilizacédo da vitima e estere6tipos que foram criados juntamente com a
construcdo de um corpo social que fortalece e aceita o patriarcalismo e, com
isso, rejeita os direitos das mulheres (BARROS; SILVA, 2019)

Por fim, a Lei 11.340/06 so6 foi possivel pelo advento da Constituicdo
Federal de 1988 que visou a protecdo aos direitos a todos os seres humanos
sem quaisquer distincdes, o que fortaleceu os movimentos feministas que
buscavam pela igualdade de género (PIOVESAN, 2013).

1.2. Tratamento juridico pos Constituicao de 1988:
Inicialmente, cumpre-se salientar que o periodo pelo qual a

Constituicdo Federal de 1988 nasceu, adveio de um periodo de 20 anos de

ditadura militar. Esta Constituicdo instaurou um regime politico de democracia



no Brasil e, ainda, trouxe avangcos no que tange as garantias e direitos
fundamentais (PIOVESAN, 2013).

A Constituicdo de 1988 muda de forma abrangente a politica que se
refere aos direitos humanos. Essa mudanca possibilitou a sociedade um forte
avanco no aspecto de obrigacdes internacionais, isto é, as inumeras
transformagdes que ocorreram internamente foram capazes de atrair a
repercussdao no plano internacional. Pode-se dizer que tais mudancas
trouxeram reforcos para o0s assuntos voltados aos direitos humanos
(PIOVESAN, 2013).

Em meio aos fundamentos que séo os conceitos basilares do Estado
Democrético de Direito Brasileiro, faz-se necessario o enfoque a cidadania e a
dignidade da pessoa humana. Tal principio demonstra que os direitos
fundamentais sdo um elemento béasico para a formacdo de um estado
democratico (PIOVESAN, 2013).

Dessa forma, € imperioso destacar a importancia de uma legislacéo
para uma sociedade, esta legislacdo rege e descreve o posicionamento de um
corpo social, a respeito disso o Centro Feminista de Estudos e Assessoria —
CFEMEA destacou a importancia e demonstrou que a legislacao:

(...) principalmente a legislagdo federal, nos diz sobre os
acordos de uma sociedade consigo mesma, regulando as
relacdes, as instituicdes e os processos sociais. Por um lado,
resguarda os direitos individuais e coletivos frente ao Estado e
aos demais individuos e instituicbes; por outro, compromete o
Estado com a garantia de direitos, estipulando suas obrigacdes
e responsabilidades. (2006, p. 11)

Considerando que a legislacéo vigente de uma sociedade demonstra
quais sdo seus valores, pode-se afirmar que a Constituicdo Federal de 1988
elege como valor principal a dignidade da pessoa humana, dessa forma, ela é
considerada como o nucleo béasico que rege todo o ordenamento juridico.
Sendo assim, a dignidade humana é usada como medida que direciona a
compreensao da lei maior (PIOVESAN, 2013).

E essencial demonstrar que com a Constituicdo de 1988, passa-se a
vigorar como direito fundamental, ndo tdo somente, os direitos civis e politicos,
mas, também, os direitos sociais. Sendo assim, ndo existe a possibilidade de
se falar em Constituicdo Brasileira sem respeitar os direitos sociais. Este fato

demonstra que n&o ha como diferenciar os direitos de liberdade e de igualdade,



tornando-se indivisiveis e, também, dependentes dos direitos humanos
(PIOVESAN, 2013).

Dessa forma, conforme ja demonstrado, € no principio da dignidade
da pessoa humana que o campo juridico encontra seu sentido. Sendo assim,
notamos que a dignidade humana é um principio que, com o advento da Carta
Magna, passou a ordenar o Direito Internacional e Interno (PIOVESAN, 2013).

E de extrema necessidade a demonstracdo de que tais direitos que
visam um ideal cidaddo, que buscam a protecdo da dignidade humana, é
resultado inegavel de uma busca incessante para o devido tratamento de
condic¢des injustas aos direitos fundamentais do ser humano. Dessa forma, o
advento da Constituicdo Federal pode ser considerado uma vitoria historica de
mudanca nos ideais politicos da sociedade (PALAR; SILVA, 2018).

Em razédo disso, a Constituicdo Federal de 1988 pode ser
considerada o ponto crucial no que tange o direito das mulheres, nomeada de
Constituicdo Cidada, expressa a tdo buscada igualdade de direitos. Ainda,
versa sobre a criagcdo de novos direitos e novas obrigacGes entre individuos
(CFEMEA, 2006).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe ao mundo juridico, no que
tange aos direitos das mulheres, a compreensdo de homens e mulheres em
igualdade. Diante do exposto, o artigo 5° da Carta Magna que rege todo o
ordenamento juridico, em conjunto com seu inciso |, que trata exclusivamente
da igualdade de géneros, descreve que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos
termos desta Constituicao ;

Ja no que se refere as relagcdes familiares, a Constituicdo Federal
em seu texto constitucional define que é dever do Estado assegurar assisténcia
familiar e, ato continuo, criar mecanismos que visem coibir a violéncia no
contexto familiar, essa premissa estd descrita no artigo 226, 88° da
Constituicao (CFEMEA, 2006).

Sabe-se que a igualdade entre homens e mulheres é fato

normatizado dentro do universo juridico. Entretanto, pelo posicionamento



patriarcal do corpo social, ndo se trata de uma realidade, mas apenas de uma
utopia que foi gerada apoés o advento da Constituicdo Federal de 1988 (PALAR;
SILVA, 2018).

A Constituicdo Federal trouxe mecanismos que visam a igualdade
de género, contudo, ndo demonstram grande evolugéo especificamente ao se
tratar do direito das mulheres, deixando a desejar em varios pontos, como por
exemplo, na violéncia de género (STRUCKER; MACALAI, 2016).

Em relacdo ao tratamento da violéncia contra as mulheres, Maria
Berenice Dias descreve que, apesar da igualde assegurada pela Constituicao
Federal, o ordenamento juridico deixa a desejar no que tange a violéncia contra
a mulher, ensejando, inclusive, medidas despenalizadoras para o crime:

Apesar de a Constituicdo Federal assegurar a igualdade (arts.
5° e 226, 85° e impor ao Estado o dever de assegurar
assisténcia a familia e criar mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagdes, olvidou-se de ressalvar a violéncia
doméstica ao reconhecer alguns crimes como de pequeno
potencial ofensivo, a serem julgados de maneira sumaria por
juizados especiais, sendo admitida a transagdo penal e a
aplicacdo de medidas despenalizadoras. (...) No conceito de
delito de menor lesividade, ndo se comporta a violéncia sofrida
pela mulher no ambiente doméstico. A possibilidade de
aplicacdo da pena mesmo antes do oferecimento da dendncia,
sem discussao da culpabilidade, claro que desafogou a Justica,
gue ganhou celeridade, emprestando maior credibilidade ao
Poder Judiciario. Mas o preco foi caro para as mulheres (2012,
p. 26-27).

Sendo assim, ainda que tenha ocorrido avan¢os no mundo juridico
com a Constituicdo Federal de 1988, fora necessaria a criacdo de uma lei que
protegesse exclusivamente o direito das mulheres, que é a Lei 11.340 de 2006,
mais conhecida como Lei Maria da Penha. Essa lei foi, a Unica que criou
mecanismos que realmente buscam a implementacdo de meios que possam
conter a violéncia doméstica e familiar (PALAR; SILVA, 2018).

1.3. Realidade brasileira

No Brasil, a busca por reformas politicas que evidenciassem a

protecdo a mulher em casos de violéncia domeéstica teve seu inicio na década

de 1970. Pode-se dizer que apos 50 anos, foram implantadas medidas
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estratégicas que demonstram a conquista das feministas nos campos social,
juridico e da saude publica (SADALLA et al., 2019).

Nesse contexto, surge a Lei Maria da Penha, Lei 11.340/06 que
demonstrou progresso na protecdo das mulheres em relacdo a violéncia. Com
0 advento dessa lei, a violéncia contra a mulher deixa de ser tratada com
descaso e passa a ter relevancia no ordenamento juridico. Em todo seu texto
juridico a Lei Maria da Penha trata dos aspectos da violéncia de género, e,
ainda, define e caracteriza as formas de violéncia compreendidas como
violéncia de género (SILVA; CONTRIAGINI, 2020).

Contudo, mesmo que a Lei 11.340/06 tenha trazido inovacgbes
juridicas, ainda se questiona a respeito de sua aplicabilidade na
realidade brasileira. Mesmo ap6s quase 14 (quatorze) anos de sua
promulgacao, ainda ndo ha o que se dizer em uma reducao significativa
nos casos de violéncia doméstica (SILVA; CONTRIAGINI, 2020).

A Lei Maria da Penha nasceu de uma obrigacdo estrangeira
contraida para o Estado Brasileiro tendo em vista sua assinatura dos
tratados estrangeiros que serdo tratados nos proximos capitulos. Com
este fato, pode-se concluir que a Lei 11.340/06 n&o foi desenvolvida de
livre vontade das partes e sim com a provocacdo da Comissao
Interamericana dos Direitos Humanos. Portanto, sua eficacia foi
prejudicada, sendo até hoje utilizada de maneira utépica (SILVA,
CONTRIAGINI, 2020).

Tratando-se da violéncia contra a mulher de maneira
cronoldgica, no periodo que antecede a Lei Maria da Penha, de 1980 até
2006, o numero de homicidios de mulheres em razdo de género foi de
7,6% por ano. Ja de 2006 até 2013, época que ja estava em vigéncia a
lei, houve reducgao para 2,6% por ano (FONSECA et al., 2018).

Com isso, ja partindo para o mapa de violéncia divulgado no
ano de 2015, o numero de mulheres vitimas de homicidios passou-se
para 21%, alcancando a quinta posi¢cédo das maiores taxas de homicidios
de mulheres no mundo (PEREIRA et al., 2020).
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J4 no ano de 2020, época em gque uma pandemia mundial
assolou o mundo. De acordo com os dados divulgados pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, foram registrados pelos
canais de denuncias de direitos humanos do Governo Federal (Ligue 180
e Disque 100) mais de 105 mil denuncias de violéncia contra a mulher
(GOVERNO FEDERAL, 2021).

Esses dados informam que do total de registros, 72%, que
representam cerca de 75,7 mil dendncias, séo referentes,
exclusivamente, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Para a
Lei Maria da Penha, essa violéncia caracteriza uma acdo ou omissao que
resulte em morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico da
mulher, conforme descrito no artigo 7° da referida lei (GOVERNO
FEDERAL, 2021).

Para que se tome nocao da persisténcia da violéncia contra a
mulher, tém-se que, do total de denuncias de violacdes, que sao
recebidas diariamente pelos canais Disque 100 e Ligue 180, denuncias
de violéncia doméstica representam 30,2% do total de mais de 349 mil
dendncias de violagdo aos grupos vulneraveis (GOVERNO FEDERAL,
2021).

A titular da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres,
Cristiane Britto, demonstra que, no ano de 2020, a Secretaria da qual
compreende-se como titular, executou o maior orcamento dos Ultimos
cinco anos que sdo destinados a politicas publicas para mulheres. A

respeito da atuacao das politicas publicas, menciona que:

Entre as politicas publicas constam ampliagdo do orcamento,
capacitacdo, incentivo ao empreendedorismo, enfrentamento
as violéncias, combate ao feminicidio, acolhimento e a
ampliacdo de canais de denuncia como o Ligue 180 (Central de
Atendimento a Mulher), além da manutencéo e construcdo de
Casas da Mulher Brasileira (CMBs) (2021, online).

E notorio que, mesmo com o advento da Lei Maria da Penha, e,
ainda, da Lei do Feminicidio promulgada em 2015, ainda h& o que se fazer em

relacdo a violéncia contra a mulher. As leis foram capazes de trazer avangos
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para o ordenamento juridico, mas nédo foram capazes de coibir a violéncia e a
morte de mulheres em razdo do género (PEREIRA et al., 2020).

Nesse mesmo sentido, para Amini Haddad Campos e Lindinalva
Rodrigues Corréa, é notorio que ainda nao haja evolugdes consideraveis para
serem tratadas no que se refere a sociedade em si, no que se refere ao
reconhecimento dos direitos, a Lei Maria da Penha apresentou-se com
efetividade:

Em analise a Lei 11.340/06, observamos que a mesma detém
consideraveis repercussées no ambito juridico, criando tramite
inovador de garantia, decorrentes dos acréscimos efetivados
no campo do Direito Penal, do Processo Penal, da Execucéo
Penal, do Direito CivilLb do Processo Civil, do Direito
Administrativo, do Direito Trabalhista e do Previdenciario, tudo
isso para maximizar a ordem juridica no que se refere a
integracdo sistémica de beneficios assistenciais e de protecéo,
buscando, sempre a devida concrecéo dos direitos e garantias
fundamentais, na maxima constitucional do principio da
inafastabilidade (2012, p. 145).

Sabe-se que a violéncia contra a mulher ndo se trata de um fato
recente, entretanto, nota-se a busca da constru¢cdo de uma sociedade em que
a violéncia doméstica ndo seja uma realidade. Atualmente tem havido
especializacbes que buscam tratar tal violéncia de maneira individualizada,
aperfeicoando sua legislacdo e consolidando métodos mobilizadores a fim de
gue sejam punidos os agressores (FONSECA et al., 2018).

Contudo, ainda que sejam notados adventos de métodos que visam
a protecao da mulher, ha a necessidade de tratar-se exatamente a respeito da
forma com que a sociedade se desenvolveu desde a colonizacdo até os dias
atuais. Nao pode-se justificar a violéncia apenas na colonizagéo, porém, é fato
inegavel que a mulher sempre foi tratada com menosprezo (FONSECA et al.,
2018).

Ressalta-se, entdo, que os padrbes de comportamento construidos
para diferenciar os géneros, geraram na sociedade uma conduta a ser seguida.
Atribuindo ao homem o papel paternal e a mulher, o papel de submisséo. Tal
fato pode ser reforgcado pela notoria diferenca de educagédo dada a ambos os
sexos (FONSECA et al., 2018).

Dessa forma, para que se haja um avancgo consideravel na realidade

brasileira frente ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres, deve-se
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compreender que a mulher sempre foi colocada em local de inferioridade. Com
0 mesmo entendimento, Maria Berenice Dias destaca que:

z

Desde que o mundo € mundo humano, a mulher sempre foi
discriminada, desprezada, humilhada, coisificada, objetivizada,
monetarizada. Ainda assim, a violéncia doméstica nunca
mereceu a devida atencdo, nem da sociedade, nem do
legislador, e muito menos do Judiciario. (2012, p. 26).

Buscando respaldo nos pensamentos de Michel Foucault (1988),
gue entende que cada corpo social possui seus comportamentos exclusivos da
figura masculina que séo reforcados pelas ideologias as quais sdo ensinados é
gue se conclui que para que a realidade brasileira seja alterada, deve-se haver
a busca pela evolugcdo de uma sociedade, e nao, tdo somente, as evolugbes no

ordenamento juridico.



CAPITULO Il —= A LEI MARIA DA PENHA

O segundo capitulo apresenta o caso Maria da Penha, no relato de
vida real do livro “Sobrevivi... posso contar” contado pela prépria vitima Maria
da Penha e a inoperancia da pratica do sistema judiciario brasileiro. Num
formato cronolégico do caso, relata-se desde o inicio do relacionamento de
Maria da Penha com Marco Antdnio, o agressor, até o final. Tratara, ainda, a
respeito da tutela brasileira em relacdo ao caso e da repercussao internacional
tendo em vista a homologacéo da Convencédo Belém do Para.

2.10 caso

A Lei n° 11.340/06 nasceu do caso de Maria da Penha Maia
Fernandes que foi vitima de agressdes por parte de Marco Antdnio Heredia
Viveiros, até entdo seu marido, que agia sempre de maneira intolerante e com
comportamentos violentos com a esposa e as filhas, que ndo contavam com as
medidas protetivas a favor da mulher, que no Brasil, até entdo, ndo eram
rigorosas para tratar casos de violéncia doméstica (Quem € Maria da Penha,
2021).

Maria da Penha Maia Fernandes foi para a cidade de S&o Paulo
apos ter saido de um casamento que néo deu certo, com o objetivo de concluir
seu mestrado na requisitada Universidade de Sao Paulo (USP) no ano de
1973, periodo que durou até 1977. Morava na cidade universitaria com duas
amigas e foi por esse ciclo de amizade que acabou conhecendo o colombiano
Marco Antbnio Heredia Viveiros, economista, que fazia mestrado na mesma
faculdade (FERNANDES, 2014).
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Marco nunca demonstrou qualquer indicio de possuir distlrbios
comportamentais, muito pelo contrario, demonstrava-se solicito e cuidadoso
com todos, o que fez com ele ganhasse a simpatia de todos (FERNANDES,
2014).

No decorrer do relacionamento, Maria sempre se dispunha a ajudar
Marco financeiramente, inclusive quando perdeu sua bolsa de estudos que era
oferecida pelo mestrado, a mesma passou a arcar com todos 0s seus gastos
(FERNANDES, 2014).

Como tinha certeza de seus sentimentos, Maria decidiu casar-se
com Marco. Casaram-se, portanto, no consulado da Bolivia, por procuracgao,
tendo em vista que um casamento brasileiro ainda ndo era autorizado para
mulheres desquitadas. O casamento foi comunicado aos familiares através de
cartas e passaram a morar juntos no apartamento de Maria (FERNANDES,
2014).

Com a convivéncia diaria e mesmo com todas as dificuldades,
descobriram a gravidez da primeira filha do casal. Marco nesse tempo, tentou
conseguir um emprego, porém sem sucesso pela sua condicdo de estrangeiro
e apos debaterem e descobrirem uma segunda gravidez, decidiram ir morar em
Fortaleza, cidade natal de Maria da Penha (FERNANDES, 2014).

Ato continuo, ao chegarem em Fortaleza, por intermédio de Maria da
Penha, Marco conquistou seu primeiro emprego como economista e foi através
dessa expansdo profissional que comecaram a aparecer comportamentos
diferentes do que era apresentado anteriormente, transformando-se em uma
pessoa totalmente agressiva e intolerante (FERNANDES, 2014).

Para manter o relacionamento, buscando manter a harmonia em seu
lar, ela sempre cedia aos caprichos de Marco, foi 0 que relatou Maria da Penha
em seu livro:

Ceder a ele se constituia, para mim, num misto de medo e
esperanca: medo da sua agressividade, esperanca de que a
minha aquiescéncia |he tocasse o0 coragdo e ele
reconsiderasse o seu proceder em relagdo a mim e as filhas. A
mistura desses sentimentos confundia-me e, ao mesmo tempo,
causava-me revolta, quando eu verificava que os esporadicos
comportamentos aceitaveis de Marco sO aconteciam para
atender as suas conveniéncias, aos seus interesses (2014, p.
20).
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A alteragdo do comportamento de Marco foi tamanha, que comecou
a gerar pavor em suas filhas por suas atitudes agressivas, sendo necessério
que Maria comegasse a premiar suas filhas com “caramelos” para que
cumprimentassem o0 pai, pois, se ndo o fizessem, apanhavam (FERNANDES,
2014).

Inimeras foram as vezes que Maria teve de ver suas filhas levando
palmadas ou sendo reprimidas apenas pelo fato de agirem como criancas.
Marco sempre se apresentava em publico como a pessoa incrivel que
demonstrou ser quando conheceu Maria da Penha (FERNANDES, 2014).

Sempre que tentava conversar sobre o relacionamento, Maria
guestionava-o a respeito de uma separagcado e nunca havia resposta; sabia que
uma separacdo amigavel com o comportamento imprevisivel do marido, era
impossivel. Era amedrontada pela intuicdo de que se pedisse oficialmente a
separagéo, ele a mataria (FERNANDES, 2014).

Como € de conhecimento popular, a violéncia contra a mulher se
perpetua pelo fato de que o agressor sempre pede perddo para todos os seus
atos, e foi em um desses momentos que o casal acabou gerando a terceira
filha (FERNANDES, 2014).

E foi em 28 de maio de 1983 que Marco Antonio Heredia Viveiros fez
sua primeira tentativa para assassinar Maria da Penha. O casal havia chegado
da casa de uma amiga e, como de praxe, Maria colocou suas filhas para dormir
e foi se deitar. Marco, por sua vez, permaneceu acordado sob o argumento de
estar mexendo no carro. Maria da Penha relata em seu livro 0 momento em
que foi atingida pelo tiro proferido por Marco:

Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto.
Abri os olhos. Nao vi ninguém. Tentei mexer-me, mas nao
consegui. Imediatamente fechei os olhos e um sé pensamento
me ocorreu: “Meu Deus, o Marco me matou com um tiro”. Um
gosto estranho de metal se fez sentir, forte, na minha boca,
enquanto um borbulhamento nas minhas costas me deixou
ainda mais assustada. Isso me fez permanecer com os olhos
fechados, fingindo-me de morta, pois temia que Marco me
desse um segundo tiro (2014, p. 32).

Assim que deu entrada no hospital, foi constatado que havia lesdes
destrutivas na terceira e quarta vértebras toracicas e foi nesse momento que
tomaram ciéncia de que Maria da Penha havia perdido seu direito de andar,

mesmo sendo submetida a inUmeras fisioterapias (FERNANDES, 2014).
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Diante de todo o fato, a familia de Maria da Penha passou a cuidar
das filhas do casal e comegaram a notar o total desinteresse de Marco pelo
estado da esposa, ndo so do estado, mas também de fornecer qualquer auxilio
para que a investigacdo policial tomasse um rumo; apenas depois de muito
insistir, foi até a policia dar o seu depoimento (FERNANDES, 2014).

Quase dois meses apOs o ocorrido, Maria da Penha via-se
esperancosa por ter a possibilidade de ir para o hospital Sarah Kubistcheck, em
Brasilia. Conseguiu a vaga e ficou internada no hospital, que foi onde fez suas
Ultimas fisioterapias e foi constatado, oficialmente, que tinha perdido o
movimento de suas pernas (FERNANDES, 2014).

Ao chegar proximo o seu retorno de Brasilia, Marco iniciou mais uma
de suas terriveis cenas de abuso, fazendo com que Maria fosse proibida de
avisar sua familia sobre o dia de sua chegada em Fortaleza. Durante todo o
percurso, Marco passou instruindo ordens; Maria da Penha conta em seu livro:

(...) com toda a arrogancia de um tirano a dar ordens para um
subordinado: que eu nao fosse “paparicar’ as meninas, pois ele
ja havia tirado todas as suas manhas; que nenhuma pessoa da
minha familia ousasse visitar-me s6 poderiam visitar-me com
seu prévio consentimento. Esse tipo de restricdo pode ser
comprovado nos depoimentos de duas testemunhas arroladas
pelo préprio Marco, como Francisca Duarte de Souza, que
afirmaria que “nao foi visitar a vitima depois do seu regresso de
Brasilia, porque ndo achou conveniente e porque também o
acusado disse que era melhor passar alguns dias” e José
Eduardo Rodrigues de Sousa diz que “sé visitou a vitima
quinze dias depois de seu regresso de Brasilia, porque o
acusado dizia que ia prepara-la psicologicamente para receber
visitas”.

Diante disso, Maria comecou a viver um verdadeiro carcere privado,
sendo obrigada a pedir permissdao de Marco para receber sua familia; ndo
podia demonstrar afeto por suas filhas; e sequer poderia sair de casa; so tinha
paz quando ele estava trabalhando, ou em uma de suas viagens
(FERNANDES, 2014).

Maria da Penha necessitava da ajuda de pessoas até para tomar
banho; pedia ao marido para que a ajudasse. E foi em um desses dias que
Marco a levou para tomar banho, e, ao colocar a mao debaixo da agua, Maria
da Penha levou um choque; com medo, pediu para que fosse retirada dali.

Anos depois, apods as investigacdes, descobriu-se que ele tinha danificado,
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propositalmente o chuveiro, na intengdo de eletrocuta-la durante o banho
(FERNANDES, 2014).

Maria da Penha ainda que receasse pela sua protecdo e de suas
filhas, em um ato desesperado, em uma das viagens de Marco, fez suas m_.___
e de suas filhas e pediu oficialmente a separacao; ela ainda descobriu que
Marco possuia uma amante, por meio de cartas de amor encontradas em seus
pertences, o que a ajudou com argumentos contra ele (FERNANDES, 2014).

Maria da Penha relata que o dia em que saiu de casa e passou a
noite na casa de seus pais, foi a primeira vez em que dormiu profundamente de
verdade e sem medo do que poderia acontecer:

Chegando a casa dos meus pais, invadiu-me a sensagéo de
completa seguranca e a leveza da liberdade, como a respirar
uma aragem fresca depois de um longo mergulho, ou encontrar
um bote em meio a uma tormenta. Foi a primeira noite, apds
aquele longo periodo tenebroso, em que dormi
verdadeiramente um sono tranquilo e reparador, sem
sobressaltos, com todo 0 meu sistema de autodefesa desligado
(p. 75-76, 2014).

No dia 10 de janeiro de 1984, Maria da Penha prestou seu
depoimento juntamente com suas duas filhas Dina e Rita, as quais apos
prestarem depoimento, o delegado Dr. Nival Freire solicitou que mantivessem
sigilo em relacdo a passar informacdes a terceiros, visto que ainda precisavam
ser adotadas medidas para concluséo do inquérito (FERNANDES, 2014).

Apo6s 13 meses do primeiro depoimento, Marco fora surpreendido
com a intimacdo para prestar um novo. Tendo em vista as indameras
contradicbes entre um e outro, ficou claro que Marco Anténio Heredia Viveiros
tentou contra a vida de Maria da Penha (FERNANDES, 2014).

Marco foi, portanto, em 1992, julgado e condenado pelo crime
cometido contra Maria da Penha, mas, devido a inUmeros recursos interpostos,
nao fora preso; julgado novamente em 1996, a histéria se repetiu. Foi diante de
tal morosidade e negligéncia do Estado Brasileiro que Maria da Penha viu a
necessidade de procurar meios internacionais para o real julgamento de Marco
e para sua protecao individual e de suas filhas (FERNANDES, 2014).



2.2 A tutela brasileira

Tutela é toda a funcdo do Estado de eliminar, atenuar e, em
consequéncia disso, solucionar conflitos que ocorrem em sua esfera de
exercicio politico-juridico, seguindo um protocolo de emprego de leis aos casos
concretos com o fim de alcancar o mais proximo possivel de uma deciséo justa
e segura para todas as partes (SILVA, 2010).

Diante do exposto, passa-se a analisar a tutela jurisdicional do
Estado Brasileiro em relacdo ao caso Maria da Penha que a fez procurar meios
de proteger seus direitos e sua familia em decorréncia do crime cometido por
Marco Antbnio Heredia Viveiros.

Expbe-se, entdo, que o primeiro julgamento de Marco Antdnio
Heredia Viveiros foi agendado para o dia 11 de abril de 1991, porém, usando-
se de inumeras artimanhas, os defensores de Marco, certos de que a
condenacdo viria, tendo em vista as contradicdbes dos depoimentos feitos,
fizeram de tudo para protelar o julgamento (FERNANDES, 2014).

Foi noticiado pela imprensa que a juiza Maria Odele de Paula
Pessoa interromperia sua licenca para presidir a sessdo do juri de Maria da
Penha; tal ato se deu pela luta da sociedade em busca de justica pelo caso
(FERNANDES, 2014).

No dia 3 de maio de 1991, ocorreu a sessdo do juri para o
julgamento de Marco; a comocao foi tamanha que o férum estava lotado;
organizacfes feministas assistiram ao julgamento que iniciou as duas da tarde
e so teve fim, as dez da manha do dia seguinte; Maria da Penha relatou em
seu livro a sentenca pronunciada pela Dra. Maria Odele de Paula Pessoa:

Considerando o elevado grau de culpabilidade do réu, sua
personalidade periculosa, relevado no cometimento do crime,
bem como as graves consequéncias deste, fixo a pena em
quinze (15) anos de recluséo, grau submédio (p. 91, 2014).

Buscando a anulacédo da sentenca, os defensores do réu entraram
com recurso que foi julgado em 1992. Baseando-se na ma formulacdo dos
quesitos propostos pelo corpo de jurados, o julgamento foi anulado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, fazendo com que 0O processo
retornasse a primeira instancia para novo julgamento, dando para Marco a
liberdade que tanto almejava (FERNANDES, 2014).
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Em ato continuo, fora definido um segundo juri somente em 1996,
onde foi, novamente, julgado e condenado pelo crime cometido. Irresignados
com a sentenca, os defensores do réu interpuseram recurso € com isso,
retardaram mais ainda uma decisdo definitiva do judiciario brasileiro
(FERNANDES, 2014).

Tendo em vista a morosidade e a ineficacia judicial dos tribu
brasileiros, em 20 de agosto de 1998, o Centro Pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL), o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa
dos Direitos da Mulher (CLADEM) e Maria da Penha Maia Fernandes
apresentaram denuncia perante a Comissdo Interamericana dos Direitos
Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
(FERNANDES, 2014).

Maria da Penha demonstra em seu livro que os fatos que motivaram
e permitiram o envio da denuncia para o foro internacional, referiam-se a
morosidade e o impedimento de obter uma reparacao pelas violéncias sofridas,
no judiciario brasileiro, além disso:

Também foi, argumentado e comprovado que o caso Maria da
Penha n&o era uma situagdo isolada, mas um caso
emblemaético, de padrdo sistematico de violacdo e impunidade
no pais, revelando o viés de discriminac&o e violéncia contra as
mulheres do sistema de justica, bem como a violacdo do
Estado do dever de prevenir a violéncia doméstica contra as
mulheres (p.192, 2014).

Diante da denudncia feita, a Comisséo Interamericana encaminhou a
peticdo ao Estado brasileiro para que pudesse se defender da dendncia feita. O
Estado permaneceu inerte; ndo apresentou qualquer resposta ou informacao
ao longo dos trés anos em que o procedimento esteve em tramite internacional
(FERNANDES, 2014).

Em 2001, diante da inércia do Estado Brasileiro, a Comissdo
Interamericana dos Direitos Humanos elaborou um relatério, n° 54/01, que
responsabilizou o Estado pelas violagcdes sofridas por Maria da Penha,
argumentando-se de obstrucdo de seu direito a justica e aos anos de
impunidade dado ao réu (FERNANDES, 2014).

No entanto, apenas em 2002 foi que as organizacdes peticionarias

solicitaram que fosse realizada uma audiéncia e foi apos essa audiéncia que o



processo criminal foi, finalmente, encerrado. E foi em outubro de 2002 que se
efetuou a prisdo do agressor (FERNANDES, 2014).

2.3Repercussao Internacional

A Convencéo Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher, conhecida como Convencdo Belém do Par4, foi
emitida pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 1994 e
homologada pelo Brasil em 1995. Essa Convengao foi o primeiro passo para
reconhecimento da violéncia contra a mulher como um problema enraizado na
sociedade e ndo de casos isolados (SOUZA et al., 2010).

No que tange a nao realizacdo das obrigacfes internacionais, foram
criadas formas jurisdicionais a fim de que os Estados, por sua vez, ndo possam
homologar um tratado sem que cumpram com suas normas; desse modo,
agueles que fossem responsabilizados internacionalmente seriam obrigados a
restaurar os danos sofridos pela vitima (VARELLA, MACHADO, 2009).

Dessa forma, a Convencao Belém do Para tem como entendimento
comum a implantacdo de politicas publicas que visem erradicar a violéncia
contra a mulher, usando-se de métodos que, caso necessario, possam abolir
leis que nado favorecam a mulher; buscando, também, o cuidado das
autoridades publicas em relacdo ao contato com tal discriminacdo e,
juntamente, proporcionando efeitos e recursos para que o ambiente familiar
também néo os viole (VARELLA; MACHADO, 2009).

Diante do exposto, sabe-se que para que uma dendncia seja
proposta e aceita perante a Comissao Interamericana dos Direitos Humanos, o
autor deve antes esgotar todas as medidas cabiveis internamente; sendo
assim, o Estado deve agir de forma tolerante sem atribuir quaisquer medidas
gque assegure os direitos descritos pela Convencdo que foi ratificada
(VARELLA; MACHADO, 2009).

Nesse paradigma, de acordo com o Relatério n° 54/01 (2001)
proferido pela Comissao, perante ela, Maria da Penha prop6s denuncia ao
Estado Brasileiro sob o argumento de que este havia violado os artigos: 3, 4,

alineas A, B, C, D, F e G e 7 da Convencao Belém do Para.
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Em relacdo ao artigo 7, que descreve quais sdo as medidas que o
Estado deve tomar em relagéo a todas as formas de violéncia contra a mulher,
a Comisséao Interamericana dos Direitos Humanos entendeu que:

(...) 55. A impunidade que gozou e ainda goza o agressor e ex-
esposo da Senhora Fernandes é contraria a obrigacao
internacional voluntariamente assumida por parte do Estado de
ratificar a Convencédo de Belém do Para. A falta de julgamento
e condenacdo do responsavel nessas circunstancias constitui
um ato de tolerancia, por parte do Estado, da violéncia que
Maria da Penha sofreu, e essa omisséo dos tribunais de justica
brasileiros agrava as consequéncias diretas das agressdes
sofridas pela Senhora Maria da Penha Maia Fernandes. Além
disso, como foi demonstrado anteriormente, essa tolerancia por
parte dos 6rgdos do Estado ndo é exclusiva deste caso, mas
uma pauta sistematica. Trata-se de uma tolerancia de todo o
sistema, que nao faz sendo perpetuar as raizes e fatores
psicologicos, sociais e histéricos que mantém e alimentam a
violéncia contra a mulher. 56. Dado que essa violagdo contra
Maria da Penha é parte de um padrao geral de negligéncia e
falta de efetividade do Estado para processar e condenar os
agressores, a Comissao considera que nao s6 é violada a
obrigacdo de processar e condenar, como também a de
prevenir essas praticas degradantes. Essa falta de efetividade
judicial geral e discriminatéria cria o ambiente propicio a
violéncia doméstica, ndao havendo evidéncia socialmente
percebida da vontade e efetividade do Estado como
representante da sociedade, para punir esses atos (Relatorio
n°® 54/01, Caso 12.051, Maria da Penha Maia Fernandes, 2001,
online).

Frisa-se: a partir do momento em que Comissdo aceita a denudncia,
ela solicita ao Estado-Parte informacdes sobre o ocorrido; no caso, apesar de o
Brasil ter sido oficiado da denuncia protocolada por Maria da Penha, o mesmo
permaneceu inerte, ndo respondendo a denuncia e ndo se apresentando as
autoridades internacionais. Como consequéncia, a Comissdo Interamericana
dos Direitos Humanos, entendeu pela revelia do Estado Brasileiro,
responsabilizando-o pelo o ocorrido com a vitima (VARELLA; MACHADO,
2009, FERNANDES, 2014).

Apds a publicacdo do Relatorio n° 54/01, a Comissédo passou a
indicar para o Estado todas as providéncias que deveriam ser tomadas, ndo
apenas em relacdo ao caso, mas também, no que tange aos cuidados com as
politicas publicas, a fim de que combata a violéncia contra a mulher
internamente e individualmente em relacdo a agressao sofrida por Maria da
Penha (VARELLA; MACHADO, 2009).
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Sendo assim, a Comissao Interamericana dos Direitos Humanos,
viu-se obrigada a determinar recomendac¢des no ambito individual do caso
Maria da Penha, mas, principalmente, recomendou que prosseguisse e
intensificasse o processo de reforma da legislacdo brasileira para que se
evitasse a tolerancia estatal no que diz respeito a violéncia doméstica:

1. Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios
judiciais e policiais especializados para que compreendam a
importancia de ndo tolerar a violéncia doméstica; 2. Simplificar
0s procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias
de devido processo; 3. O estabelecimento de normas
alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solucdo de
conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com
respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera;
4. Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a
defesa dos direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais
necessarios a efetiva tramitacdo e investigacdo de todas as
denlncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao
Ministério Publico na preparacao de seus informes judiciais;
5. Incluir em seus planos pedagoégicos unidades curriculares
destinadas a compreenséo da importancia do respeito a mulher
e a seus direitos reconhecidos na Convencdo de Belém do
Para, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares
(Relatério n° 54/01, Caso 12.051, Maria da Penha Maia
Fernandes, 2001, online).

E foi por meio dessas recomendacdes que o Estado passou a
efetivar as discussbes em relagcdo a promulgacao da Lei Maria da Penha,
reforcada pela recomendacdo, em 2003, do Comité CEDAW da ONU, que
resultou no pedido para que o Brasil adotasse “sem demora legislacdo sobre
violéncia doméstica e tome medidas praticas para seguir e monitorar a
aplicagéo desta Lei e avaliar sua efetividade” (FERNANDES, 2014).

Diante de todo o exposto, apés a responsabilizacdo brasileira e sua
penalizacdo por descumprimento com as medidas definidas na Convencao
Belém do Para, como a omissdo e negligéncia em relacdo a violéncia
doméstica que o Estado, em anuéncia com o cumprimento das determinacdes,
foi que nasceu em 2006, a Lei 11.340, popularmente conhecida como Lei Maria
da Penha (VARELLA; MACHADO, 2009).



CAPITULO lll = A TUTELA INTERNACIONAL

O terceiro capitulo versa a respeito dos tratados internacionais sob o
ideal de ‘pacta sunt servanda”, visando demonstrar o momento em que houve
sua regulacdo, quais efeitos surgiram desses tratados, até que ponto tem
liberdade para agirem, sua formacdo, e, por fim, sua atuacdo dentro do
ordenamento juridico e obrigacdes internacionais. O terceiro capitulo buscara
demonstrar, também, quais serdo os efeitos juridicos para a violacdo dos

direitos humanos.

3.10s tratados internacionais

Os tratados internacionais tém como foco de atuacdo o ideal, em
latim conhecido como ‘pacta sunt servanda”, que significa que “os pactos
devem ser cumpridos”, constituindo, portanto, atualmente, a principal fonte de
obrigacdo do Direito Internacional (PIOVESAN, 2013).

Para Flavia Piovesan, Procuradora Geral da Republica do estado de
Sdo Paulo, a determinacdo de regular o procedimento para execuc¢do dos
tratados resultou na promulgacdo da Convencédo de Viena. Servindo-se tal
Convencao como a Lei dos Tratados, contudo, visa tdo somente os tratados
celebrados pelos Estados-membros. Alicergando no entendimento de Rebecca
M. M. Wallace, a autora versa sobre o conceito dos Tratados na Convenc¢ao de

Viena:

(...) limitou-se aos tratados celebrados entre os Estados, nédo
envolvendo aqueles dos quais participam organizagdes
internacionais. Como atenta Rebecca M. M. Wallace: “Para os
fins da Convengado, o termo ‘tratado’ significa um acordo
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internacional concluido entre Estados, na forma escrita e
regulado pelo Direito Internacional”. (2013, p. 107).

Sendo assim, resta demonstrar que o0s tratados internacionais
apenas geram efeitos sob os Estados que tenham consentido com sua adocéo,
consagrando, assim, o principio da boa-fé. Tal principio busca demonstrar que
houve consenso, uma vez que o Estado, munido de sua soberania, ao
consentir aos tratados, se compromete a respeita-los (PIOVESAN, 2013).

Sob a énfase de que todos os tratados sdo munidos de
consentimento e de soberania estatal para sua promulgacéo, a Convencéo de
Viena determinou que “todo tratado em vigor é obrigatorio em relagéo as partes
e deve ser cumprido por elas de boa-fé”.

Sob a égide do ‘livre arbitrio” dos Estados, os tratados, ainda,
possuem um dispositivo que permite que formulem ressalvas a respeito do
tratado a ser discutido, visando o acatamento do maior nimero de Estados. De
acordo com o artigo 19 da Convencédo de Viena um Estado podera formular
reservas no momento de assinar, ratificar, aceitar ou aprovar um tratado ou de
aderir ao mesmo, exceto em casos:

(...) @) que a reserva esteja proibida pelo tratado; b) que o
tratado disponha que possam ser feitas apenas determinadas
reservas e dentre as quais nao figure a reserva de que se trate;
Ou C) que, nos casos previstos nas alineas ‘a’ e ‘b’, a reserva
seja incompativel com o objeto e o fim do tratado

A formulagéo dos tratados passa pelo processo de formacdo que é
restringido aos dois poderes essenciais: Poder Executivo e Poder Legislativo, a
fim de que haja a ratificacéo do tratado em discusséo (PIOVESAN, 2013).

O procedimento de ratificacdo de um tratado passa, inicialmente,
pelos atos de negociacdo, conclusdo e assinatura. Tal procedimento passa
pela competéncia do Poder Executivo. ApOs sua assinatura, € passado para a
aprovacado do Poder Legislativo e, por fim, o tratado € ratificado pelo Poder
Executivo, confirmando, formalmente, a obrigagdo do Estado no plano
internacional (PIOVESAN, 2013).

No Brasil, de acordo com a Constituicdo de 1988, sdo os artigos 84,
VIIl e o artigo 49, | que versam sobre a ratificacdo dos tratados. O artigo 84,
VIIl demonstra a competéncia Unica e intransferivel do Presidente da Republica

em celebrar tratados, convencgdes e atos internacionais e, em conjunto, o artigo
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49, |, prevé exclusividade do Congresso Nacional em resolver sobre tratados,
convengdes e atos internacionais, demonstrando clara colaboragéo entre Poder
Executivo e Poder Legislativo (PIOVESAN, 2013).

Flavia Piovesan, em concordancia com o entendimento de Louis
Henkin, trata a respeito do sistema de atuacdo dos poderes executivo e
legislativo, acerca da celebracao de tratados:

(...) observa Louis Henkin: “Com efeito, o poder de celebrar
tratados — como é concebido e como de fato se opera — €
uma auténtica expressédo do constitucionalismo; claramente ele
estabelece a sistematica de ‘checks and balances’. Ao atribuir
0 poder de celebrar tratados ao Presidente, mas apenas
mediante o referendo do Legislativo, busca-se limitar e
descentralizar o poder de celebrar tratados, prevenindo o
abuso desse poder. Para os constituintes, o motivo principal da
instituicdo de uma particular forma de ‘checks and balances’
talvez fosse o de proteger o interesse de alguns Estados, mas
o resultado foi o de evitar a concentragdo do poder de celebrar
tratados no Executivo, como era entdo a experiéncia europeia
(2013, p. 111).

A fim de que os tratados trouxessem atuacdo dentro do
ordenamento juridico, e, ainda, apresentasse-se como norma constitucional, a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, 8§ 2° demonstrou que 0s
Direitos e Garantias por ela determinados “ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Conforme o0 exposto vé-se uma hierarquizacdo dos tratados
internacionais de direitos humanos no direito interno brasileiro. Tal fato vem ao
encontro com o principio da boa-fé que representa o ‘pacta sunt servanda’.
Dessa forma, tal principio reflete diretamente com o disposto na Convencéao de
Viena em seu artigo 27, que determina que o Estado ndo € apto para invocar
quaisquer disposicbes de seu direito interno para que justifique o nao
cumprimento do tratado (PIOVESAN, 2013).

Portanto, nota-se que a reproducdo de dispositivos de tratados
internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro, reflete
ao fato do direito interno buscar adequacdo as obrigagfes internacionalmente
assumidas, assegurando que a violacdo do direito trara consequéncias nao

apenas nacionalmente, mas também internacionalmente (PIOVESAN, 2013).
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Com o tratamento de norma constitucional dos tratados de direitos
humanos, elementos que constituem instrumentos internacionais que tenham
sido ratificados pelo Brasil passam a inovar e abranger o entendimento dos
direitos que sdo nacionalmente assegurados, isto €, ampliam o universo
minimo do direito e os proprios medidores de constitucionalidade (PIOVESAN,
2013).

As inovac0es trazidas pelos tratados internacionais geram impactos
no ambito juridico do direito brasileiro e, considerando que os tratados
receberam hierarquizacdo tendo peso de norma constitucional, Flavia Piovesan
demonstra que o direito enunciado pelos tratados podem trazer trés impactos
gue poderao:

a) coincidir com o direito assegurado pela Constituicdo (neste
caso a Constituicdo reproduz preceitos do Direito Internacional
dos Direitos Humanos); b) integrar, complementar e ampliar o
universo de direitos constitucionalmente previstos; ou c)
contrariar preceito do Direito interno (2013, p. 150).

Sabe-se, portanto, que no campo juridico ha a premissa “lei posterior
revoga lei anterior com ela incompativel’, porém, no plano dos direitos
humanos em conjunto com os direitos internacional e interno, baseados pelas
necessidades de protecdo da pessoa humana, prevalecera a norma que
melhor proteja o ser humano. Dessa forma, tais direitos trabalham juntos
visando a mesma necessidade de protecdo a pessoa humana (PIOVESAN,
2013).

Contudo, caso haja conflitos de entendimento entre o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Interno, prevalecera a norma
mais benéfica para a vitima, a prioridade torna-se a norma que melhor a
proteja, matéria que é discorrida no artigo 29 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, em que estabelece que:

Nenhuma disposicdo da Convencdo pode ser interpretada no
sentido de limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou
liberdade que possam ser reconhecidos em virtude de leis de
qualquer dos Estados-Parte ou em virtude de Convencdes em
gue seja parte um dos referidos Estados.

Por fim, pode-se concluir que a partir do momento em que o Estado
Brasileiro se propde a prevalecer os direitos humanos como principio que rege

o Brasil internacionalmente, se propondo a fundamentar suas relagdes visando



o predominio desses, ele passa a se submeter a regras juridicas internacionais.
Fato que implica, ainda, no compromisso de adocdo de posi¢cao politica
contraria ao que ndo busca a protecdo e o respeito aos direitos humanos
(PIOVESAN, 2013).

3.2A Violagéo dos Direitos Humanos

Com a mundializacdo da valorizacdo dos Direitos Humanos, as
organizagfes internacionais passaram a criar mecanismos e métodos em
busca de reforcar a efetividade da busca pelo respeito aos direitos humanos
(VARELLA; MACHADO, 2009).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos explica que todo
cidaddo do corpo social deve respeitar os direitos humanos, mas também
cobrar a responsabilidade do Estado caso ndo cumpra suas obrigacbes
(VARELLA; MACHADO, 2009).

Em busca da efetiva protecdo aos direitos humanos, necessaria se
faz a criagdo de mecanismos que busquem proteger essa demanda de
politicas que sejam especificas a grupos tipicamente tidos como vulneraveis,
como é o exemplo das mulheres (VARELLA; MACHADO, 2009).

Em 10 de dezembro de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos foi adotada. Flavia Piovesan demonstra que a Declaracdo confirma
um consenso sobre os preceitos a serem seguidos pelos Estados. J& no que
tange ao alcance da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, a autora
busca alicerce nos entendimentos de René Cassin:

(...) Seja-me permitido, antes de concluir, resumir as
caracteristicas da Declaragéo, elaborada a partir de nossos
debates no periodo de 1947 a 1948. Esta Declaracao se
caracteriza, primeiramente, por sua amplitude. Compreende
um conjunto de direitos e faculdades sem as quais um ser
humano ndo pode desenvolver sua personalidade fisica, moral
e intelectual. Sua segunda caracteristica é a universalidade: é
aplichvel a todas as pessoas de todos os paises, racas,
religides e sexos, seja qual for o regime politico dos territorios
nos quais incide. Ao finalizar os trabalhos, a Assembleia Geral,
gracas a minha proposicao, proclamou a Declaracéo Universal,
tendo em vista que, até entdo, ao longo dos trabalhos, era
denominada Declaracéo internacional. Ao fazé-lo,
conscientemente, a comunidade internacional reconheceu que
o individuo € membro 204/782 direto da sociedade humana, na
condic&o de sujeito direto do Direito das Gentes. Naturalmente,
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é cidadao de seu pais, mas também é cidaddo do mundo, pelo
fato mesmo da protecdo internacional que lhe é assegurada.
Tais sdo as caracteristicas centrais da Declaragdo. (...) A
Declaracdo, adotada (com apenas 8 abstencdes, em face de
48 votos favoraveis), teve imediatamente uma grande
repercussdo moral nas Nagfes. Os povos comecaram a ter
consciéncia de que o conjunto da comunidade humana se
interessava pelo seu destino (2013, p. 204-205).

A Declaracdo de 1948 demonstra se objetivar a fim de que seja
delimitada um ordenamento mundial que se baseie, primordialmente, no
respeito a dignidade da pessoa humana (PIOVESAN, 2013).

Busca, ainda, trazer ao ordenamento juridico a universalidade dos
direitos humanos, rompendo com qualquer legado que produzisse direitos a
determinada raca, etnia ou sexo. Além disso, ainda implica na indivisibilidade
dos direitos, isto €, ela passa a unir o discurso liberalista com o discurso social,
0 que demonstra clara unido dos valores de liberdade com os valores de
igualdade (PIOVESAN, 2013).

Vale ressaltar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
nao possui forca de tratado, o que por sua vez, ndo possui forca de lei. Seu
propésito € o de demonstrar e promover o reconhecimento dos direitos
humanos, ato demonstrado pelas menc¢des a Carta da ONU, constantes na
Declaracéo (PIOVESAN, 2013).

Entretanto, ainda que a Declaragcédo de 1948 nao possua forga de lei,
ao demonstrar relagcdo com a Carta da ONU, os Estados que sejam membros
das Nacbes Unidas tém a obrigacdo de produzirem efeitos que busquem o
respeito e observancia aos direitos demonstrados pela Declaracéo
(PIOVESAN, 2013).

Dessa forma, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos se
impBe como um codigo que visa alterar a atuacdo e a conduta dos Estados-
membros, demonstrando um parametro internacional para a protecdo dos
direitos tutelados pela Declaracdo. E, ainda, exerce impacto nas ordens
juridicas, tendo seus direitos incorporados nas decisdes judicias nacionais,
sendo, inclusive, utilizados por Constituicdes, como é o caso do Brasil que
possui uma “Constituicdo Cidada” (PIOVESAN, 2013).

Ainda que os direitos humanos tutelados pela Declaracdo sofra

muita resisténcia e cause discussao entre universalistas e relativistas, a
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realidade é a de que os instrumentos internacionais dos direitos humanos tem
clara pretensao universalista, vez que buscam assegurar os direitos universais
e as liberdades fundamentais (PIOVESAN, 2013).

E foi com a Declaracdo de Viena em 1993 que o debate foi
solucionado, pois, em seu artigo 1, 8§ 5° a Declaracéo define que:

Todos os direitos humanos s&o universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados. A  comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos globalmente, de
maneira justa e equanime, com 0S mesmos parametros e com
a mesma énfase. As particularidades nacionais e regionais e
bases histdricas, culturais e religiosas devem ser consideradas,
mas € obrigacdo dos Estados, independentemente de seu
sistema politico, econdmico e cultural, promover e proteger
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais

Por esse universalismo tratado na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e fomentado e reforcado pela Declaracdo de Viena € que as
reivindicagbes morais sao asseguradas com legitimidade para construcdo de
um critério que tenha como parametros a protecdo aos direitos humanos
(PIOVESAN, 2013).

Ao que se refere a violéncia contra as mulheres, houve avancos em
decorréncia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948 e as
convencles que se destacaram em relacdo ao assunto foram a Convencao
para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher
(CEDAW) adotada pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1979 e a
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra
a Mulher, conhecida como Convencdo Belém do Para adotada pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 1994, sendo ratificada pelo
Brasil em 1995 (INSTITUTO LEGISLATIVO BRASILEIRO, 2021).

Ainda que a Convencédo para Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher (CEDAW) tenha sido aprovada pelas Nacdes
Unidas, a quantidade de ressalvas apresentadas pelos Estados-Membros
baseados em argumentos de ordem religiosa apenas reforcou o ideal de
confinamento das mulheres em um ambiente exclusivamente doméstico e
familiar (PIOVESAN, 2013).

Assim sendo, a CEDAW tem como objetivo nd&o unicamente
erradicar a discriminagcdo contra a mulher, mas também buscar formas que

estimulem e proponham inovacdes em busca da igualdade entre homem e
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mulher, contudo, n&o buscou promover a discussao a respeito, exclusivamente,
da violéncia contra a mulher (PIOVESAN, 2013).

Com o avanco ocasionado pela Convencao para Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (CEDAW), movimentos
feministas passaram a buscar formas para suprir as omissées em relagdo a
violéncia contra a mulher. E foi em 1993, na Assembleia Geral da ONU, pela
Resolucdo 48/104 de 20/12/1993 que foi adotada a Declaracdo Sobre a
Eliminacdo da Violéncia Contra a mulher, que demonstrou a compreenséao de
que a violéncia contra as mulheres € uma violacdo aos direitos humanos
(INSTITUTO LEGISLATIVO BRASILEIRO, 2021).

Para se tratar a respeito dos avancos referentes a violéncia contra a
mulher, indispensavel se faz demonstrar a importancia da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) cujo principios visa a protecdo das pessoas, sem
quaisquer distingdes (INSTITUTO LEGISLATIVO BRASILEIRO, 2021).

Foi em razdo da OEA que a Convencédo Belém do Para foi ratificada
pelo Brasil em 1995. A elaboracdo dessas normas se deu pelo enfrentamento
das integrantes da Comissdo Interamericana de Mulher (CIM), 6rgéo
especializado de assessoria aos assuntos referentes aos direitos das mulheres
dentro da Organizacdo dos Estados Americanos (INSTITUTO LEGISLATIVO
BRASILEIRO, 2021).

O Instituto Legislativo Brasileiro em seu curso Dialogando Sobre a
Lei Maria da Penha demonstrou quais foram os focos utilizados pela CIM para
que houvesse a ratificacdo da Convencéo Belém do Para, vejamos:

Para as integrantes da CIM, a violéncia compreende a
agressao fisica, sexual e também a psicol6gica contra as
mulheres. N&o se resume apenas ao espaco privado, da
familia, mas em todos os setores da sociedade. Pela primeira
vez, passa a constar de uma Convencdo, com natureza
obrigatéria para os paises que a assinam e a ratificam, que a
violéncia contra as mulheres € uma violagdo de direitos
humanos. Além disso, converte-se essa Convengdo em “‘uma
verdadeira redefinicdo do direito interamericano sobre direitos
humanos para aplicd-lo com uma orientacdo concreta de
género” (2021, online).

Como ja demonstrado anteriormente, a adesdo ao sistema
internacional pelos Estados acontece de forma voluntaria e consensual,

portanto, cada Convencdo ou ato internacional gera obrigacbes de
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cumprimento as normas definidas (INSTITUTO LEGISLATIVO BRASILEIRO,
2021).

Desse modo, apds a adeséo voluntaria e ratificacdo, tais adesdes
sdo vinculadas a um comité de monitoramento e de fiscalizacdo que atua a
partir da solicitagdo de informes aos Estados para que demonstrem acerca da
situacdo de direitos humanos no pais (INSTITUTO LEGISLATIVO
BRASILEIRO, 2021).

ApoOs a solicitacdo dos informes, o Comité busca informacdes junto
as Organizacbes ndo-governamentais e outras entidades. Ato continuo,
realizam visitas, recebem denudncias e realizam outras agdes para que, por fim,
avaliem a implementacdo das normativas (INSTITUTO LEGISLATIVO
BRASILEIRO, 2021).

E é por esse motivo que em 1998, Maria da Penha Maia Fernandes
e 0 CEJIL e o CLADEM, buscaram peticdo contra o Estado Brasileiro e a
Comisséao Interamericana dos Direitos Humanos da OEA a fim de denunciar a
tolerancia do Estado Brasileiro com a violéncia doméstica. Denuncia esta que
foi fundamentada pela Convencédo Belém do Para e pelo reconhecimento de
uma violagao aos direitos humanos (INSTITUTO LEGISLATIVO BRASILEIRO,
2021).



CONCLUSAO

Através do estudo empregado aos Tratados Internacionais, tem-se
que a Lei Maria da Penha surgiu da necessidade de um posicionamento do
Sistema Judiciario Brasileiro, tendo em vista a sua negligéncia no tratamento
do caso envolvendo a vitima Maria da Penha. A pesquisa explicita que a
Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos, por meio dos Tratados
Internacionais, sempre se preocupou em garantir os Direitos Humanos
tutelados na Declaracao Universal de Direitos Humanos.

De maneira cronoldgica, ressalta que a persisténcia da violéncia
contra a mulher é resultado inegavel de uma colonizacdo advinda dos
portugueses com pautas extremamente patriarcais sob a premissa de
soberania masculina. Portanto, a ideia implantada no modelo patriarcal resultou
em diversas formas de violéncia contra a mulher, obrigada a submisséo
masculina, realidade esta ainda presente, mesmo com o fim do patriarcalismo
no sistema juridico.

Sendo assim, € notério que ainda que a Constituicdo Federal de
1988 tenha se demonstrado como um marco de evolucdo no tratamento dos
direitos humanos em geral, apenas sua promulgacdo nao foi suficiente para
que as mulheres brasileiras tivessem, efetivamente, seus direitos garantidos no
caso do tema em estudo. A Constituicdo brasileira é conhecida como cidada e
visa punir quaisquer ofensas aos direitos humanos.

No caso de Maria da Penha, ela relata que buscou respaldo juridico
com o Sistema Judiciario Brasileiro a fim de que visse uma punicao justa ao
seu agressor. Diante da morosidade e negligéncia do Estado brasileiro, viu-se

obrigada a tratar do caso internacionalmente.



Foi por meio dos Tratados Internacionais propostos pela Comisséo
Interamericana dos Direitos Humanos que foi possivel apresentar o caso Maria
da Penha a Corte Interamericana dos Direitos Humanos. A Convencédo Belém
do Para demonstrou-se como a Unica alternativa para que o agressor de Maria
da Penha fosse julgado.

As violagcbes aos direitos humanos ocasionados pela negligéncia e
inoperancia do Sistema Judiciario Brasileiro foram demonstradas e, com isso, 0
Estado brasileiro viu-se obrigado a iniciar medidas e formas de proteger os
direitos das mulheres. Tais obrigagbes resultaram na promulgagdo da Lei
11.340/06, Lei Maria da Penha.
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