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RESUMO

Esse trabalho tem como objetivo mostrar que existem leis especiais que protegem 0s
detentos, como a Constituicdo Federal e a lei 7210/84, contudo as penitenciarias
enfrentam desafios devido as superlota¢cdes, a falta de infraestrutura e as condicbes
precérias existentes, o que tem ocasionado dificuldades em relacdo ao minimo
necessario a convivéncia dentro dos presidios, como alimentacdo, vestuario,
educacdo. No decorrer dos capitulos serdo analisados a histéria das penitenciérias,
as principais dificuldades enfrentadas, diferentes formas de remicdo da pena,
dificuldades de ressocializacao e os direitos garantidos aos detentos.

Palavras-Chave: Superlotacéo. Direitos. Dificuldades. Presidios.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo mostrar a realidade dos presidiarios
atras da grades. As dificuldades enfrentadas, como lugar para dormir, alimentacéo,
saude e educacao.

As superlotacfes nas penitenciarias sdo motivos de preocupacdo nao so
aos detentos, mas a sociedade e a familia do preso ao ver a situacdo das celas e as
consequéncias dessa situacao no que se refere a seguranca publica.

Ao analisarmos a Constituicdo Federal em consonancia as leis especiais
percebemos os direitos previstos aos detentos e que colocados em pratica garantem
uma boa possibilidade de ressocializacdo. No entanto, as penitenciarias ndo possuem
suporte para todos os detentos, o que tem ocasionado formacao de organizagcdes
criminosas dentro dos presidios, falta de condicbes minimas ao cidadao, o que torna
cada vez mais dificil a ressocializacao.

O caminho metodoldgico que orientou as construcdes dessas reflexdes foi
realizado com base em documentos publicos e compilagBes bibliograficas. O
pressente trabalho tem como proposta analisar a realidade dos presidios e as
principais dificuldades.

Dessa forma, a presente monografia encontra-se estruturada em trés
capitulos:

O primeiro capitulo intitulado “O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA NOS PRESIDIOS”, corrobora de maneira suscita para mostra a
importancia do Estado frente aos presidios, responsabilidade do Estado frente aos
desafios e aplicabilidade das leis aos presos.

O segundo capitulo,” A SAUDE DOS PRESOS”, analisa os diferentes
direitos garantidos como saude, vestuario, condicdes adequadas as mulheres

gravidas e as medidas tomadas no cenario atual que estamos vivendo.



Por fim, o dltimo capitulo ira trata da “RESSOCIALIZAGAO”, analisando
as consequéncias das superlotacbes nas penitenciarias, 0os meios de ensino
empregados aos presidiarios e as formas de remicao.

A finalidade desse trabalho, é conhecer mais sobre a realidade dos
presidios, as dificuldades no processo de ressocializacao e principalmente entender
as problematicas, antes de julgar o detento. O detento ao entrar no presidio na maioria
das vezes ele passa por uma dupla punicéo: a primeira referente a prisdo em si e a
segunda a forma como ocorre seu processo de ressocializacao.

Neste sentido, espera-se que este trabalho, quando divulgado, possa trazer
beneficios para o educando e a sociedade, para que possa analisar a situacéo a qual
0s detentos passam, mesmo que existam leis a serem seguidas, uma vez que falta

infraestrutura, celas e os cuidados minimos a uma boa convivéncia.



CAPITULO | — O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
NOS PRESIDIOS BRASILEIROS

1.1 A garantiados direitos fundamentais previstos na constituicao federal
aos presidiéarios

A carta Magna € o ordenamento maior do sistema normativo brasileiro, que
encontram as politicas, 0s objetivos, 0s principios e as regras que norteiam o Brasil e
também e na Constituicdo que esté definida a estrutura organizacional do nosso pais.

A Constituicdo Federal de 1988 é um legado democratico e humanista,
como Constituicdo Cidada, que permite vermos mais longe, porque ela prépria, como
Carta Politica, subiu nos ombros de gigantes da histdria constitucional. Como Carta
Politica Programatica, a CF/88 resguarda” os direitos fundamentais individuais e
sociais, como fundamento da afirmac¢ao do “animal politico” plenamente socializado,
em condi¢cdes minimas de fruicdo da Interacédo Social” (MARTINEZ, online, 2018).

Assim, a constituicdo vem como um amparo aos cidadaos, garantindo
direitos e obrigacBes a familia, as questbes sociais, direitos individuais e divisdo das
competéncias a cada orgao.

Portanto, os direitos fundamentais, assim como outros direitos essenciais
ao desenvolvimento do ser humano, sédo e estdo atrelados a aspectos histéricos e
sociais importantes que mudam a histéria desde o periodo mais remoto até a
contemporaneidade e, na esteira destas mudancas, estdo as dimensdes dos direitos
fundamentais.

Nesse sentido, Bobbio afirma que:

[...]Jos direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo
direitos histéricos, ou seja, sdo nascidos em certas circunstancias,
caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos



poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem
de uma vez por todas”, dai dizer-se que estes direitos ndo nascem
todos de uma vez, mas sim quando as condicbes Ihes sédo propicias,
guando passa-se a reconhecer a sua necessidade para assegurar a
cada individuo e a sociedade um existéncia digna.Com efeito ,ao
retorna a histéria, Herkenhoff , lembra que a evolucao histérica dos
direitos humanos se confunde e se reflete na histéria da cidadania e
da luta dos seres humanos para a afirmacdo de sua dignidade e de
valores éticos fundamentais, luta esta que se estende desde o Cédigo
de Hamurabi”. Logo, € relevante notar que o conteudo dos direitos
fundamentais muda no tempo, assim como a sua compreensao, seu
tratamento tedrico e sua repercussdo na vida social, dai a importancia
de se conhecer sua transformacao histoérica e social (BOBBIO, 2004,
p. 05-06).

Dessa forma, podemos afirmar pelas palavras do primeiro autor citado que
os direitos garantidos pelos homens ndo séo conquistados de maneira imediata, mas
sim gradativamente, com muita luta e depende da situacdo naquele determinado
momento, ou seja, tudo depende do momento vivenciado.

O segundo autor, mostra os desafios que sao baseados no tempo, ano e
cultura presente, levando em consideracdo diferentes momentos historicos, muitos
deles sacrificando a propria vida para mudanca em favor da sociedade.

Ao falarmos do contexto historico, se faz necessario mostrar a importancia
da constituicdo nos sistemas penitenciarios, uma vez que na antiguidade, as penas e
0s castigos impostos pelo Estado aos transgressores das normas eram desumanas e
degradante. Com o decurso do tempo, os sistemas punitivos foram cedendo espaco
aguelas mais humanitarias, tendo como principal finalidade a recuperacdo dos
delinquentes.

Apesar de a Constituicdo Federal prever no seu artigo 5°, inciso XLIX, do
Capitulo dos Direitos e Garantias Fundamentais, que "é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral", o Estado encontra dificuldades nas prerrogativas

minimas de custodia.

[..] a dificuldade do gerenciamento do Estado some-se a
incompeténcia do modelo prisional vigente para a recuperagcdo dos
presos. O resultado desta mistura € um local que ndo existem as
minimas condi¢fes de respeito aos direitos humanos. E sem respeito
a pessoa humana, como a garantia da dignidade e da integridade
fisica, o que se produz a cada dia sao pessoas desprovidas de
humanidade (DIAS, 2015, Online).
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Nesse sentido, o preso ndo s6 tem deveres a cumprir, mas € sujeito de
direitos, que devem ser reconhecidos e amparados pelo Estado. O recluso ndo esta
fora do direito, pois se encontra numa relacdo juridica em face do Estado, e, exceto
os direitos perdidos e limitados a sua condenacéo, sua condicéo juridica € igual a das

pessoas ndo condenadas.

[...]Jademais, as superlotagbes, os envolvimentos de presos em
organizacfes criminosas e a falha de pessoal, sdo os principais
problemas enfrentados pelas penitenciarias brasileiras. Outro fator
gue estamos acostumados a ver nos noticiarios € a questdo das
rebelibes em presidios, sempre com resultados lastimaveis de
sentenciados que sdo mortos por seus proprios companheiros,
funcionéarios e familiares de detentos transformados em reféns,
resgates e fugas audaciosas e espetaculares realizadas por
criminosos, e por fim, a incapacidade das autoridades em face de
organizacdes de criminosos, cada vez mais presente nos Estados
brasileiros (SILVA, 2018, p.4-5).

Nesse sentido, a assisténcia ao Preso, internado, egresso e aos seus
dependentes faz referéncia a um movimento de promocao dos criando condicfes para
gue estes possam exercer a sua autonomia. Esse processo deve ser mediado pela
inclusao dos beneficiarios na agenda das politicas publicas de governo e pelo apoio a
acOes de instituicdes publicas e privadas, de carater permanente, que tenham como
objetivo prestar atendimento aos beneficiarios, na forma e nos limites da lei: material,
juridica, educacional, social, religiosa e principalmente a saude ao egresso, apés a

edicdo do Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario.

[...]de acordo com dados estatisticos, a populagéo carceraria brasileira
atingiu a marca de 711.463 presos. Os numeros apresentados pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) a representantes dos tribunais de
Justica brasileiros levam em conta as 147.937 pessoas em prisao
domiciliar, colocam o Brasil entre os trés paises com a maior
populacao carceraria em nimeros absolutos (DIAS, 2018, online)

Por outro lado, as causas das superlotacdes dos presidios brasileiros tém
as principais causas, os efeitos da lei antidrogas, o excesso de prisées provisorias, 0
uso de regime fechado mesmo quando h& penas alternativas e as prisées nao
cumprem papel de ressocializacéo e fortalecem o crime.

O Brasil & o quarto pais do mundo em numero de presos e 0 unico desses

qguatro em que 0 himero sO6 aumenta, tendo um aumento na populacao carceraria de
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267,32% nos ultimos quatorze anos de acordo com os dados do DEPEN

(Departamento penitenciario nacional).

[...]Jsegundo dados divulgados pelo Ministério da Justica e o
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), no relatério do
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias. Além disso, o
pais excede a média mundial no que diz respeito ao nimero de presos
por habitantes. Atualmente, temos 306 pessoas presas para cada 100
mil habitantes, enquanto no mundo a média é de 144 para cada 100
mil (BRASIL, 1988, online).

Essa deterioracéo do sistema prisional, segundo o DEPEN (Departamento

”

penitenciario nacional),” o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e entidades da
sociedade civil, tem relacdo com diversos fatores, que ndo se resumem apenas ao
aumento da criminalidade. “Dessa forma, varias acbes do Estado brasileiro nos
altimos anos explicariam em grande parte os problemas que estamos vivenciando
hoje”.

Portanto, apesar do Brasil possuir uma Constituicdo que garanta os direitos
aos cidadaos e lutar durante toda a historia por melhorias, o sistema prisional passa
por um momento de crises, superlotacées e falta de infraestrutura, o que dificulta a

integracao social do condenado e sua volta a sociedade com um viséo diferente.

1.2 A aplicabilidade da Lei Execucéo Penal

A lei de execucdo penal tem como objetivo efetivar as disposicdes da
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para harmonia e integracao
do condenado.

Dessa forma, a finalidade da execucéo n&o é sO punir 0 sujeito e reprimi-
lo, mas oferecer condi¢des Ihe o auxiliem nesse periodo de restauracdo, além de
protegé-lo e que dessa maneira, seja possivel reintegra-lo novamente na sociedade
da forma mais adequada e sensata.

No entendimento de Mirabete (2007, p. 28), “além de tentar proporcionar
condicdes para a harmonica integragdo social do preso ou do internado, procura-se
no diploma legal ndo s6 cuidar do sujeito passivo da execucdo, como também da

defesa social”.
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Assim, a lei de execucdo penal vem com objetivo principal de fazer com
que aquele individuo passe por um reparo social, ndo através da violéncia, mas
através de projetos, como por exemplo o trabalho interno e externo do preso, o direito
de poder estudar e com isso fazer uma remicao a pena.

Pode-se afirmar dessa forma que a lei de execucdo penal cumpre os
requisitos previstos na Constituicdo Federal e garante aos presos a assisténcia
minima necessaria para sua instalacao, respeitando a religido e os meios basicos para
0 convivio social.

A legislagéo brasileira faz provimento a ressocializagdo com intuito de
beneficiar a sociedade, com carater recuperador e atribuindo os direitos do sujeito.
Adotar medidas ressocializadoras permite o progresso da sociedade e do individuo.

Para Ribeiro (2013, p. 09), “a Lei Execucdo Penal traz em seu bojo
mandamentos que buscam a ressocializacdo do apenado, observando-se a
Declaracao dos Direitos Humanos”.

Sabendo da necessidade de implementar programas com fins
ressocializacdes, “a Lei de Execucédo Penal brasileira, também é clara quanto a
finalidade ressocializadora da pena, embora se observe que os estabelecimentos
penais brasileiros ndo disponibilizam programas efetivos” (MACHADO, 2008, p. 47).

Portanto, ao se adotar os meios ressocializagcbes o Estado ndo busca
reprimir o cidaddo, mas sim garantir 0 minimo necessario para que cumpra sua pena
e repense seus atos, voltando a sociedade com uma visdo mais ampla e socializadora.
Um exemplo das assisténcias que sao prestadas esta relacionado as mulheres, que
possuem direito a bercario para amamentar os seus filhos até os seis meses de idade
e deve possuir creches para que as maes possam cuidar também dos seus filhos dos
seis meses até sete anos de idade.

Por outro lado, o sistema carcerario nacional encontra-se preso em uma
conjuntura sem precedentes, com unidades penitenciarias superlotadas, sem a menor
infraestrutura para abrigar novos detentos, ostentando ambientes insalubres, sem o
minimo de respeito a preservacdo do principio da dignidade humana, favoraveis a
fugas, rebelides, elevado consumo e consequente comercializacao de drogas dentro

dos presidios, culminando em um consideravel padréo de reincidéncia.

[...]as prisdbes do pais encontram-se, em sua grande maioria,
superlotadas, o que aumenta a vulnerabilidade da populagéo
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carceraria. E importante levar em consideracio os outros agravos a
salde aos quais essa populacéo ja esta exposta, seja pelas condicbes
precarias das unidades prisionais ou pela deficiéncia na assisténcia.
Se houver transmissdo dentro das unidades prisionais, 0 grau sera
muito grande, ndo sendo possivel que o sistema de saude absorva
essa grande demanda. Se isso acontecer, certamente viveremos um
caos no sistema penitenciario (SILVIA, Online, 2020).

Dessa forma, “mesmo com todas as assisténcias previstas, elas muita das
vezes elas ndo sdo executas, por ndo ter o amparo suficiente, a quantidade de
funcionéario necessario e deve a grandes superlotacdes que ja passa de 200% a mais
que a média permitida”, segundo dados estatisticos do DEPEN (BRASIL, 2018).

Deste modo, conclui-se que os direitos e deveres do detento estéo
apresentados na Lei de Execucédo Penal, com carater ressocializador visto que visa a
reintegracdo do sujeito. A ressocializacdo € muito importante para qualquer
sociedade, pois a maioria dos detentos séo jovens e quando concluirem a sua pena

devem voltar a sociedade.

1.3 A violéncia nos presidios

Prisdo, em latim, significa “carcere” que € o lugar no qual as pessoas tém
a liberdade pessoal restrita. Ou seja, a prisdo surgiu em um determinado momento da
histéria como forma de coibicdo e reeducacdo do encarcerado, uma vez que 0O
deixando em carcere, este ndo voltaria a cometer outros delitos.

Nesse sentido, o principal objetivo dos presidios € a ressocializacéo,
educacao e a referente puni¢cdo ao seu delito.

No entanto, na maioria das vezes o0s presidios brasileiros estdo
superlotados, ndo ha infraestrutura para tanto, uma vez que se prende muito e solta
pouco. Neste contexto, a separacdo dos presos por natureza do crime, cor,
escolaridade e periculosidade, ndo acontece, pois o Estado obsoleto ndo esta
preocupado em qualidade e retorno a sociedade como individuos com sede de
mudancga, e sim com mais encarceramento e marginalizacao (ALMEIDA, 2018, p.10).

Dentro da prisdo, como € sabido por todos e veiculado em inameros
instrumentos de informacdo, dentre varias outras garantias previstas pela Lei de
Execucbes Penais (LEP) que sdo desrespeitadas, o preso sofre principalmente com
a pratica de torturas e de agressoes fisicas. Essas agressfes geralmente podem partir
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tanto dos outros presos como dos proprios agentes da administracdo prisional.
(CACAU, 2018, online)

Em pesquisa feita pelo IFOPEN — Levantamento Nacional de Informacgdes
Penitenciarias e DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional, em dados de 2014
e 2016, “existe um perfil de presos no Brasil. Em 2014 a populagao carceraria era de
622.202 presos, em junho de 2016 era de 726.712".

Assim vé-se que a tendéncia é crescer ainda mais, pois segundo
pesquisas, 0 humero de pessoas presas por pequenos delitos, ou melhor, crime de
menor potencial ofensivo esta em ordem crescente a cada ano. Pessoas que cometem
este tipo de crime nado ficam separadas de outros detentos que, no geral, sdo de alta
periculosidade. Estes sao colocados no mesma cela e assim acontece a sucumbéncia
a violéncia e, consequentemente, ao mundo do crime.

O filésofo e escritor francés Michel Foucault, em sua obra “Vigiar e Punir’
(1975), de grande” valia para o nascimento da prisdo e desenvolvendo uma analise
de um sistema punitivo, objetiva em um primeiro momento a ressocializacdo do
apenado, mas que, com o desenvolvimento da violéncia entre 0s proprios presos”.

Esse livio em questdo fora baseado em documento do século XVI a XIX
que, relatavam os suplicios publicos e a aplicagdo da pena com a seguinte base: “olho
por olho e dente por dente”, ou seja, o pagamento do crime era com 0 proprio corpo
do sentenciado, envolvendo o suplicio, oracbes e ndo blasfemar perante os seus
executores.

As prisbes buscam mudancas no objeto social, o Estado torna-se
garantidor da aplicacdo da pena com o surgimento das prisées e ndo mais com o
sofrimento publico. A punicéo torna-se mais branda, ou como alguns doutrinadores
chamam, de puni¢ao “gentil”, mas nao por questdes de dignidade da pessoa humana,
e sim porque o poder da violéncia sobre o corpo do condenado era imprevisivel e que
o Estado deveria ser uma forma de poder publico (ALMEIDA, 2018, online).

Entretanto, atualmente a prisdo, nestes termos, corrompe o0s direitos
humanos, uma vez que a liberdade do individuo é violada no momento em que é
obrigatorio a entrar em faccdo criminosa para ndo morrer e assim, o numero de
membros destas, crescem a cada ano. Sendo assim, sujeitos presos por crimes de
menor potencial ofensivo, ou sem violéncia ou grave ameaga, crescem ainda mais,

aumenta a massa de presidiarios, tendo ai a superlotacdo nos presidios brasileiros e,
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por consequéncia, estas corroboram para o aumento do percentual de membros em
faccbes (CACAU, 2018, online).

Individuos que, muitas vezes, sem nenhum antecedente criminal ou
reincidéncia, passam a ter sua integridade fisica e moral abaladas, e como corolario
desta violéncia, sdo obrigados a integrar alguma faccéo. Por isso a importancia da
separacdo dos encarcerados, como esta positivado na Lei de Execucdes Penais é a
chave para atenuacao da violéncia.

Dessa maneira, o que comanda € o codigo do recluso, regras que devem
ser seguidas e o seu descumprimento acarreta consequéncias, que vem desde
agressao fisica, sexual ou mesmo a morte. O abuso sexual dentro das prisdes se
tornou algo corriqueiro nos dias de hoje. Com a prética desse ato, muitas doencas

sexualmente transmissiveis se alastram, principalmente a AIDS.

Séo fatos impactantes, mas que fazem parte do cendrio atual e tem
como um dos seus principais influenciadores a excessiva quantidade
de pessoas presas. De acordo com dados estatisticos da agéncia
Brasil, publicados em 2019:0 Brasil tem mais de 773 mil presos em
unidades prisionais. Os Numeros foram divulgados pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), 6rgao ligado ao Ministério da Justica
e Segurancga publica. O percentual de presos nas unidades prisionais
soma 758.676, a maioria, 348.371, no regime fechado, quase a
metade do total de aprisoados, 45,92%. Os dados mostram um
crescimento dessa populagéo de 3,89% em relagdo ao apurado em
2018 (BRASIL, 2018,0nline).

Portanto, o Estado necessita criar elementos para que 0 sistema
penitenciario seja uma reeducacao e, segundo o filosofo Foucault,” esta dever ser
totalmente repensada, de forma que a ressocializagéo seja total e eficiente, de modo
que a reincidéncia seja erradicada”.

Deve haver entdo uma colaboracao de toda a comunidade, em conjunto
com a tutela do Estado para que estas normas tenham aplicacdo e que sejam

eficientes.

1.4 A responsabilidade extracontratual do estado

A responsabilidade extracontratual esta aliada a infringéncia de um dever
legal, inexistindo vinculo juridico entre a vitima e o causador.

Quando o Estado recolhe um individuo ao presidio, passa a ter
responsabilidade sob sua guarda, na condicao de garantidor, devendo-lhe assegurar
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condi¢cdes de seguranca e saude. Assim,” torna-se obrigatéria uma atuacéo estatal
positiva, assegurando os direitos dos presidiarios, inclusive no que concerne a
estrutura do estabelecimento prisional, a fim de que ndo lhes ofenda o minimo
existencial inerente a sua dignidade” (BRASIL, 1988,online).

O Estado, portanto, deve garantir ao preso sua integridade fisica e moral
durante a segregacdo, conforme art. 5° inciso XLIX, CF/88, o que se mostra
incompativel com celas superlotadas e destituidas de minimas condi¢cGes de higiene.

N&o sendo cumprido o dever estatal, havera sua responsabilizacao.

[...Jo Brasil, Inviabiliza-se, em razdo dele, atuagédo estatal lesiva
injustificada violadora dos direitos fundamentai. Esse postulado, pois,
vem sendo alegado constantemente em demandas judiciais para
guestionar as condicdes em que vivem os detentos nos presidios
brasileiros. Requer-se do Estado, nesse amago, a realizacdo de
reformas em presidios e a indenizagéo de presos por submeterem-se
a condicdes degradantes, tudo com vistas a protecdo do minimo
existencial destes (OLIVEIRA, 2016, p. 22).

Conforme exposto, a preservacédo da dignidade dos presidiarios, essencial
a satisfacdo dos preceitos constitucionais, deve ser garantida. Nao obstante, merece
destaque também a chamada “reserva do possivel”’, alegada pelo Estado em defesa

a busca judicial pela melhoria das condi¢cfes dos presidios.

[...]Trata-se de uma barreira a plena satisfacdo de todas as
necessidades sociais pelo Estado, uma vez que a prestagdo positiva
por parte deste encontra limite naquilo que se pode razoavelmente
dele esperar. O Poder PuUblico, nesse interim, ndo possui
disponibilidade financeira suficiente para arcar com todo e qualquer
gasto, devendo haver uma sele¢do daqueles considerados mais
essenciais sociedade (NUNES, 2017, p.40).

Segundo a Constituicao federal “dever do Estado zelar pela integridade
fisica de seus presos, conforme inserido no art. 5°, XLIX, da Carta Magna. O dever de
guarda e vigilancia sobre o preso. Pela teoria do risco integral, quer o preso tenha sido
morto, quer tenha cometido suicidio, espontaneamente ou motivado, a pessoa juridica

publica responde, em tese, pela morte, no minimo por culpa in vigilando.”

[...] Ao Estado incumbe zelar pela integridade fisica e moral dos presos
sob sua custddia, derivando dai o dever de guarda e vigilancia. Trata-
se, portanto, de ato omissivo (o0 Estado n&o zelou pela integridade do
preso) e, como ja vimos, a responsabilidade resultante de omisséo
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deve ser investigada em sede de responsabilidade subjetiva, pois ha
a necessidade de provar que o Estado, devendo agir, ndo agiu. Melhor
dizendo, deve-se comprovar que o Estado ndo adotou as cautelas
necessarias a integridade do preso. Ficando comprovada tal omissao,
estariamos diante de uma negligéncia, o que constitui culpa,
caracteristica da responsabilidade subjetiva (SANTOS, 2016,p.4)

Diante disso, a Constituicdo Federal nos artigos,5°, XLIX e 37, § 6°

juntamente com os Precedentes jurisprudenciais, afirmam:

[...]a responsabilidade civil do Estado € sempre objetiva, inclusive no
caso de prisdo, pouco importando se legal ou ilegal. Mesmo que o
preso cometa suicidio, persiste o dever de indenizar, pois o Estado
responde pela integridade fisica e moral do detento. Havendo
dependéncia econbmica, a indenizagédo € calculada com base na
vida provavel da vitima, 65 (sessenta e cinco) anos” (BRASIL, 1988,
online)

Como se vé&, ndo houve preocupacdo em estabelecer culpa decorrente de
omissao do ente publico, mas apenas estabelecer o nexo causal, suficiente para gerar
a obrigacao de indenizar, em sede de responsabilidade objetiva.

Dessa maneira, analisar detidamente a natureza e a gravidade da situacao
carceraria no pais, para trilhar solu¢cdes que efetivamente garantam aos presos

condi¢cBes adequadas, conforme os padrdes da Constituicdo Federal.



CAPITULO Il - A SAUDE DOS PRESOS

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta garantias essenciais para a
protecdo da populacdo carceraria juntamente com a Lei Execucdo Penal (LEP), que

garante diversas assisténcias aos presos.

Esse capitulo, ira tratar das condi¢cdes de saude do preso. Com enfoque

NOs meios assistenciais que sao garantidos aos presos e a realidade atras das grades.

2.1. Doencas adquiridas nas celas

A Lei de Execucdo Penal — (LEP) mostra, de forma clara, que sua
aplicabilidade no sistema carcerario possibilita a recuperacdo do detento para o
convivio social, desde que realmente seja cumprida pelo Estado.

A LEP, lei n® 7210/1984, em seu art. 41, inciso VII dispde “que é um direito
do preso o direito a saude”, especificando o que se entende por assisténcia a saude
em seu art. 14, que compreende como atendimento médico farmacéutico e
odontologico (BRASIL, 1984).

[...] no entanto, o conceito de direito & saude, apesar de expresso por
lei em especifico, este também deve ser interpretado como um direito
humano, visto que trata-se de um direito social, sendo este mais
abrangente e de ampla interpretacdo, podendo chegar a conclusdo
gue o direito & saude € mais que a auséncia de enfermidade, mas
também usufruir uma vida digna (ADERALDO, 2014, p.4).

Um projeto elaborado pela academia paulista em S&o Paulo, no ano 2019
demonstra a necessidade de se colocar em pratica os direitos do cidadao.
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[...] em virtude de sua vinculacdo com a concepc¢do de um Estado
social e democratico de Direito, como garante da justica material, 0s
direitos fundamentais sociais reclamam uma postura ativa do Estado,
visto que a igualdade material e a liberdade real ndo se estabelecem
por si sO, carecendo de uma realizacdo. Os direitos sociais estédo
vinculados com a necessidade de se assegurar as condicoes materiais
minimas para a sobrevivéncia e, além disso, para a garantia de uma
existéncia com dignidade (SOUSA, 2019, p.22).

Contudo, a realidade dos presidios € diferente do que é estabelecido em
lei, os apenados necessitam de um olhar diferenciado no que diz respeito a saude,
uma vez que se encontram em um ambiente propicio a proliferacéo de diversos tipos
de enfermidades e epidemias, e, a0 mesmo tempo, com limitacdo de atendimento
médico e acesso a medicamentos.

Segundo Aquino (2018, p.45), “a politica penal e penitenciaria deve atender
as demandas da vida pessoal e social dos presos, sejam quais forem, tanto os
condenados como os que estao aguardando pela sentenga”. Dessa forma, € possivel
afirmar que a vida nas penitenciarias seja diferente das cadeias publicas, podemos
concluir que a execucgao penal ndo atingiu a reabilitacdo da forma como a lei almeja.

Nesse sentido, as populacdes carcerarias em toda parte tendem a requerer
mais assisténcia médica do que a populacdo como um todo. Nao apenas os presidios
mantém uma grande proporcdo de pessoas com maior risco de adoecer, como
usuarios de drogas injetaveis, mas também o préprio ambiente prisional contribui para
a proliferacdo de doencas. Dentre os fatores que favorecem a alta incidéncia de
problemas de salde entre 0s presos estd 0 estresse de seu encarceramento,
condicdes insalubres, celas superlotadas com presos em contato fisico continuo e o

abuso fisico.

[...Juma pesquisa sobre os presos em Manaus revelou que 41% deles
tinham problemas de salde, quase metade deles doencas
respiratérias e outros 11%, problemas digestivos. Um estudo
conduzido por pesquisadores da Universidade de S&o Paulo revelou
gue 18% dos presos da Casa de Detencéo tinham sifilis. Além disso,
as pobres condicbes sanitarias sdo responsaveis por varias
enfermidades bacterianas e parasitarias (PINTO, 2019, p.4).

De acordo com o livro o Brasil atras das grades, escrito por Coutinho (2016,

p. 10) “as doengas graves mais comuns entre 0s presos sao a tuberculose e a Aids”.


https://jus.com.br/tudo/execucao-penal
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Essa explicacdo é clara tendo em vista que essas doencgas sdo simultaneas, pois
quando uma pessoa esta com Aids torna-se mais vulneravel a tuberculose.”

Em um estudo concluido em 1995, pesquisadores de Universidades
Federais, constataram que” 80% dos presos homens eram portadores do bacilo da
tuberculose enquanto entre as presas esse percentual era de 90%”. Esses resultados
mostraram uma rapida evolucdo em relacdo a poucos anos atras, indicando que o
problema esta se agravando. Aproximadamente 10% dos presos portadores do bacilo
desenvolvem casos ativos da doenca. Estudos conduzidos nos maiores presidios de
Séo Paulo, por exemplo, constataram que entre 2% e 4% dos presos estao
convalescendo dessa doenca. Em 1995, dez presos da Casa de Detengdo morreram
de tuberculose.

Dessa forma, os resultados mostrados nesta categoria levam a concluir que
0 sistema penitenciario € incapaz de ofertar o acesso a saude de maneira adequada
e com qualidade. A forma como o adoecer esta sendo tratado dentro da penitenciaria
€ indigna e o modo como esses presos estdo sendo desassistidos pelo sistema podera
repercutir negativamente nas suas decisdes futuras, comprometendo o principal

objetivo do encarceramento: a ressocializagéo.

2.2. Direitos das mulheres

Atualmente, encontra-se como protecao as mulheres :0 Pacto Internacional
Sobre Direitos Civis e Politicos, a Convencgdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, a Convencdo Americana Sobre
Direitos Humanos, todos ratificados pelo Brasil, vetam a tortura, tratamentos ou
punicdes cruéis, desumanos ou degradantes, sem excecdo ou derrogacdo. Esses
documentos reafirmam o principio de que 0s presos conservam seus direitos humanos
fundamentais.

Mais especificamente, temos a 652 Assembleia Geral da ONU que aprovou,
em dezembro de 2010, as “Regras Minimas para Mulheres Presas”, norma
internacional de extrema importancia, devido ao reconhecimento das necessidades
especificas desta parte da populagéo carceraria, e do déficit existente com relacdo ao
sistema prisional feminino vigente. Além disso, tal documento sugere a adesao de
providéncias alternativas ao aprisionamento feminino, considerando questées como a

gravidez.
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A legislacéo brasileira, guiando-se pelo principio da legalidade, empenhou-se em
adaptar a execucdo da pena ao principio da humanidade do tratamento. Nosso
ordenamento juridico contém garantias explicitas para a protecdo da populacao
encarcerada, assegurando um tratamento humanizado e respeitando todos os direitos
gue ndo sado atingidos pela privacdo da liberdade, resguardando, desse modo, a
integridade fisica e moral dos presos (BRASIL, 1940).

[...]entretanto, essas mudangas s6 comegaram a ser intensificadas no
século XXI, tendo em vista que as primeiras penitenciarias femininas
surgiram apenas no inicio da década de 1940, em meio ao processo
de formacgdo da metrépole paulistana, na cidade de S&o Paulo. Por
tras da institucionaliza¢éo da punicéo feminina pelo Estado brasileiro,
h& um fato curioso: o estabelecimento permaneceu, por mais de trés
décadas, sob a gestdo de um grupo religioso, a Congregacédo de
Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor, sediada em uma casa, a
primeira penitenciaria feminina do pais previa, em seu decreto de
criacdo, que a pena das internas deveria ser executada com trabalho
e instrugdo domésticos (GREGONIO, 2019, p.2).

Segundo dados do INOFEN (2018, p. 5), “no Rio de Janeiro, apenas 4,7%
das mulheres que chegam a prisdo ndo tem nenhum histérico anterior de violéncia,
agressao ou vitimizagao”. Além disso, 95% dessas mulheres ja sofreram violéncia ou
guando era criancas, por parte dos responsaveis, ou, ainda, quando foram presas, por

parte dos policiais.

[...]dentro das prisdes, o cenario ndo se faz diferente. Ainda no estado
do Rio de Janeiro, 68% das mulheres mantidas no Presidio Nelson
Hungria admitiram ter sofrido maus-tratos por parte dos policiais; entre
estes maus-tratos constam: espancamento, choques elétricos, abusos
sexuais, ameacas de morte, suborno e até afogamento. Além das
agressoes por parte dos policiais e agentes penitenciarios, a partir dos
conflitos internos entre as presas, muitas j4 foram violentadas ou
violentaram outras mulheres dentro do sistema carcerario. Essas
agressOes podem ser fisicas ou por meio de ameagcas. Infelizmente,
apesar de ilicita, essas praticas violentas e agressivas dos policiais
ocorrem diariamente, em todos os presidios, delegacias e ocorréncias
do pais (JUS BRASIL, 2018, online).

Nesse sentido, verifica-se que o sistema penitenciario brasileiro, em
relacdo as mulheres, ainda é demasiadamente precario no que diz respeito as
condicdes de higiene, seja pessoal ou do local. Assim, ndo é cumprida a Lei 7.210 de
Execucdo Penal, isto é, a promessa de garantir um tratamento decente e humanizado

para os detentos como constado em tal instituto.
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Nana Queiroz, jornalista, escreveu o livro “Presos que Menstruam” que,
entrando na excecdo da midia, trata do assunto até entdo comentado de maneira
insuficiente pelos jornais, livros e pesquisas, tendo em vista que a maior atencéo vai

para os presidios voltados para o publico masculino.

[...]Jna obra, a autora diz que as prisdes femininas s&o consideradas
verdadeiros tabus, por serem de dificil localizacdo em pesquisas e ndo
constarem nos interesses para discussdo da grande maioria das
pessoas que possuem uma imagem formada das mulheres em seus
ideais. As presas sédo tratadas como homens e, assim sendo, ndo
levam em consideracdo as suas necessidades e particularidades do
sexo feminino, independente de seus direitos humanos. Como
exemplo, durante seu trabalho, Nana, ao falar com as mulheres
detidas, vislumbra a falta de cuidado com coisas basicas, como por
exemplo, o absorvente. Na falta dele, as detentas, em casos extremos,
tém de usar restos de miolo de pado como substituto para o produto
primordial que Ihes falta. E, em alguns casos, os itens de higiene séo
pessoais, dependendo dos familiares para providenciar e levar ao
presidio (JUS BRASIL, 2015, p.4).

[...Jcontudo, ressalta-se que, ao serem presas, grande parte dos
familiares as abandonam e, consequentemente, elas acabam ficando
sem esses itens bésicos. Isto ocorre de forma diversa aos homens,
porque estes contam com as visitas e ndo o abandono, devido uma
visdo machista de que mulheres ndo podem ser presas. Logo, as
mulheres devem guardar jornais para usar de papel higiénico, por
exemplo, pois ndo fornecem o necessario as duas idas ao banheiro
(diferente dos homens, o sexo feminino precisa de mais papel até
mesmo por questdes biolégicas). Além disso, os utensilios podem ser
vistos como moeda de troca nas penitenciarias, pois, ndo havendo
outros meios de consegui-los, realizam-se permutas de acordo com
um “valor” imposto pelas préprias presas. Produtos utilizados para
vaidade, como tintas de cabelo e shampoo, tem maior valoracéo e sdo
trocados por servicos de faxina e de cabelereiro realizados por elas
dentro das areas do presidio (ALVES, 2018, p.5).

Assim, persiste um dos principais problemas: mesmo existindo alternativas
penais, ndo h4 no sistema de justica, ou fora dele, o interesse em conhecer ou dar
atencao a situacédo das mulheres encarceradas, maes, negras, pobres e seus super
punidos crimes néo violentos. Ao contrario, a condigdo de mulher vulneravel, ao invés
de trazer uma necessaria discussao sobre culpabilidade estatal, traz o duplo estigma
de transgressora da lei e das prescrigdes sociais de género.

De acordo com Queiroz (2014, p. 20), em uma entrevista sobre prisdes
femininas, destaca que: “O poder publico parece ignorar que esta lidando com

mulheres e oferece um ‘pacote padrao’ bastante similar ao masculino, nos quais sao
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ignoradas a menstruacdo, a maternidade, os cuidados especificos de saude, entre

outras especificidades femininas”.

[...]Jo tratamento prisional para a encarcerada € pior que o dispensado
aos homens, que também tém precarias condicdes no carcere, porém,
a desigualdade de tratamento é patente e decorrente de questdes
culturais vinculadas a visdo da mulher como presa e com direitos ao
tratamento condizente com as suas peculiaridades e necessidades,
proprias da aplicacéo do principio constitucional de individualizagéo da
pena, da qual decorre a regra constitucional de Direito Penal
explicitada no artigo 5°., inciso XLVIII, segundo o qual “...a pena sera
cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o sexo do apenado...”. E necessario entender a mulher
como um individuo que precisa de um tratamento diferente por suas
peculiaridades (BORILLI, 2005, p. 42).

No livro Prisioneiras, do médico Drauzio Varella, é possivel contemplar o
relato de sua experiéncia como médico voluntario na penitenciaria feminina de
seguranca maxima do Estado de Séo Paulo.

O médico apresenta comparacdes entre o feminino e o masculino, com o
qual também voluntariou, e, em determinada parte do livro, diz “que as mulheres
apresentam muito mais problemas relacionados a satude do que os homens. Utiliza-
se, entdo, esse relato para mostrar como o descaso com a higiene das mulheres
presas caminha em total divergéncia com o que é garantido na lei como direito e fere

a fundamental dignidade humana.”

[...]Jos problemas de saude eram muito diferentes daqueles que eu
havia enfrentado nas prisées masculinas. Em vez das feridas mal
cicatrizadas, sarna, furanculos, tuberculose, micoses e as infec¢des
respiratérias dos homens, elas se queixavam de cefaleia, dores na
coluna, depresséo, crises de panico, afeccdes ginecoldgicas, acne,
obesidade, irregularidades menstruais, hipertensao arterial, diabetes,
suspeita de gravidez. Afastado da ginecologia desde os tempos de
estudante, eu ndo estava a altura daquelas necessidades (BRAGA,
2019, p.4).

Segundo GOMES, Pedro (2015 p. 10) “Tais diferencas entre as
enfermidades enfrentadas por homens e mulheres sdo explicadas pelas
desigualdades claras entre o funcionamento dos corpos de ambos, tanto no ambito
fisico quanto no psicologico”. Elas se evidenciam claramente no texto de relato do

Doutor Drauzio em seu livro, que viu de perto tais discrepancias.
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Portanto, o que € prometido pelas leis e direitos humanos, algo que parece
banal para todos, ndo é vista da mesma forma pelos que vivem a realidade atras das
grades. Assim, deve ser analisada e revista por todos, inclusive o Estado, para que

permita melhores condi¢cfes, e sem luxo, mas humanitaria dessas pessoas.

2.3. Medidas adotadas pelos 6rgaos publicos em tempos de pandemia

Os desafios que, historicamente, essas epidemias trazem ultrapassa a
preocupacdo com as formas de contagio. A estas se associam aspectos materiais
concretos as crises sanitarias e humanitarias, o racismo estrutural e a interseccao de
categorias como classe, raca e género que evidenciam o processo de vulnerabilizac&o
de grupos raciais e sexuais, as politicas segregacionistas, o controle dos corpos, a
precarizacao das vidas e o consequente aprofundamento do estado penal que traz
como consequéncia a mudanca de habitos de forma imediata, o que ndo é diferente

dentro dos sistemas penitenciarios.

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) ,2020, suspendeu,
nos presidios federais, as visitas sociais e o0s atendimentos de
advogados - salvo necessidades urgentes ou que envolvam prazos
processuais nao suspensos, e escoltas - com excecao de requisicdes
judiciais, inclusbes emergenciais e daquelas que por sua natureza ndo
possam ser adiadas. O 6rgao também solicitou que cada gestor de
saude do sistema prisional das unidades federativas preenchessem
uma planilha, até nessa quarta-feira (18), com as necessidades de
Insumos de saude necessérios para prevengao contra o COVID-19 no
sistema prisional. Nesse sentido, o principal objetivo é computar
levantar a demanda de alcool em gel, mascaras, lencos de papel entre
outros, por Unidade da Federacgéo para reforcar a aquisicdo, caso seja
necessaria (BRASIL, 1984).

[...]Jnos estados, com apoio da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), o
Depen realiza videoconferéncias com representantes de todos os
estados brasileiros desde o inicio de margo. O objetivo é repassar
orientacbes a respeito da prevencdo e dos cuidados sobre o
coronavirus no sistema prisional e apresentar as proximas acfes do
projeto, que consistem na entrega dos materiais da campanha de
comunicacdo e nas intervengbes de Teatro-Forum. As
videoconferéncias ja& contaram com a participacdo de mais de 240
gestores estaduais, sendo coordenadores de saude da administracdo
penitenciaria e da rede publica de saude e ainda aos apoiadores e
mobilizadores sociais do projeto Prisdes Livres de Tuberculose. As
equipes técnicas do Depen e do Ministério da Saude (BRASIL, 1984)
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Foi reforcado que as unidades prisionais devem seguir os protocolos
publicados pelo Ministério da Salde sobre o corona virus. Para qualificar a divulgacéo
de informacdes e orientacdes, o Depen instituiu Grupo de Trabalho visando auxiliar

0S gestores estaduais.

[...} outro ponto discutido foi acerca dos materiais da campanha
educativa do projeto Prisbes Livres de Tuberculose, como canetas,
canecas, murais informativos e cartilhas sobre tuberculose e HIV/Aids,
gue serdo entregues em todas as unidades prisionais do pais. Em abril
de 2020 foram iniciadas as intervencdes de Teatro-Férum e das
mobilizacdes em fila, que visam qualificar o conhecimento dos
profissionais de seguranca e de salde e ainda dos familiares das
pessoas privadas de liberdade (ALVES,Amanda, ,2020, p.8).

Agora o0s representantes estaduais irdo organizar cronograma de
atividades, que acontecerao até julho deste ano em mais de 80 unidades prisionais
estaduais e (INOFEN, 2020) nas 5 Penitenciarias Federais. “Espera-se alcancar
aproximadamente 3.000 servidores nas unidades prisionais, de forma a sensibilizar
sobre a importancia do cuidado necessario para 0s agravos mais comuns no sistema
prisional”, afirma o Coordenador de Saude do Depen, Rodrigo Pereira Lopes
(BRASIL,1984)

Dentro da situacao atua algumas medidas foram tomadas.

[..]O Departamento Penitenciario Nacional, 6rgéo fiscalizador da
execugdo penal em todo territorio nacional, vem trabalhando
incansavelmente na prevencdo da disseminacdo do COVID-19 nos
estabelecimentos prisionais brasileiros. A exemplo, foi instituido ja no
dia 28 de fevereiro, por meio da Portaria Gab-Depen n° 135, Grupo de
Trabalho no ambito do 6rgéo, cuja missdo precipua é desenvolver
protocolos de atuacdo preventiva para o sistema penitenciario federal
de forma que auxilie os estados em seus respectivos planos de
atuacéo (BRASIL, 1984).

[...]O Brasil esta entre os paises que mais encarceram no mundo,
figurando na terceira posi¢cdo; um crescimento de 460%, em 22 anos.
Dados do Sistema Integrado de Informacgdes Penitenciérias
(INFOPEN) do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP)
mostram que, em dezembro de 2019, o pais possuia 773.151 presos.
Boa parte desse numeroso grupo, precisamente, 33,3% desse total,
estava em regime provisorio, aguardando julgamento em unidades
prisionais, superlotadas e precarias (BRASIL, 1984.).
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Nesse aspecto, a analise do encarceramento brasileiro ndo pode estar
desconectada do cenério global e de conjunturas politicas e econémicas. No sistema
socioeducativo, a realidade nao difere muito.

Neste sentido, em ambito nacional, o Governo Federal publicou a Portaria
Interministerial n.° 07 de 18 de marco de 2020, do Ministério da Saude (MS) e
Ministério de Justica e Seguranca Publica (MJSP), bem como a Portaria n.° 135 de 18
de marco de 2020 do MJSP e, ambas dispdem sobre medidas de enfrentamento ao

COVID-19 no ambito do sistema prisional.

[...]a primeira, além de incorporar as orientacdes e normas do
Ministério da Saude, traz recomendacdes imperiosas aos Estados e
Distrito Federal. Em sentido complementar, a Portaria n.° 135/2020
(MJSP), passa a estabelecer padrbes minimos com objetivo de
prevenir a disseminagdo do COVID-19. As medidas adotadas pelos
Estados se encontram regulamentadas por meio de atos normativos e
documentos contendo agfes de prevengdo e mitigacdo como Notas
Técnicas, Plano Operativo Padréo e Planos de Contingéncia, sendo
este Ultimo o documento principal recomendado pela Portaria
Interministerial n.° 07/2020 do MJSP. Assim, até o fechamento deste
artigo, 16 Estados (63%), elaboraram Planos de Contingéncia, sendo
eles: Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal,
Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Sul, Ronddnia, Sao Paulo e Sergipe. Os demais 11 estados
(37%) adotaram as Notas Técnicas e/ou Protocolos de acao junto ao
sistema prisional, enquanto documentos orientadores. Conforme o
Painel de Monitoramento do Sistema Prisional do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) do MJSP, todos os Estados e Distrito
Federal, adotaram em maior ou menor grau medidas estabelecidas
pelas Portarias, sobretudo, acdes de assepsias nas celas, triagens no
momento do ingresso de novos/as internos/as, isolamentos de casos
suspeitos ou confirmados e suspensao total das visitas em 100% dos
estados (SOUSA, 2019, online).

A suspenséo ou proibigéo de visitas externas de familiares, entes queridos
e advogados/as no sistema prisional e socioeducativo € uma das questfes que tem
gerado tensdes ndo sO no Brasil, mas em demais paises, exigindo da administracao
publica medidas de comunicabilidade, resguardando a seguranga, a saude e também
o direito a conversa reservada com advogados/as ou defensores publicos.

“‘De acordo com dados Ministério de Justica (2010, p .4.) “o Estado do
Amazonas, de forma precursora, implementou as televistas realizadas por
agendamento em aplicativo, mediada por tecnologia e com duragdo maxima de cinco

a dez minutos, respectivamente”.
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[...]JacBes laborais dentro das penitenciérias tem sido desenvolvida em
parceria com universidades, empresas, fundacbes, sindicatos e
o6rgdos governamentais voltadas para o enfrentamento ao novo
coronavirus. As principais atividades identificadas foram: a) confec¢éo
de mascaras descartaveis; b) servicos de lavagem de roupas de
abrigos; c) fabricacdo de produtos de limpeza, dentre eles, alcool em
gel; d) producéo de paes para lanches a populagéo de rua. O impacto
dessas atividades inclui a remissdo da pena conforme disposto na Lei
n.° 7.210 (Lei de Execucdo Penal); utilizacdo desses servigos para
beneficiar o préprio sistema prisional, o sistema de salude, seguranca
publica e assisténcia social. No ambito da saude, para além das
assepsias e procedimentos de higienizacdo com protocolos
especificos para quem ingressa no sistema, a¢des de busca ativa de
tuberculose e sintomas gripais, vacinagao contra o H1N1, distribuicdo
de Vitamina C e a ampliagdo das equipes de saude, com novas
contratagbes, se verificou como iniciativas importantes e eficazes
como forma de prevencdo. Verificamos ainda, que alguns Estados
suspenderam as atividades educacionais, enquanto, outros, passaram
a adotar o ensino a distancia como um mecanismo de manutencao da
atividade escolar e profissionalizante (PALMAS, 2020, p. 14)

Portanto, ndo se deve fechar os olhos e deixar os reclusos a mercé da
prépria sorte, isto seria condena-los a pena de morte, o que é vedado expressamente
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Por fim, mesmo que ndo haja
comportamento solidario perante a este problema, até numa perspectiva egoistica, é

fundamental analisar o sistema prisional.



CAPITULO II-RESSOCIALIZACAO

A Constituicdo Federal de 1988 juntamente com a lei de execucao garante
diferentes modos de ressocializa¢cdo aos presos.

Esse capitulo ir4 tratar dos diferentes meios de ressocializacdo dos

presidiarios.

3.1. Consequéncias das superlotacdes nos presidios

O sistema penal brasileiro enfrenta problemas no que diz respeito as
superlota¢cBes nos presidios, o que tem gerado consequéncias desagradaveis no dia

a dia dos encarcerados.

[...} na Idade Média, a igreja catdlica utilizava as prisbes para o
cumprimento da pena eclesiastica, os religiosos eram isolados para
refletirem sobre os pensamentos pecaminosos. Atualmente, esses
lugares tém a finalidade de recuperar um individuo para viver em
sociedade, no entanto, a justica brasileira enfrenta dificuldades para
executar esse papel, diante do numero elevado de presos e da
influéncia do crime organizado. Logo, o atraso nos julgamentos dos
detentos e a falta de seguranca nos presidios agravam o problema da
seguranca publica (BITENCOURT, 2018, p.5).

Dados internacionais revelam que o Brasil € o terceiro pais com maior

namero de pessoas presas.

[...} em termos internacionais, o Brasil € o terceiro pais no mundo com
maior numero de pessoas presas. Tem menos presos que os Estados
Unidos (2.145.100 presos) e a China (1.649.804 presos). O quarto
pais com maior nimero de presos € a Russia (646.085 presos). O total
de pessoas encarceradas no Brasil chegou a 726.712 em junho de
2016. Em dezembro de 2014, era de 622.202. Houve um crescimento
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de mais de 104 mil pessoas. Cerca de 40% S&0 presos provisorios.
Hoje o sistema prisional tem um déficit de cerca de 250 mil vagas. A
saida de uma quantidade significativa de presos provisorios poderia
diminuir a superlotacéo nos presidios, um fator que favorece conflitos.
A Justica ja realizou mutirbes nos ultimos anos para promover
audiéncias de custodia e tentar liberar pessoas, mas a iniciativa tem
sido inconstante (AMADO, 2019, p.2).

Desta forma, o proprio sistema cria um ambiente propicio para um
comportamento ainda mais violento por parte do individuo. A titulo de exemplo é
gquando o condenado € obrigado a filiar-se as fac¢cdes criminosas no interior do
sistema prisional, como forma de garantir sua sobrevivéncia, pois, por falha do
Estado na regularizacao e disciplina do sistema.

Segundo Luiz Flavio Gomes (2018, p.8), “os prisioneiros ndo s6 sao
submetidos a tratamentos brutais frequentes em condicbes de miséria e
superlotacdo extraordinaria, e muitas cadeias sdo administradas por grupos
criminosos diz a publicacdo”. Assim, o sistema carcerario brasileiro, ou seja, os
presidios ndo estao preparados para produzir efeitos positivos no preso, muito pelo
contrério, eles pioram o encarcerado, sendo assim dessocializadores, por culpa do
Estado e da sociedade, que sdo omissos em assumir suas responsabilidades.

Dessa forma, Populagcbes carcerarias em toda parte tendem a requerer
mais assisténcia médica do que a populacdo como um todo. Ndo apenas os presidios
mantém uma grande propor¢do de pessoas com maior risco de adoecer, como
usuarios de drogas injetaveis, mas também o préprio ambiente prisional contribui para
a proliferacdo de doencas. Dentre os fatores que favorecem a alta incidéncia de
problemas de salde entre 0s presos estd o0 estresse de seu encarceramento,
condicdes insalubres, celas superlotadas com presos em contato fisico continuo e o
abuso fisico.

Nesse contexto, a prisdo provisoria é um dos principais fatores
contribuintes para a predominancia da crise no sistema penitenciario brasileiro,
encontrando previsdo nos arts. 311 e 312 do Cddigo de Processo Penal, cuja
finalidade consiste assegurar o bom andamento do inquérito ou do processo e por
isso sdo chamadas prisdes processuais, ndo havendo que se falar em culpabilidade
do preso provisorio ou temporario, visto que o encarceramento visa, apenas, o devido

processo legal e ndo a sancédo penal do individuo (CAPEZ, 2018, p. 341).



30

Assim sendo, a ineficiéncia do sistema prisional em ressocializar o preso,
ao deixar de proporcionar alternativas que facilitem a reintegragédo do egresso na
sociedade, findo o cumprimento da pena, tem como reflexo o alto indice de
reincidéncia, visto que 0 preconceito existente com 0s ex-detentos € um fator
determinante da marginalizacdo dos mesmos, que, em fungdo da falta de

oportunidades, voltam a delinquir, em boa parte das vezes.

3.2 Meios, ensinos, empregos e cursos profissionalizantes

A educacdo é compreendida entre os direitos humanos na atual ordem
internacional. Coloca-se entre os chamados direitos de segunda geracdo, ou seja,
direitos que exigem do estado uma prestacao positiva, uma acdo em prol da sua
observancia. Tal direito se estende aos reclusos, como se nota nas Regras Minimas
para o Tratamento de Reclusos, adotadas pela Assembleia Geral das Nacfes Unidas
em 14 de dezembro de 1990.

[...] de acordo com o documento da ONU, instrumentos devem ser
criados para promover a educacéo de todos 0s presos que possam se
beneficiar disso, incluindo instrucado religiosa, em paises onde isso é
possivel. A educacdo de analfabetos e jovens presos deve ser
compulséria, e a administracdo prisional deve destinar atenc¢éo
especial a isso. Na medida do possivel, a educacao dos presos deve
ser integrada ao sistema educacional do pais, para que apés sua
liberacdo eles possam continuar seus estudos sem maiores
dificuldades (DARAES, 2016, p. 41).

A legislacao brasileira, guiando-se pelo principio da legalidade, empenhou-
se em adaptar a execucado da pena ao principio da humanidade do tratamento. “Nosso
ordenamento juridico contém garantias explicitas para a protecdo da populacéo
encarcerada”, assim assegura um tratamento humanizado e respeitando todos 0s
direitos que n&o séo atingidos pela privacéo da liberdade, resguardando, desse modo,
a integridade fisica e moral dos presos (AMADO, 2018, p.4)

Segundo, Gadotti (2018, p. 12) “a educacdo pode ser considerada,
entretanto, um caminho promissor para a reintegracéo social da pessoa condenada a
pena de prisdo”. Dessa forma, e antes de tudo, € um direito humano universal que

deve ser assegurado a todas as pessoas, independentemente de sua situacéo; € um
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direito que, ademais, potencializa o exercicio de outros direitos como o trabalho, a
saude e a participacao cidada.

A Lei de Execucdo Penal, inspirada nos compromissos internacionais
assumidos pela Republica Federativa do Brasil, apresenta disposicoes semelhantes
ao tratar da assisténcia educacional nos seus artigos 17,18,182 e § 1°, conforme segue
abaixo:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugao escolar
e a formacéo profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatorio, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacgéo geral
ou educacdo profissional de nivel médio, sera implantado nos
presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua
universalizacao.

§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema
estadual e municipal de ensino e serd mantido, administrativa e
financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6 com 0S recursos
destinados a educacdo, mas pelo sistema estadual de justica ou
administragdo penitenciaria (BRASIL,1984.).

Desse modo, o legislador possibilitar o acesso a educacao formal por parte
da pessoa privada da sua liberdade. Tal direito tem dupla finalidade, uma vez que
possibilita ao individuo ampliar as oportunidades quando, ao fim do processo
executério, tiver que se estabelecer no mercado de trabalho; além de fortalecer a
disciplina no interior dos estabelecimentos, através da disponibilizacdo de uma

ocupacao proveitosa para o preso

A assisténcia educacional tem por escapo proporcionar ao executado
melhores condicdes de readaptacdo social, preparando-o para o
retorno a vida em liberdade de maneira mais ajustada, conhecendo ou
aprimorando, certos valores de interesse comum. E inegavel, ainda,
sua influéncia positva na manutengdo da disciplina do
estabelecimento prisional (MARCAO, 2015, p.55).

No entanto, um problema geral apontado pelos operadores da execucao
penal dizia respeito ao baixo interesse de profissionais bem preparados em lecionar

no sistema prisional. Além disso, a auséncia de infraestrutura para atender presos
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condenados e provisorios inviabilizava o acesso de todos a educacéo, sendo dada
prioridade aos condenados

Considerando o déficit de vagas no sistema, que chega a 250.318 (BRASIL,
2014), percebe-se a existéncia de um problema estrutural, que tem como uma de suas
consequéncias a falta de espacos dedicados ao exercicio das atividades

educacionais.

[...]Jna propria arquitetura prisional, geralmente ndo € previsto e ndo
existe espaco para o desenvolvimento de atividades educativas nas
unidades prisionais. Enquanto atualmente se discute a necessidade
de criacdo de espacos para atividades laborativas no cércere, espacos
para a educacgédo, artes e esporte ndo sdo considerados artigos de
primeira necessidade, sdo totalmente desconsiderados em uma
politica de execucao penal, literalmente colocados em segundo plano,
séo verdadeiros “artigos de perfumaria” (JULIAO, 2010, Online).

A evidéncia do fato citado, conforme o mesmo autor, é a auséncia de
diretrizes centralizadas das politicas educacionais no ambiente de privacdo da
liberdade. Alguns estados nem sequer possuem normas regulamentadoras da

educacao nos estabelecimentos sob a sua administracao.

O cenario é de omissédo por parte principalmente da Unido, visto que as
normas das unidades federadas guardam simetria com a legislacéo federal e com as
politicas adotadas pelo Governo Federal. Nesse sentido, sem orientacdes claras do
Ministério da Educacao, a educacéao penitenciaria vem sendo implementada, ou néo,
de acordo com a vontade politica dos governos estaduais.

Assim sendo, nota-se que, ndo obstante as previsdes legislativas gerais,
nas quais se estabelece a educacdo como direito e como mecanismo apto a promover
a ressocializacdo do individuo, o tema carece de regulamentacdo detalhada e da
elaboracao de politicas concretas e praticas.

Dessa forma, conclui-se, que os termos quantitativos, o atendimento ao
condenado e ao preso provisério ndo abrange totalmente nem sequer os individuos
que, conforme a legislagéo, obrigatoriamente deveriam estar estudando. Tal fato,
aliado a auséncia de politicas publicas centralizadas que observem as necessidades
e peculiaridades da educacdo nos estabelecimentos penitenciarios, prejudica o

propésito ressocializador da educacéo.
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3.3 Hipotese de diminuicéo de pena

A remicéo de pena, ou seja, o direito do condenado de abreviar o tempo
imposto em sua sentenca penal, pode ocorrer mediante trabalho, estudo e, de forma
mais recente, pela leitura, conforme disciplinado pela Recomendacédo n. 44/2013 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Dessa forma, as penas devem ser justas e
proporcionais, além de particularizadas, levando em conta a aptidéo a ressocializacao
demonstrada pelo apenado por meio do estudo ou do trabalho.

As possibilidades de remicéo de pena foram ampliadas pela Lei n. 12.433,
de 2011, que alterou a redacao dos artigos 126, 127 e 128 da Lei de Execucédo Penal
e passou a permitir que, além do trabalho, o estudo contribua para a diminuicdo da
pena. A ressocializacdo do preso € uma preocupacao constante do CNJ, que incentiva

iniciativas voltadas a reducao da reincidéncia criminal.

[...]a remicdo por meio do trabalho esta prevista na Lei de Execucéo
Penal, garantindo um dia de pena a menos a cada trés dias de
trabalho. A remicéo pelo trabalho é um direito de quem cumpre a pena
em regime fechado ou semiaberto. Em maio de 2015, a 32 Sec¢do do
Superior Tribunal de Justica (STJ) pacificou o entendimento de que o
trabalho externo pode ser contado para remir a pena de condenados
a prisdo, e ndo apenas o trabalho exercido dentro do ambiente
carcerério e pela atividade laborativa, de acordo com a legislagdo em
vigor, 0 condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto pode remir um dia de pena a cada 12 horas de frequéncia
escolar, caracterizada por atividade de ensino fundamental, médio,
inclusive profissionalizante, superior, ou ainda de requalificacdo
profissional. De acordo com a Recomendacgao n. 44 do CNJ, para fins
de remicdo por estudo deve ser considerado o numero de horas
correspondente a efetiva participacdo do apenado nas atividades
educacionais, independentemente de aproveitamento, exceto quando
0 condenado for autorizado a estudar fora do estabelecimento penal.
Neste caso, 0 preso tem que comprovar, mensalmente, por meio de
autoridade educacional competente, tanto a frequéncia, quanto o
aproveitamento escolar (BRASIL, 1984).

Diante a legitimidade privativa de a Uni&do legislar em ambito nacional
sobre matéria penal e processual, a Lei de Execucdo Penal Brasileira de 1984
instituiu a remi¢ao. O instituto da remigao pode ser entendido como a diminuigao do
tempo de condenacao em dias ou horas da pena privativa de liberdade, imposta ao
condenado em regime fechado ou semiaberto, através do exercicio pelo sentenciado

de atividade laboral ou do estudo, conforme artigo 126 da supracitada lei federal:
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Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir por trabalho ou por estudo, parte do tempo
de execucéo da pena.

§ 1° A contagem e tempo referido no caput seré feita a razdo de:

- 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar-

atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante,

ou superior, ou ainda de requalificacdo profissional-divididas, no

minimo, em 3 (trés) dias;

- 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho (BRASIL
1984).

Dessa forma, possibilita a remissdo da pena e conhecimentos de novas
areas e melhores condi¢cdes no mercado de trabalho futuramente.

O Brasil adotou o sistema de execucao progressiva nas penas privativas
de liberdade em seu ordenamento processual, e para sua admissibilidade é
necessario que o sentenciado cumpra requisitos objetivos e subjetivos para alcancar

o beneficio da progressao de regime.

[...Jconstituem requisitos objetivos para a concessao da progressao
de regime o cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena nos crimes
comuns; nos crimes hediondos os condenados devem cumprir 2/5
(dois quintos) da pena ser réu primario, se reincidente 3/5 (trés
quintos) da pena. J& os requisitos subjetivos para todas as infragfes
consubstanciam-se na conduta carceraria do sentenciado de bom
comportamento, comprovado pelo diretor do estabelecimento
prisional; e ouvindo o Ministério Publico e os argumentos da defesa
sobre a possibilidade da concessao da transferéncia para regime
menos rigoroso. (Lei de execucédo de penal, 1984, online).

Dessa forma, atingindo o lapso temporal para a concesséo do beneficio
da progressdo de regime, cumprindo o0s requisitos objetivos e subjetivos, o
sentenciado sera considerado apto para que o Juiz da Vara de Execucdes Penais,
ou na falta deste o juiz comum, conceda-lhe o beneficio da progresséo de regime.

Destarte,” o sistema de progressdo de regimes da execucdo penal é
importante ao instituto da remicdo, uma vez que o beneficio da remigdo da pena por
trabalho ou por estudo permite ao sentenciado a progresséo de regime mais célere”.

Ressaltando que a remicdo da pena contempla apenas o regime fechado
e 0 regime semiaberto, pois ao regime aberto constitui critério objetivo que o
condenado trabalhe e estude (PELARIO, 2010, p.44).
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Diante disso, a garantia do Principio da Dignidade da Pessoa Humana deve ser
considerada indubitavelmente ao longo da execugao da pena, pois neste momento o
apenado encontra-se hipossuficiente, o que € fundamental para propiciar ao
sentenciado garantias minimas, mantendo a dignidade da pessoa humana e o seu

direito a ressocializacéo na sociedade.

[..] sobre o principio da Dignidade da Pessoa Humana ha dois
prismas para o principio constitucional regente da dignidade da
pessoa humana: objetivo e subjetivo. Sob o aspecto objetivo,
significa a garantia de um minimo existencial ao ser humano,
atendendo as suas necessidades basicas, como moradia,
alimentacdo, educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, nos moldes fixados pelo art. 7°, IV, da CF. Sob o
aspecto subjetivo, trata-se do sentimento de respeitabilidade e
autoestima, inerentes ao ser humano, desde o nascimento, em
relagdo aos quais ndo cabe qualquer espécie de renuncia ou
desisténcia (NUCCI, 2014, p.33).

Dessa forma, a pena compreende a funcdo simbdlica de imprimir a
sociedade o aspecto geral de seguranca e de controle, garantindo ao apenado que
0 mesmo seja punido pelos atos ilicitos cometidos.

Assim, devem ser observados também os principios relacionados a
Humanidade das Penas, como o Principio da Intranscendéncia das Penas, Principio
da Individualizacdo da Pena, Principio da Nao Perpetuacdo das Penas e por fim o
Principio da Proporcionalidade, a fim de se garantir a efetividade da remicdo de
penas impostas pelo Estado em conformidade com as diligéncias e preceitos
constitucionais. (JUS BRASIL, online, 2008).

Em se tratando do principio da humanidade das penas, considera o ilustre

Desembargador Célio César Paduani :

“O objetivo da remigdo penal, segundo os ditames legais, é reduzir,
pelo trabalho, a pena privativa de liberdade, além de ser um
componente essencial a recuperacdo do condenado, pois,
inegavelmente o trabalho é a melhor terapia existente (PADUANI,
2002, p.17).

Dentro da situacao atua algumas medidas foram tomadas.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641213/artigo-7-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10726905/inciso-iv-do-artigo-7-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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[...]o Departamento Penitenciario Nacional, 6rgdo fiscalizador da
execucdo penal em todo territério nacional, vem trabalhando
incansavelmente na prevencdo da disseminacdo do COVID-19 nos
estabelecimentos prisionais brasileiros. A exemplo, foi instituido ja no
dia 28 de fevereiro, por meio da Portaria Gab-Depen n°® 135, Grupo de
Trabalho no ambito do 6rgéo, cuja missdo precipua é desenvolver
protocolos de atuagéo preventiva para o sistema penitenciario federal
de forma que auxilie os estados em seus respectivos planos de
atuacao (BRASIL, 1984.)

[...]O Brasil est4 entre os paises que mais encarceram no mundo,
figurando na terceira posi¢do; um crescimento de 460%, em 22 anos.
Dados do Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias
(INFOPEN) do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP)
mostram que, em dezembro de 2019, o pais possuia 773.151 presos.
Boa parte desse numeroso grupo, precisamente, 33,3% desse total,
estava em regime provisorio, aguardando julgamento em unidades
prisionais, superlotadas e precérias (BRASIL, 1984)

Nesse aspecto, a analise do encarceramento brasileiro ndo pode estar
desconectada do cenario global e de conjunturas politicas e econdmicas. No sistema
socioeducativo, a realidade nao difere muito.

Neste sentido, em ambito nacional, o0 Governo Federal publicou a Portaria
Interministerial n.° 07 de 18 de marco de 2020, do Ministério da Saude (MS) e
Ministério de Justica e Seguranca Publica (MJSP), bem como a Portaria n.° 135 de 18
de margo de 2020 do MJSP e, ambas dispdem sobre medidas de enfrentamento ao
COVID-19 no dmbito do sistema prisional.

[...]a primeira, além de incorporar as orientacbes e normas do
Ministério da Saude, traz recomendacdes imperiosas aos Estados e
Distrito Federal. Em sentido complementar, a Portaria n. © 135/2020
(MJSP), passa a estabelecer padrdes minimos com objetivo de
prevenir a disseminagdo do COVID-19. As medidas adotadas pelos
Estados se encontram regulamentadas por meio de atos normativos e
documentos contendo acdes de prevencdo e mitigacdo como Notas
Técnicas, Plano Operativo Padréo e Planos de Contingéncia, sendo
este Ultimo o documento principal recomendado pela Portaria
Interministerial n. © 07/2020 do MJSP. Assim, até o fechamento deste
artigo, 16 Estados (63%), elaboraram Planos de Contingéncia, sendo
eles: Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal,
Maranh&o, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Sul, Rondénia, Sao Paulo e Sergipe. Os demais 11 estados
(37%) adotaram as Notas Técnicas e/ou Protocolos de acao junto ao
sistema prisional, enquanto documentos orientadores. Conforme o
Painel de Monitoramento do Sistema Prisional do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) do MJSP, todos os Estados e Distrito
Federal, adotaram em maior ou menor grau medidas estabelecidas
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pelas Portarias, sobretudo, acdes de assepsias nas celas, triagens no
momento do ingresso de novos/as internos/as, isolamentos de casos
suspeitos ou confirmados e suspensao total das visitas em 100% dos
estados (CHAVES, 2008, p.14).

A suspenséo ou proibicdo de visitas externas de familiares, entes queridos
e advogados/as no sistema prisional e socioeducativo € uma das questfes que tem
gerado tensdes ndo s6 no Brasil, mas em demais paises, exigindo da administracéo
publica medidas de comunicabilidade, resguardando a seguranca, a saude e também
o direito a conversa reservada com advogados/as ou defensores publicos.

O Estado do Amazonas, de forma precursora, implementou as televistas
realizadas por agendamento em aplicativo, mediada por tecnologia e com duragao
maxima de cinco a dez minutos, respectivamente ‘, de acordo com dados do Ministério
da Justica-2020.

[...]JacBes laborais dentro das penitenciérias tem sido desenvolvida em
parceria com universidades, empresas, fundagbes, sindicatos e
orgdos governamentais voltadas para o enfrentamento ao novo
coronavirus. As principais atividades identificadas foram: a) confec¢éo
de mascaras descartaveis; b) servicos de lavagem de roupas de
abrigos; c) fabricacdo de produtos de limpeza, dentre eles, alcool em
gel; d) producéo de paes para lanches a populagéo de rua. O impacto
dessas atividades inclui a remissao da pena conforme disposto na Lei
n.° 7.210 (Lei de Execucdo Penal); utilizacdo desses servi¢os para
beneficiar o préprio sistema prisional, o sistema de saude, seguranca
publica e assisténcia social. No ambito da saude, para além das
assepsias e procedimentos de higienizagdo com protocolos
especificos para quem ingressa no sistema, a¢des de busca ativa de
tuberculose e sintomas gripais, vacinagao contra o H1N1, distribuicdo
de Vitamina C e a ampliacdo das equipes de saude, com novas
contratagbes, se verificou como iniciativas importantes e eficazes
como forma de prevencdo. Verificamos ainda, que alguns Estados
suspenderam as atividades educacionais, enquanto, outros, passaram
a adotar o ensino a distancia como um mecanismo de manutencao da
atividade escolar e profissionalizante (BRASIL, 1984.).

Portanto, ndo se deve fechar os olhos e deixar os reclusos a mercé da
prépria sorte, isto seria condena-los a pena de morte, o que é vedado expressamente
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Por fim, mesmo que ndo haja
comportamento solidario perante a este problema, até numa perspectiva egoistica, é

fundamental analisar o sistema prisional.



40

CONSIDERACAOES FINAIS

Para finalizar, apresentam-se as consideracdes finais. O objetivo final ao
término dessa monografia € analisar o sistema penitenciario em diferentes contextos.

Dessa forma, ao fazer um breve estudo sobre os sistemas penitenciarios
percebe-se a necessidade de um olhar mais critico diante a realidade vivida pelos
detentos, principalmente no que se refere ao sistema, a forma de julgamento e os
direitos garantidos, mas nao colocados em pratica como previstos na legislacao.

Nesse sentido, as dificuldades vivenciadas pelos presidiarios ndo ajuda-o
a desenvolver boas préticas, tendo em vista que falta o basico ,como alimentacéo,
saude, vestuario e educacao, colaborando para novas organiza¢des criminosas
dentro dos presidios, tendo em vista que as medidas que deveriam ser implantadas
,como leitura, artesanato e o trabalho ndo esta presente em todas as penitenciarias,
0 que dificulta um novo pensamento ao sair da prisdo, o que tem como consequéncia
o0 alto indice de reincidéncia.

Portanto, para que tenha melhoria no sistema € necessario que haja o
julgamento dos crimes com menor prazo, tendo em visto o alto niumero de presos
provisorios aguardando julgamento, além disso devem ser implantados programas de
leitura, oportunidades de trabalho, melhores condicbes de convivéncia e servigos
prestados e a instauracao de medidas alternativas, uma vez que a prisdo nem sempre

a melhor opcéo ao detento.
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