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A LEGITIMA DEFESA COMO FORMA DE ASSEGURAR E RESPALDAR A
ATUACAO POLICIAL NO BRASIL

QUEVEN DOURADO COSTA

Resumo: O tema da presente pesquisa é A Legitima Defesa Como Forma de Assegurar e Respaldar
a Atuacdo Policial no Brasil. O presente trabalho tem por objeto apresentar o instituto da Legitima
Defesa como forma de respaldo na atuacdo policial no Brasil, considerando que, o ordenamento
juridico brasileiro admite o instituto da referida excludente de ilicitude a toda pessoa que se encontre
na eminéncia de ser agredido de forma injusta. Tem por objetivo geral, compreender em quais casos
0 policial, em sua atuacdo, estara respaldado pelo instituto da Legitima Defesa. Seus objetivos
especificos sdo: Compreender a definicdo de Estado, seus deveres e atribuicbes em relagdo a
seguranca publica. Entendendo o que sédo excludentes de ilicitude e sua incidéncia na atuagéo
policial. Buscando verificar quando € possivel a utilizacdo de Legitima Defesa como forma de
respaldo na atuacdo dos agentes de policia. Esta pesquisa € do tipo qualitativa, utiliza o método
dedutivo, quanto a metodologia foi utilizada revisdo bibliogréfica, doutrinas e artigos cientificos
disponibilizados na internet. Foi utilizada ainda analise documental com o estudo da Constituicdo
Federal Brasileira de 1998, assim como a legislacdo vigente. Os resultados da pesquisa apontam
para que a atuacdo policial se encontra respaldada na Constituicdo Federal e no Cddigo Penal
Brasileiro, onde tal excludente pode ser utilizada para garantia da ordem publica pelo agente de
policia, dentro dos limites da lei, sob pena de cometimento de crime de abuso de autoridade.

Palavras-chave: Legitima defesa. Excludente de ilicitude. Atuacéo Policial.

INTRODUCAO

Atualmente o ordenamento juridico brasileiro admite a Legitima Defesa
como excludente de ilicitude, previsto no artigo 25 do Cédigo Penal, agindo assim
como forma de proteger aquele que se encontre em perigo atual ou na eminéncia de
injusta agressédo. A Legitima Defesa age sendo um respaldo juridico importante para
a atuacao policial, onde resguarda a atuagdo do agente de policia e ajuda na
garantia da seguranca publica no Brasil, tendo em vista 0 aumento da criminalidade
no pais.

Cumpre salientar que a lei resguarda a atuacdo dos agentes de
seguranca publica e permite que os mesmos possam agir corretamente em suas
funcdes. Atraves da Legitima Defesa, os agentes séo eximidos de culpa em algumas

situacdes peculiares vivenciadas no exercicio de suas funcgodes.



A excludente de ilicitude citada é limitada conforme previsto em lei,
devendo o agente de policia sempre seguir o principio da proporcionalidade. Ao
ultrapassar a limitacao prevista legalmente o agente pode responder por crime de
abuso de autoridade e perder o cargo publico.

Dessa forma, o tema abordado se justifica considerando o interesse da
sociedade e da comunidade juridica em compreender a previsdo legal e
entendimentos juridicos quanto ao assunto que se encontra recente e atual nas
noticias, midias e legislagédo do pais.

O objetivo geral do trabalho € contribuir para o esclarecimento da
importancia da Legitima Defesa como forma de resguardar a atuacao policial no
Brasil, verificando quais séo as possibilidades de seu uso como forma de excludente
de ilicitude, assim como as limitacdes previstas em lei e a sua descaracterizagao
devido ao abuso de poder. Analisando as situacfes de excesso e responsabilizacao
dos agentes.

Quanto aos objetivos especificos a pesquisa busca responder as
seguintes indagacdes: Qual a importancia para o Estado da Legitima Defesa na
Seguranca Publica? Quando a Legitima Defesa é considerada como forma de
excludente de ilicitude? A partir de qual momento ocorre a descaracterizacdo da
excludente e o crime de abuso de autoridade? Qual a real importancia da Legitima
Defesa como forma de respaldo a atuacéo policial?

A metodologia utilizada é a pesquisa bibliogréfica, doutrinas e artigos
cientificos, com abordagens descritiva, explicativa e analitica. Dentre os autores
utilizados avultam-se Guilherme de Sousa Nucci (2014), Ricardo Anténio Andreucci
(2008), José Afonso da Silva (2004), dentre outros, 0s quais possuem escritos de
grande valia para o desenvolvimento da pesquisa. A legislacdo utilizada que se
destaca é do Cdédigo Penal Brasileiro em seu artigo 25.

Diante do que foi brevemente exposto, ira ser apresentado o trabalho em
trés topicos, sendo que o primeiro busca apresentar a organizacédo do Estado e da
seguranca publica através da atuacéo das forgas policiais e suas atribuicoes.

O segundo tépico ira tratar das excludentes de ilicitude, seus tipos e,
requisitos. Definindo qual o momento ocorre a caracterizagdo de excesso e abuso
de poder na atuacdo policial. Demonstrando ainda a repercussédo da atuacdo dos
agentes de policia na sociedade atual.



Por fim o terceiro topico traz em seu bojo a Legitima Defesa sendo meio
de respaldo a atuacdo dos agentes de policia, enfatizando sua caracterizacdo e a
responsabilidade dos agentes, assim como esclarecendo as novidades agregadas

através do pacote anticrime.

1 O ESTADO E A SEGURANCA PUBLICA

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998 o Estado
mais do que nunca, passou a ter importancia como o detentor do dever de
estabelecer Politicas de Seguranca Publica, uma vez que os Governos necessitam
agir em defesa da sociedade, fazendo frente ao crescimento da criminalidade e
cumprindo o seu papel expresso constitucionalmente de garantir a seguranca aos
cidaddos de todo o Pais. Para Afonso Silva (2006, p.635) “Na Constituicdo a
Seguranca Publica refere-se a manutencédo da ordem publica através de prevencao
e repreensado de condutas delituosas”.

Somente com uma qualidade de seguranca pode-se obter ordem em
sociedade, cabendo sempre ao Estado agir com seu poder maximo e buscar as
melhorias necessérias para o crescimento prospero e de forma segura. Enfatizando
o ponto abordado por Moreira Neto (1990, p.11) “Se as garantias proporcionadas
pela Seguranca publica forem satisfatorias, a ordem publica estara mantida”.

Sendo a instituicdo de exceléncia que governa um povo, o Estado age
sendo o principal organizador, norteador e regularizador dos grupos de individuos
brasileiros, agindo sempre com a intencao de resguardar os direitos e deveres da
populacdo e fazer jus ao que estd estabelecido em lei, para Bonavides (2006, p.
526) “As liberdades ou direitos sdo formas de agir das pessoas, enquanto as
garantias e o controle sdo modo de atuacéo do Estado”.

A ordem publica interna € o caminho usado para combater a desordem, o
caos e o desequilibrio social. A seguranga publica se vincula a ordem publica, sendo
destinada principalmente a seguranca individual e comunitaria da nacado por meio
das suas acodes e intervencodes, respeitando assim o exposto no manual da Escola

Superior de Guerra, a ESG (1992, p. 170) define que “defesa publica é o conjunto de



atitudes, medidas e acdes adotadas para garantir o cumprimento das leis, de modo
a evitar, impedir ou eliminar a pratica de atos que perturbem a ordem do pais”.

Assim como as demais areas, se tratando de seguranca publica, a paz a
ordem e o0 progresso destacados na bandeira nacional dependem de uma boa
atuacdo do Estado, este que por sua vez age com poder, influéncia e autoridade,
que em sua funcdo de resolucdo de conflitos preza pela forma menos violenta
possivel. Segundo apresenta ESG (1992, p. 170) “a perfeita coordenacgdo e
ajustamento entre Estado e estratégia nacional sdo imprescindiveis para a plena
satisfacdo dos anseios de seguranca da Nacéao”.

O Estado para agir e controlar de forma correta a seguranca publica tem
como dever adotar e implementar acbes que visem o combate as ameagas como 0
terrorismo, o crime organizado e o narcotrafico, acdes estas realizadas através de
seus Orgados policiais. A policia sendo incumbida das acbes deve resguardar a
protecdo da populacdo, inibindo acdes criminosas e violentas, realizando
investigacdes que visem garantir a protecdo e amparo da lei, as acdes devem ser
realizadas de forma clara e objetiva, sem excessos e que estejam de acordo com o
disposto em lei conforme elencado por Silveira (2005, p.16) sendo “ A seguranca
Pulblica concretizada pela adocdo e implementacdo pelo Estado, de uma série de
atos, acdes e /ou reacdes concretas contra perigo, risco e ameacas”.

A atividade policial incorre das mais variadas a¢des, como: uso da forca
em nome do Estado, fiscalizagbes e abordagens, apreensdes, atuagao e tramitacao
de investigacdes, auxilio e ajuda a alunos na travessia de via publica, contencdo de
vias de fato em bares, confrontacfes violentas em assaltos etc. Assim, o policial se
vé agindo dentro de uma grande variavel de situagdes, tendo que, apesar do “uso da
forca” que lhe é permitido, ndo afrontar os direitos fundamentais dos cidadaos,

caracterizado a atuacéo policial como:

[...] a faculdade de que dispde a administracdo publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais em
beneficio da coletividade ou do proprio Estado. [...] € um mecanismo que o
Estado dispbe para conter os abusos dos direitos individuais. (MEIRELLES,
2005, p.131)

No atual Estado Democratico de Direito que o pais vive o poder € limitado
por meio de um complexo sistema de controle institucional, de tal forma que

nenhuma instituicdo exerca de forma totalmente concentrada, agindo dessa forma



para que ndo corra riscos aos interesses da coletividade. Nao sendo diferente com a
seguranca publica onde as policias possuem seu controle de atividades externas e
internas. Estas enfatizam ainda mais a importancia da qualificacdo nas carreiras
policiais. O controle da atividade policial é instrumento essencial ao Estado de
Direito, sob o paradigma do constitucionalismo democratico. Conforme elencado no
artigo 129, inciso VIl da CF:

Art. 129. S&o funges institucionais do Ministério Publico: VII - exercer o
controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior. VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a
instauracao de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestacdes processuais (BRASIL, 1988)

As acdes policiais sao controladas de forma externa evitando os desvios
da conduta policial, combatendo a impunidade e prevenindo os abusos das acgdes.
Sendo assim a busca sempre serd por transparéncia da policia. Compete ao
Ministério publico averiguar e fiscalizar a atividade policial e sua atuacdo. Esse
controle externo visa manter a regularidade e adequacdo dos procedimentos
empregados as atividades, bem como a integracdo das fungbes do Ministério
Publico e das Policias voltadas para a persuasao no ambito penal e o interesse da
seguranca Publica. Conforme afirma Silva (2014, p.51) “A policia, que exerce o
monopolio do uso legitimo da for¢a conferido ao Estado, precisa, submeter-se a
alguma forma de controle assim como os demais 6rgéos publicos”.

Por sua vez as atividades internas da policia devem visar o controle dos
atos praticados pelos servidores policiais, assim como a sua conformidade com as
normas, com o interesse publico, com a razdo da existéncia da policia. Dar ordens e
fiscalizar seus cumprimentos, delegar e avocar atribuicdes e averiguar os atos dos
seus subordinados, o poder mais voltado a ordem hierarquica. A atuacdo de um

delegado ao delegar ou corrigir um subordinado é uma atividade interna.

Tanto o controle interno, exercido pelos corregedores, quanto o controle
social externo, exercido pela ouvidoria da policia, ndo existem para retirar
autoridade da policia. Ao contrario, ambas as formas de controle existem
para conferir eficiéncia, legitimidade, transparéncia e autoridade ao trabalho
dos bons policiais. (SILVA, 2014)

Nesse sentido, € fundamental prezar pela cooperagéo interinstitucional

entre policia e Ministério Publico, com vistas a assegurar a efetividade do controle



da atividade policial e evitar a continuidade de situacdes violadoras de direitos na
pratica policial agindo sempre com colaboragédo entre as partes, Silva (2007, p.109)
diz “a ampliacdo das atividades do Estado imp0s nova visdo sobre a separacao de
poderes, tanto que atualmente prefere-se falar em colaboracéo das partes”.

A CF em norma expressamente contida em seu artigo 144 estabelece o
dever policial de assegurar a ordem publica designa algumas atribuicbes e
qualificacBes as instituicbes de poder policial, cada 6rgdo por sua vez possui uma
destinacdo especifica, como forma de descentralizar o poder. Os 06rgdos sao

elencados de forma expressa:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio através dos seguintes 6rgaos: | - Policia Federal;
II- Policia Rodoviaria Federal; Ill - Policia Ferroviaria Federal; IV — Policias
Civis; V - Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares. (BRASIL, 1988)

No tocante A Policia Federal, destina-se a apurar infracées penais contra
a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servi¢os e interesses da Uniéo
ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas. Assim como outras
infragbes cuja prética tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija

repressao uniforme. Estipulado pela CF em seu artigo 144, paragrafo 1°:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, estruturado
em carreira, destina-se a: | - apurar infragcdes penais contra a ordem politica
e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragbes cuja préatica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei; Il - prevenir e reprimir
o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgédos publicos
nas respectivas areas de competéncia; Ill - exercer as fun¢des de policia
maritima, aérea e de fronteiras; IV - exercer, com exclusividade, as fun¢bes
de policia judiciaria da Unido. (BRASIL, 1988)

A Policia Rodoviaria Federal, destinasse ao patrulhamento ostensivo em
das rodovias federais, ja a Policia Ferroviaria Federal, destinasse ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais. As Policias Civis, dirigidas pelos delegados de
policia, sdo por sua vez incumbidas da funcdo de policia judiciaria e apuracdes
penais, com excecOes aos militares e ressalvada a¢des da competéncia da Unido.
As Policias Militares cabem o patrulhamento ostensivo e preservacao da ordem

publica, sendo assim resta ao Corpo de Bombeiros Militares as execucdes das
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atividades de defesa civil e as atribuicbes previstas em lei no artigo 144 da

constituicdo, a partir de seu paragrafo 2°:

8§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais. § 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado
em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia
de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de
policia judiciaria e a apuracdo de infracdes penais, exceto as militares. § 5°
As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas
em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil. § 6° As policias
militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (BRASIL,
1988).

A guarda metropolitana por sua vez executa policiamento administrativo,
ostensivo, preventivo visando a ordem dos municipios. Este que também pode ser
usado pelos municipios conforme ao artigo 144 da CF (1988), em seu §8° “os
municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus
bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei”.

A lei ira disciplinar as organizacdes e funcionamento dos 06rgaos
responsaveis pela Seguranca Publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades para que assim 0s Municipios possam constituir Guardas Municipais
destinados a protecéo de seus bens, servi¢os e instalacdes, conforme dispuser a lei.
Sendo assim é indispensavel o uso das forcas policiais como meio de controle e
eficacia no combate a criminalidade e na preservacdo da seguranca e ordem
publica, bem definido assim por Afonso Silva (2006, p.635) “policiar significa a
atividade administrativa tendente a assegurar a ordem, a paz interna, a harmonia,
exercida através do 6rgdo do Estado encarregado de zelar pela seguranca dos
cidadaos”.

E essencial frisar que a atuac&o policial busca a protecdo a seguranca da
sociedade, o combate a criminalidade e repreensdo a qualquer conduta delitiva, é
notorio que a acdo policial encontra diversos fatores que por muitas vezes
impossibilitam seu uso de forma branda e pacifica, assim o uso da forca e de
condutas mais severas devem ser tomadas para manter a ordem, algumas condutas

gue podem ser consideradas delituosas por parte dos policias dependendo de
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situacdes e riscos podem vir a ser consideradas licitas, devido as excludentes de

ilicitude dispostas legalmente.

2 EXCLUDENTES DE ILICITUDE, CARACTERIZACAO, EXCESSO E
ABUSO DE AUTORIDADE.

A ilicitude pode ser considerada como a contrariedade da conduta frente
ao ordenamento juridico, para melhor explicar é fundamental dizer que se trata do
termo ANTI juricidade, o conceito de antijuricidade é amplo, sendo usado néo
somente no direito penal. Se o0 agente, ao praticar uma atitude comissiva ou
omissiva, ferir o tipo legal, este estara diante da antijuricidade penal. E fator

fundamental para se considerar o crime, definindo ilicitude sendo:

A contrariedade de uma conduta com o direito, causando lesdo a um bem
juridico protegido. Trata-se de um prisma que leva em consideracdo o
aspecto formal da antijuridicidade (contrariedade da conduta com o direito),
bem como seu lado material (causando lesdo a um bem juridico tutelado).
(NUCCI, 2014, p.234)

Se houver falta de ilicitude, ndo se pode falar em crime, pois geralmente
todas as condutas previstas em lei sdo condutas tipicas. As causas de excludente
sdo consideradas como fatores justificativos e em hipéteses de acdes presumidas
em lei o agente pode ser isento do crime que cometeu. As causas de exclusao
também podem ser chamadas de causas eximentes, descriminantes ou tipos
permissivos, sendo todos esses sinbnimos usados para a referida. O artigo 23 do

Cddigo de Processo Penal prevé todas as excludentes de antijuricidade:

Art. 23 - Nao héa crime quando o agente pratica o fato: | - em estado de
necessidade; Il - em legitima defesa; Ill - em estrito cumprimento de dever
legal ou no exercicio regular de direito. Paragrafo Unico - O agente, em
qgualquer das hipoteses deste artigo, respondera pelo excesso doloso ou
culposo (BRASIL, 1940)

No mesmo artigo abordado, além da Legitima Defesa que anda lado a
lado com a atuacgéo policial, se encontra expresso o Estado de Necessidade e o
Estrito Cumprimento do Dever Legal. Quanto aos demais casos nao abordados na

lei, estes cabem as doutrinas e a jurisprudéncia as respectivas definicbes e
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entendimentos, também consideradas causas supralegais. Apesar de ndo elencadas

no Art. 23 do Cddigo Penal, devem ser consideradas tendo em vista a importancia

social. Conforme pode-se notar exemplificado:

O consentimento exclui a possibilidade de crime, por auséncia de
antijuricidade. Nao ha, por exemplo, crime de dano, se o dono da coisa
consente na sua destruicdo, nem viola direito de autor quem age com o
consentimento do titular do bem. (BRUNO, 1967, p. 2lapud RESENDE,
2015 p. 16)

Sendo assim, para haver confirmag¢édo se uma acao € ou néo licita, deve -

se sempre levar em conta a presenca das excludentes de ilicitude, se qualquer das

presentes acles citadas em lei fazerem parte da ocasido se tornam fatores

fundamentais para poder eximir a culpa do agente. Levando em conta sempre a

proporcionalidade e os fatores utilizados nas ag0es, sua real necessidade e se

houve ou ndo abuso em sua realizacao.

Quadro 1 — Tipos de excludentes de ilicitude.

Excludentes

Conceito

Estado de Necessidade

Quem pratica o fato para salvar de perigo atual, que ndo
provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar,
direito préprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias,

nao era razoavel exigir-se.

Legitima Defesa

Entende-se em Legitima Defesa quem, usando
moderadamente dos meios necessarios, repele injusta

agressdao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.

Estrito Cumprimento do

Dever Legal

Sao os destinatarios do inciso Il do artigo 23 do CP: Os

agentes do poder publico, os servidores do Estado.

Exercicio Regular do Direito

Um comportamento ndo pode ser ao mesmo tempo direito de
agir e crime. Entdo, se o individuo esta agindo de acordo
com o exercicio regular, tal acdo ndo é considerada

criminosa.

Fonte: NUCCI (2014, p.244)

Trazendo as excludentes para o cenario de seguranca publica, toda acéo

para ser considerada como excludente de ilicitude e ndo haver imputagéo de crime,

deve ser feita de forma necessaria e moderada pois ndo séo todas as situacdes que
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a atuacao policial em suas ocorréncias €é resolvida de maneira pacifica, em algumas
ocasifes a utilizacdo da forca deve ser utilizada de forma progressiva. O uso de
arma de fogo por sua vez deve ser realizado apenas em ultimo caso. Estipulado
assim no artigo 284 Codigo de Processo Penal: Nao sera permitido o emprego de
forca, salvo o indispensavel no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso
(BRASIL, 1940).

Ocorrem diversos tipos e formas de excesso, podendo ser praticados nas
formas culposa e dolosa. O excesso intensivo € aquele que ultrapassa os limites da
necessidade, do meio ou da moderacdo. Definido por Teles (2004, p. 276) “o
excesso € intensivo quando o agente utiliza um meio com potencial lesivo além do
necessario ou utiliza o meio necessario com desproporcionalidade em relagdo a
agressao”.

Existindo também o excesso extensivo, sendo aquele que nasce quando
0 agente continua agindo para repelir agressao injusta, mesmo apos ela ja ter sido
repelida, prosseguindo assim a sua conduta, define assim Andreucci (2008, p. 73)
“excesso extensivo € aquele do avanco voluntario do agente, mesmo apos ja ter
contido a agressao”.

Excesso culposo e doloso possuem algumas peculiaridades, a situacao
culposa € aquela que o individuo provoca um resultado que ndo pretendia. Age
corretamente, porém por imprudéncia, negligéncia ou impericia, acaba provocando
um resultado inesperado. Ja o excesso doloso é aquele onde a pessoa vem a se
defender, porém apds conter seu agressor, prossegue em sua atitude agressiva, de

forma desnecessaria.

As diferencas do excesso doloso do culposo, onde este decorre de avango
aos limites legais, pelo agente que mesmo apés ja ter contido a agresséo
inicial, age por impudéncia, negligéncia ou impericia e aquele do avango
voluntario do agente, mesmo apoOs ja ter contido a agressao inicial,
culminando em resultados antijuridicos (ANDREUCCI, 2008, p. 73 apud
PERSSON, 2011, p. 4).

Sendo assim é imprescindivel que em sua realizacdo o agente tenha total
conhecimento de como e até quando a forca utilizada deve ser empregada de forma

aceitavel, onde ao ultrapassar os limites € considerado excesso ou abuso de poder,

conforme Messa e Andreucci (2014, p. 20) “o abuso do poder ocorre quando a
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autoridade, embora competente para praticar o ato, ultrapassa os limites de suas
atribuicoes”.

O Estado e os agentes de seguranga devem entdo proporcionar
seguranca a toda populacdo, sem distincdo, e evitar medidas que resultem
exclusivamente na seguranca de uma determinada classe social. Mesmo o Brasil
sendo um pais de uma constituicdo democrética, Azevedo (2016, p. 09) afirma que
“‘existe desconfiangca da populagcéo para com os policiais, causada pelo abuso de
poder e pela falta de critério para uso de forga, em alguns casos”. Gerando assim o
crescimento no numero de mortes pelos érgéos de seguranca.

No contexto de desconfianca quanto ao excesso e abuso de poder das
autoridades, a populacdo ao se encontrar receosa com a atuacao policial demonstra
um sentimento de preocupacgéo, conforme explicito por Neto (1999, p. 131) “ os
casos de violéncia policial, ainda que isolados, alimentam um sentimento de
inseguranga e preocupagao’.

A inseguranca e preocupacao da populacdo quanto a atuacdo policial é
fruto do aumento de mortes ocasionados pelos agentes, conforme informado pelo
Forum Brasileiro de seguranca Publica. Desde 2017, os casos de homicidios vém
diminuindo gradativamente no pais, porém, o aumento de mortes ocasionadas por
policiais cresce significativamente ano a ano. (FBSP, 2019)

Demonstra-se assim que o Policial deve ter conhecimento de seus atos e
agir de forma clara e objetiva, sem exceder os limites estipulados em lei, visando
sempre assegurar sua vida e dos cidaddos, porém sempre agindo de maneira
proporcional, imparcial e astuta conforme citado no Manual de Formacdo dos

Direitos Humanos para Forcas Policiais da ONU:

Os funcionéarios responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo respeitar e
proteger a dignidade humana, bem como defender e garantir direitos
humanos de todas as pessoas. [...] Todas as atividades de policia deveréo
respeitar os principios da legalidade, necessidade, ndo discriminacéo,
proporcionalidade e humanidade. (ONU, 2006)

A repercussdo nos casos envolvendo policiais ao agirem de forma
abusiva é de facil expansdo, um caso recente que se pode citar € do movimento
social “Lives Black Matter”, traduzido para o Portugués “Vidas Negras Importam”, o

movimento faz referéncia ao caso de assassinato de George Floyd. “Morto por um
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policial, que agiu de forma imprudente ao mobilizar George até a morte, mesmo
onde nédo havia perigo iminente. (BBC NEWS, 2020).

E notdria a importancia da disseminacdo da informacdo como meio de
manter a populacdo interagida com a sociedade, para que possa lutar pelos seus
direitos e realizar as cobrancas devidas quanto a lei, contudo a partir do momento
em que a informacdo é passada de forma errbnea e tendenciosa pode-se alterar a
percepcao dos cidadédos, infelizmente gerando um preconceito sobre as forgcas
policiais. Conforme citado por Guimardes (2010, n.p.) “O século 21 é baseado na
informacéo, a midia possui um grande poder. Sendo assim é esperado equilibrio,
ndo sendo tendenciosa”.

As repercussfes sdo vistas atraves de jornais, revistas, sites e redes
sociais, e se tratando do século atual percebe-se que a facilidade de propagacéo é
elevada a niveis extremos. Deve-se levar em consideracdo que o policial nada mais
€ que um agente agindo em sua funcdo como cidaddo e realizar um julgamento

infundado é algo precipitado.

O policial €, antes de tudo um cidad&o, e na cidadania deve nutrir sua razao
de ser. Irmana-se, assim, a todos os membros da comunidade em direitos e
deveres. Sua condicdo de cidadania é, portanto, condi¢do primeira,
tornando-se bizarra qualquer reflexdo fundada sobre suposta dualidade ou
antagonismo entre uma “sociedade civil” e outra “sociedade policial’
(BALESTRERI, 1998, p. 7)

7

Infelizmente, é tdo comum a divulgacdo de criticas direcionadas a
atuacBes policiais, principalmente no tocante ao excesso, que mesmo agindo
amparado pela Legitima Defesa os policiais sdo vitimas de uma midia que de forma
prematura veicula os fatos erroneamente, influenciando negativamente a opiniao
publica através do sensacionalismo e criando uma sensacdo maior ainda de

indignacdo com os 6rgéos de seguranca publica.

Hoje, muitas informagBes veiculadas pela midia dizem respeito as
ocorréncias policiais, notoriamente aquelas que causam explosdo
emocional e firmam a opinido publica sobre as vertentes da sociedade
criminalizada. Ja foi denominada de "imprensa marrom", sendo assim
definida a parte da midia, que se preocupa em veicular noticias chocantes,
escandalos etc. nessas matérias, ndo sdo raras, as apresentacbes de
pessoas, seus homes, imagens, vidas intimas etc., dai repetidas vezes, se
percebem varios aviltamentos aos direitos da personalidade. (IBIAPINA,
2005, p. 45)
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Contudo, o que a populacdo deve levar em consideracdo € que ndo se
pode generalizar a atuacdo policial por algumas excecdes que acontecem, entender
que como em qualquer &rea profissional existem agentes que descumprem normas,
mas nao representam de fato o que realmente representa a instituicdo. A populacao
deve ter seu direito a voz ativa, lutar pela cobranca de suas organizacfes publicas,
porém formando suas conclusdes em fatos concisos e reais, sem distor¢cdes pela
midia.

Por sua vez a atuacéo policial deve ser controlada de forma correta, séria
e que evite excesso e abuso de poder, os casos onde houver irresponsabilidade dos
agentes devem ser investigados e repreendidos, contudo a atuacdo correta dos
policiais deve ser amparada pelas excludentes de ilicitude, e se for necessario tomar
acOes de um grau maior de forga, que o faca resguardado e amparado legalmente,
preservando a vida e a integridade fisica, ndo s6 da populacdo, como também do
préprio agente, como bem expresso na Legitima Defesa usada pelos policiais em

acOes atipicas do dia-a-dia.

3 A LEGITIMA DEFESA COMO FORMA DE ASSEGURAR E
RESPALDAR A ATUACAO POLICIAL NO BRASIL.

A Legitima Defesa é uma das excludentes de ilicitude previstas no cédigo
penal, de forma objetiva trata-se de uma excludente na qual o Estado permite em
caso excepcional, e desde que presentes 0s requisitos necessarios, o exercicio da
autodefesa garantindo ao agente que repeliu uma agressao injusta, atual ou
iminente o direito de ndo ser penalizado pela sua conduta conforme expresso no

artigo 25 do Cddigo antes citado:

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos
meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu
ou de outrem. Paragrafo Unico. Observados os requisitos previstos no caput
deste artigo, considera-se também em legitima defesa o agente de
seguranca publica que repele agressdo ou risco de agressao a vitima
mantida refém durante a pratica de crimes. (BRASIL, 2019)

O Codigo Penal em seu Artigo 25 paragrafo Unico faz consideracéo

quanto a Legitima Defesa na atuacdo do agente de seguranca publica, enfatizando
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ainda mais sua importancia para a atuacdo policial, onde sua utilizacdo é
considerada como sendo em prol do bem maior, ficando assim ao lado do que é
correto em um conflito entre o justo e o injusto, conforme palavras de Nucci (2012, p.
172) “na Legitima Defesa ha um conflito entre o titular de um bem ou interesse
juridicamente protegido e um agressor, agindo ilicitamente”.

Ao longo do trabalho o policial se depara muitas vezes com situacdes de
niveis de complexidade distintas e que em alguns casos podem tomar proporc¢des
que se faz necesséria a progressao da forca até alcancar o maximo permitido que é
0 uso de armas de grosso calibre para cessar a agressao. No decorrer de momentos
de extrema pressdo é necessario a tomada de decisGes rapidas e que visem
resguardar tanto a ordem publica, a seguranca e a vida, respeitando assim também
a caracterizacdo da Legitima Defesa como cita Greco:

Tem-se entendido que o instituto da legitima defesa tem aplicacdo na
protecdo de qualquer bem juridicamente tutelado pela lei. Assim, pode-se,
tranquilamente, desde que presentes seus requisitos, alegar a legitima
defesa no amparo daquelas condutas que defendam seus bens, materiais
ou ndo. (GRECO, 2010, p. 326)

A excludente de Legitima Defesa deve ser aliada da policia em prol do
combate a criminalidade, pois é através dela que a seguranca e o bem maior
tutelado que € a vida, sao priorizados. Ao defender e proteger tanto sua prépria vida
quanto a da populacéo o policial estd indo de encontro a garantia a vida estipulada

pelo artigo 5° da Constituicdo Federal.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade[...] (BRASIL, 1988)

Ao agir dentro do cumprimento de seu dever o policial encontra-se entao
legalmente autorizado para agir de forma necessaria e moderada. Realizando a
Legitima Defesa sua ou de terceiro o0 agente esta entdo empregando um poder a ele
constituido. Porém entende-se que somente em medidas extremas € que 0 uso da
forca e de arma de fogo seréo indicadas, devendo o policial saber agir e distinguir o
momento ideal e necessaria para adotar a excludente de ilicitude. Conforme exposto

na apostila da Secretaria Nacional de Seguranga Publica.
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Ao fazer o uso da forc¢a, o policial deve ter o conhecimento da lei, deve estar
preparado tecnicamente, através da formacéo e do treinamento, bem como
ter principios éticos solidificados que possam nortear sua atuacdo. Ao
ultrapassar qualquer desses limites ndo se esqueca que vocé igualara as
acOes de criminosos. Vocé deixa de fazer o uso legitimo da for¢ca para usar
a forca e se tornar um criminoso. (SENASP, 2006, p.15)

Exemplificando pode-se citar o exemplo: Um policial que aborda uma
situacdo que o individuo em posse de um objeto perfuro cortante tenta ferir um
policial, ou tomar a arma dele, este tem que se defender usando os meios que estao
ao seu alcance o que normalmente é a arma de fogo. Conforme expresso por Fuhrer
(1999, p. 84) “ndo ha crime quando o agente pratica o fato em Estrito Cumprimento
do Dever Legal, como no caso do policial que prende em flagrante ou que revida a
tiros de assaltante e acaba matando um deles”.

Se tratando de Legitima Defesa assim como nas demais excludentes se
faz necesséario que o agente de Policia tenha total conhecimento de como e até
quando a forca deve ser empregada, devendo agir dentro dos parametros. Do
contrario pode ocorrer do excesso, sendo assim responsabilizado dolosa e
culposamente pelos seus atos. Capez (2005, p. 62) afirma que “somente a forca
necesséria e que decorra da exigéncia legal pode ser amparada nas causas de
justificacéo”.

A responsabilidade do policial contudo deve ser julgada de forma correta,
gue entenda o posicionamento do agente, pois sabe-se que o momento de puxar o
gatilho de uma arma, seja letal ou menos letal, ndo é momento facil, pois o disparo
efetuado pelo policial tem que ser um disparo de responsabilidade, tendo em vista

que o criminoso nédo tem essa preocupacao.

A vida é preciosa demais para ser entregue de modo tdo facil. E quem
acredita que a vida do policial ndo vale nada que faca o nosso trabalho,
principalmente no pior momento. SE ESPERARMOS QUE CADA POLICIAL
SEJA ALVEJADO PARA QUE ELE POSSA REAGIR AO CRIME, EM
BREVE NAO TEREMOS MAIS POLICIAIS NO BRASIL. (WENDLING, 2014)

O policial deve, porém, ser responsabilizado de forma penalizadora caso
haja excessivamente. O Estado deve responsabilizar o agente e néao agir de forma
omissa ou parcial, conforme Silva (2010, n.p.) “o Estado ndo deve, mesmo que
diante do combate do crime organizado e da violéncia, adotar uma politica autoritaria

ou aceitar que os “fins justificam os meios”. Atualmente, o pais mantém uma politica
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de seguranca publica ineficiente e violenta, a ainda por vezes corrupta e repressiva,
gue tem gerado altissimas taxas de mortalidade e violéncia”.

Algumas novidades foram tragas ao Coédigo Penal através do Pacote
Anticrime de 2019 pelo até entdo Ministro da Justica e Seguranca Publica, Sergio
Moro, o ministro propds por meio do pacote um paragrafo Unico com duas novas

hipéteses que deverao ser consideradas como Legitima Defesa:

Quadro 2 — Artigo 25 CP, antes e depois do pacote anticrime.

Redacdo ANTES da Lei 13.964/19 Redacédo DEPOIS da Lei 13.964/19
Legitima defesa Legitima defesa

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa Art. 25 - Entende-se em legitima defesa
quem, usando moderadamente dos guem, usando moderadamente dos

meios necessarios, repele injusta agressao, meios necessarios, repele injusta agressao,
atual ou iminente, a direito seu ou atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.
de outrem.
Paragrafo Gnico. Observados os requisitos
previstos no caput deste artigo, considera-se
também em legitima defesa o agente de
seguranca publica que repele agresséo ou
risco de agresséo a vitima mantida refém

durante a pratica de crimes.”

Fonte: BRASIL, 2019

Moro trouxe duas hipoteses que mesmo antes do pacote anticrime, ja
seriam consideradas Legitima Defesa. Pois ambas as situacbes se tratam de um
perigo atual ou iminente, injusto e direito seu ou de outrem, porém direcionou a
situacdo de forma objetiva ao grupo de agentes policiais e de seguranca publica. O
qgue torna perceptivel que o Pacote Anticrime traz apenas para o texto da lei a
realidade ja enfrentada pelas forcas de seguranca, enfatizando a sua importancia
para a atuacédo policial, que sendo explicita de forma objetiva ndo depende somente

do entendimento do juiz para ser assegurado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, foi observado a importancia do instituto da Legitima
Defesa como forma de respaldar a atuacdo policial e assegurar a manutencdo da
Seguranca Publica organizada pelo Estado, tendo em vista que no decorrer de suas
atividades o policial se depara com situacdes atipicas que se faz justificado o uso da
forca e até mesmo de armamento, para proteger sua vida e da populacdo, nao
devendo tais condutas serem consideradas crimes, pois a atuacdo busca apenas a
ordem e segurancga Publica da Sociedade.

Pode-se analisar que a caracterizacdo da conduta deve ser verificada junto
aos seus requisitos, caso haja uso moderado de quaisquer meios necessarios para
proteger a si proprio, outra pessoa ou um bem material contra atual ou iminente
agressao, a Legitima Defesa estara caracterizada.

Ademais, diferentemente dessas situagcdes o abuso de poder se manifesta
guando um agente publico, usa medidas que vao além de suas competéncias legais
e pratica qualquer atentado contra a liberdade de locomocéo, a inviolabilidade do
domicilio, o sigilo da correspondéncia, a liberdade de consciéncia e de crenca, 0
livre exercicio do culto religioso, a liberdade de associacao, os direitos e garantias.
Os agentes assim responderao por crime no exercicio da funcéo.

Além disso é importante ressaltar o respaldo da Legitima Defesa na atuacdo
policial no Cédigo Penal Brasileiro em seu artigo 25. Expondo também a modificacao
feita pelo pacote anticrime, onde houve a descricao do agente de seguranca publica.
Demonstrando preocupacdo na eficacia da lei, sendo a descri¢cdo fundamental para
gue os agentes nado figuem a mercé de entendimentos juridicos que por muitas
vezes sao falhos.

O trabalho ao aprofundar-se na Legitima Defesa buscou demonstrar que a
excludente de ilicitude € benéfica e aliada da atuacao policial, sendo a forma de
protecdo a atuagcdo dos agentes publicos que se deparam cada vez mais com 0
aumento da criminalidade no Brasil. Onde ao ser amparado pela lei e combater
criminosos impetuosos faz com que o agente nado tenha hesitacdo, podendo
assegurar que os bens e a vida sejam preservados e resguardados de forma

correta.
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