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RESUMO

O objetivo desta monografia € conhecer a histéria do Direito Ambiental no Brasil,
bem como analisar a questdo relacionada aos crimes ambientais e as queimadas
na Amazoénia nos anos de 2016 a 2020. Justifica-se este estudo em virtude da
importancia das questdes relacionadas ao Direito Ambiental, visto que as mesmas
voltam a ser o centro das discussdes no cenario mundial. Sabe-se que a
preservacdo do meio ambiente é dever de toda a sociedade, devendo toda a
coletividade ndo medir esforcos para protegé-lo. Com a realizacdo deste trabalho
foi possivel analisar as condutas que infringem os limites da lei, bem como os dados
referentes as queimadas na Amazonia Legal brasileira. A elaboracdo da presente
monografia sera feita por meio de método dedutivo e abordagem qualitativa,
também serd feita pesquisa bibliogréfica, com base nos estudos abordados no
levantamento de informacdes obtidas na Lei 9. 605 de 12 de fevereiro de 1998, lei
esta que tem sua aplicacdo direcionada aqueles que praticam crimes contra 0 meio
ambiente, juntamente com dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais,
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazo6nia e outras normas e métodos relativos
ao tema e também serdo utilizados livros referentes ao Direito Ambiental,
juntamente com a base de dados disponiveis no Google Académico, Scielo, dentre
outros.

Palavras-chave: crimes ambientais, meio ambiente, queimadas e Amazonia Legal.



ABSTRACT

The objective of this monograph is to learn about the history of Environmental Law
in Brazil, as well as to analyze an issue related to environmental crimes and how
they were burned in the Amazon in the years 2016 to 2020. This study is justified
due to the importance of issues related to Environmental Law , since they are once
again the center of cargo on the world stage. It is known that the preservation of the
environment is the duty of the whole society, and the whole community should not
go to great lengths to protect it. With the accomplishment of this work it was possible
to analyze the conducts that violate the limits of the law, as well as the data referring
to fires in the Brazilian Legal Amazon. The preparation of this monograph will be
done through a deductive method and a qualitative approach, bibliographic research
will also be carried out, based on studies based on the collection of information
supplemented by Law 9. 605 of February 12, 1998, a law that has its application
directed at those who commit crimes against the environment, together with data
from the National Institute for Space Research, National Institute for Research in the
Amazon and other norms and methods related to the theme, and books on
Environmental Law will also be used, along with a database of data available on
Google Scholar, Scielo, among others.

Keywords: environmental crimes, environment, fires and Legal Amazon.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tematica ““Dos crimes contra o meio ambiente:
um breve estudo dos dados referentes as queimadas na Amazénia Legal brasileira
nos anos de 2016 a 2019 e sua principal finalidade é conhecer a historia de
evolucado do Direito Ambiental no Brasil, bem como analisar dados referentes as
gueimadas na Amazonia Legal brasileira.

Cabe ressaltar que de acordo com o artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, haja vista que € essencial a coletividade um meio ambiente sadio,
sendo dever do poder publico e de todos os membros da sociedade defendé-lo e
preserva-lo para as futuras geracfes (BRASIL, 1988).

No entanto, 0 meio ambiente vem sofrendo grandes impactos com as agoes
indiscriminadas do homem, acfes estas denominadas de crimes ambientais. Em
virtude disso o legislador viu a necessidade de criar mecanismos para coibir e punir
os crimes lesivos ao meio ambiente, e uma das principais ferramentas criadas foi a
Lei 9.605/98 denominada Lei dos crimes ambientais.

Diante desse contexto faz-se necessario refletir acerca da seguinte
problematica: Quais as principais causas das queimadas na Amazoénia Legal e os
seus impactos no meio ambiente? No decorrer deste trabalho, ser4 analisado dados
referentes ao desmatamento e sua ligacdo com as queimadas, bem como as
consequéncias que tais praticas ocasionam ao meio ambiente e consequentemente
aos seres vivos em geral.

Justifica-se este estudo em virtude da importancia das questdes relacionadas
ao Direito Ambiental, assim como a preservacao da Amazonia visto que tais temas
voltam a ser o centro das discussdes no cenario mundial, haja vista que a
preservacdo do meio ambiente € dever de toda a sociedade, devendo a coletividade
nao medir esfor¢cos para protegé-lo.

A elaboracao da presente monografia sera feita por meio de método dedutivo
e abordagem qualitativa, também sera feita pesquisa bibliogréfica, com base nos
estudos abordados no levantamento de informacdes obtidas na Lei 9. 605 de 12 de
fevereiro de 1998, lei esta que tem sua aplicacao direcionada aqueles que praticam
crimes contra o0 meio ambiente, bem como outras normas e métodos relativos ao

tema e também serdo utilizados livros referentes ao Direito Ambiental, juntamente



com a base de dados disponiveis no Google Académico, Scielo, jornais e revistas
dentre outros.

Desta forma, o primeiro capitulo abordara o contexto histérico e o conceito
de direito ambiental no Brasil, desde a evolugéo da legislacédo ambiental, bem como
sua aplicabilidade nos dias atuais. Ja o segundo capitulo tratara da classificacdo do
meio ambiente e os principais principios do Direito Ambiental, principios estes que
norteiam a conduta dos individuos frente as questdes ambientais no meio social.

Por sua vez, o terceiro e Ultimo capitulo versa sobre as préaticas dos crimes
contra o meio ambiente e realizando uma breve analise dos dados registrados no
INPE e no INPA, referentes as queimadas realizadas na Amazonia Legal nos anos
de 2016 a 20109.



2 CONTEXTO HISTORICO, CONCEITO DE DIREITO AMBIENTAL
2.1 A EVOLUCAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL

A priori faz-se necessario entender o contexto historico da legislacéo
ambiental que vigorava no Brasil em um periodo anterior a Republica e posterior a
ela, conceituando-a e considerando os aspectos da Lei 9.605/1998 que sera
importante ferramenta de estudo para a elaboracéo deste trabalho.

No periodo em que o Brasil foi descoberto, as Ordenacdes Afonsinas
vigoravam no pais de Portugal, sendo considerado o primeiro cédigo europeu, o
gual sua elaboracao foi concluida em 1446. A lei do meio ambiente adotada em
Portugal era bastante evoluida. A proibicdo no corte de arvores frutiferas se deu no
dia 12 de marco de 1393, tendo sido determinada por D. Afonso IV. Tal lei tipificava
o corte de &rvores como crime de injuria ao rei (WAINER 1999).

Logo nos primeiros anos tal legislacdo foi substituida pelas Ordenacgdes
Manuelinas, cuja sua elaboracdo terminou em 1514. Essa nova legislacao
praticamente repetiu a anterior e incorporou as leis extravagantes editadas apos a
compilacdo das Ordenacfes Afonsinas. Na vigéncia das Ordenac¢cfes Manuelinas
ocorreram fatos importantes que merecem destaque segundo salienta Magalhaes
(1998, p. 26):

Os constantes ataques dos franceses em busca de madeira
levaram Portugal a criar em nosso territorio o regime das
Capitanias Hereditarias, em 1530, como uma forma de manter
a extensao territorial da colonia e de combater o contrabando
desses produtos.

Ainda segundo Magalhdes (1998) outro acontecimento que ocorreu no
momento em que as Ordenacdes Manuelinas estavam em vigéncia foi a instituicao
do Governo Geral, no ano de 1548, tendo como objetivo a centralizacdo do poder
em nome da Coroa Portuguesa, o combate ao contrabando do pau-brasil e
contencdo dos ataques & Amazonia e dos franceses ao Maranhdao.

Wainer (1999) assegura que os dispositivos legais referentes a questéao
ambiental da época foram extraidos das OrdenacGes Manuelinas e vigoraram em
Portugal e no Brasil-Colbnia até o comeco do século XVII, quando sofreram

compilacao e posteriormente alteragao.
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Ainda segundo Wainer (1999) um pouco antes de terminar as novas
ordenacdes, morre o rei Filipe 1l da Espanha, e seu filho o sucessor de igual nome,
em 11 de janeiro de 1603, proclama a lei na qual encontravam aprovadas as
Ordenacgdes do Reino de Portugal, estas conhecidas como Ordenagdes Filipinas.
Contudo, as Ordenacdes Manuelinas sao revistas, ficando as Ordenagdes Filipinas
obrigatérias no reino e nas coldnias portuguesas, vigorando no Brasil ainda apos
decretado o Cddigo Civil, através da Lei n°® 3.071, de 1 de janeiro de 1916.

Conforme ensina Magalh&es (1998) com essa nova consolidagcéo ocorreram
medidas muito importantes para o Meio Ambiente, como a proibicdo da caca de
certos animais, da pesca com rede em certos periodos do ano e constante combate
contra a poluicdo das aguas, proibindo o lancamento de materiais prejudiciais ao
meio ambiente aquético.

Cumpre destacar o mérito do rei D. Filipe Il, que por sinal teve um reinado
bastante satisfatorio, principalmente no que se refere a parte legislativa nacional,
revelando sua preocupacao com a conservacao das belezas e as riquezas naturais
aqui existentes (WAINER,1999).

De acordo com Freitas; Freitas (2006) o Direito Ambiental brasileiro sempre
se fez presente na legislagdo desse pais. Em um contexto histérico a primeira
medida legislativa que se pode noticiar foi a promulgacéo realizada pelo Imperador
D. Pedro I, em 1° de outubro de 1828, das denominadas Posturas Municipais.
Embora néo se tratar de lei ambiental, o importante é que elas decretavam, no art.
66, sobre a conservacgéo das fontes e aquedutos e limpeza das aguas infectas, o
que beneficiava toda coletividade.

Ainda segundo Freitas, Freitas (2006) em relacdo a area criminal ambiental,
a primeira iniciativa fora tomada com a elaboracdo do Cédigo Criminal de 1830. O
Decreto 23.793, de 23 de janeiro de 1934, também chamado de Cddigo Florestal,
fez uma divisdo entre as infracoes penais denominadas de contravengdes e crimes.
Contudo, no ano de 1940, a Lei de Introducdo ao Cédigo Penal, em seu art. 3°,
expds que os casos vistos como crimes no Codigo Florestal, quando estes néo
fossem compreendidos no Cédigo Penal, passariam a ser contravencgoes.

Depois de grande periodo sem mudancas, na década de sessenta vieram

algumas alteracdes. Observemos:
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O novo Cédigo Florestal, Lei 4.771, de 15.09.1965, introduziu
varias infracbes penais no seu art. 26, todas consideradas
contravencgfes. Da mesma forma a Lei de Protecdo a Fauna,
n. 5.197, de 03.01.1967, e o chamado Cddigo de Pesca,
Decreto-lei 221, de 28.02.1967. Esses diplomas resultaram
em acdes penais. Porém, como é possivel constatar nos
repertérios de jurisprudéncia, em pequeno nimero e na sua
maioria no Estado de Sao Paulo (FREITAS; FREITAS, 2006,
p.24).

Com o passar do tempo houve a criacdo da Lei Federal 7.653/88 que trata
da defesa da fauna e impondo pena de até 3 anos de reclusdo, para quem a
infringisse, com isso, a pesca predatdria € especificada como sendo atividade ilicita
na esfera das leis federais, estaduais e municipais (BRASIL, 1988).

Devido ao aumento na conscientizagcdo e maior atuacao dos agentes do
Ministério Puablico, ora a época atuantes na area da acéo civil publica, com uma
maior preocupacao na esfera penal, o Judiciario brasileiro comecou a julgar mais
crimes ambientais, embora a legislacdo fosse falha em determinados pontos. Dessa
forma o poder Judiciario se mostrou mais atuante em suas decisdes, demonstrando-
se preocupado com o Meio Ambiente (FREITAS; FREITAS, 2006).

Segundo Freitas; Freitas (2006), com o intuito de seguir orientacao
internacional a fim de criminalizar as atitudes prejudiciais ao meio ambiente, foi
promulgada a lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dando maior respaldo no que

concerne a legislacdo ambiental brasileira, com maior atuagéo e protecao penal.

2.2 DEFINICAO DE DIREITO AMBIENTAL

No que se refere ao conceito de meio ambiente Ferreira (1990, p.386)
assevera que “é tudo aquilo que cerca ou envolve 0s seres vivos ou as coisas”.
Dessa forma o meio ambiente esta relacionado tanto na relacdo do homem para o
homem, quanto da relacdo do homem e o meio ambiente. Para Miralé (2014, p.139)

meio ambiente é:

Em linguagem técnica, meio ambiente € a combinacdo de
todas as coisas e fatores externos ao individuo ou populagéo
de individuos em questédo. Mais exatamente, é constituido por
seres bidticos e abibticos e suas relacdes e interagdes.
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O conceito de meio ambiente em si, € tratado pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, ensejada na Lei de Crimes Ambientais 6938/81, que

trata da Politica Nacional de Meio Ambiente e assim o descreve:

“E o conjunto de condices, leis, influéncias e interacbes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permitem, abrigam e
regem a vida em todas as suas formas”.

Sirvinskas (2002, p.12) assim define meio ambiente:

Em outras palavras, meio ambiente € o lugar onde habitam os
seres vivos. E o habitat dos seres vivos. Esse habitat (meio
fisico) interage com os seres vivos (meio biético), formando
um conjunto harmonioso de condicdes essenciais para a
existéncia da vida como um todo.

Desta forma, pode se dizer que o meio ambiente € o local onde habitam os
seres vivos, onde um conjunto de fatores quimicos, biolégicos e fisicos influenciam
e sao influenciados. Em poucas palavras o meio ambiente engloba seres vivos e
ndo vivos que estdo ligados com a vida no planeta Terra. Em sintese é tudo aquilo
gue faz parte da vida como: a agua, as arvores, 0s animais, o0 solo, 0s seres
humanos dentre outros.

O Direito Ambiental de acordo com Soares (2001, p.21) “é uma emergéncia
motivada pela necessidade criada pelos fendmenos que o préprio homem
engendrou e que redundaram ou na destruicdo das relacdes harmonicas entre a
sociedade humana e ao meio circundante, ou numa ameaca a ela”. Ao passo que
o ser humano € o principal agressor do meio ambiente, o Direito Ambiental aparece
com a finalidade de estabelecer regras de conduta, criando obrigacbes aos
individuos de modo a tutelar um bem juridico reconhecido. Milaré (2001, p.109)
assim define o Direito do Ambiente:

Direito do Ambiente € o complexo de principios e normas
coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente em sua
dimensdo global, visando & sua sustentabilidade para as
presentes e futuras geragoes.

Fernandes Neto (1989, p.125) ressalta que:
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“Direito Ambiental € o conjunto de normas e principios
editados objetivando

a manutencdo de um perfeito equilibrio nas relacbes do
homem com o meio ambiente”.

De acordo com Mukai (2001, p.10):

7

Direito Ambiental € um conjunto de normas e institutos
juridicos pertencentes a varios ramos do direito reunidos por
sua funcado instrumental para a disciplina do comportamento
humano em relacdo ao seu meio ambiente.

Com muita clareza Silva (2010, p. 41-42) define o Direito Ambiental da

seguinte forma:

Como todo ramo do Direito, também o Direito Ambiental deve
ser considerado sob dois aspectos: a) Direito Ambiental
objetivo, que consiste no conjunto de normas juridicas
disciplinadoras da protecao da qualidade do meio ambiente;
b) Direito Ambiental como ciéncia, que busca o conhecimento
sistematizado das normas e principios ordenadores da
gualidade do meio ambiente.

O direito ao Meio Ambiente preservado configura-se como sendo um Direito

de Terceira Geragcao conforme assegura Mendes; Branco (2014, p. 137-138):

J& os direitos chamados de terceira geracdo peculiarizam-se
pela titularidade difusa ou coletiva, uma vez que sao
concebidos para a protecdo ndo do homem isoladamente,
mas de coletividades, de grupos. Tem-se, aqui, o direito a paz,
ao desenvolvimento, a qualidade do meio ambiente, a
conservacao do patrimonio historico e cultural.

Os direitos de terceira dimensdo, dentre eles os referentes a um meio

ambiente sadio séo definidos por Bonavides, (2003, p. 569):

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os
direitos da terceira geracao tendem a cristalizar-se no fim do
século XX enquanto direitos que nao se destinam
especificamente a protecdo dos interesses de um individuo,
de um grupo ou de um determinado Estado. Tém primeiro por
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destinatario o género humano mesmo, num momento
expressivo de sua afirmacdo como valor supremo em termos
de existencialidade concreta.

Em poucas palavras os direitos fundamentais de terceira geragao estéo
ligados ao valor da solidariedade, da fraternidade, que se relacionam com o
desenvolvimento e o progresso dos povos inclusive tendo ligacéao direta com o0 meio
ambiente, sendo este ultimo indispensavel para o desenvolvimento de toda vida na

Terra.

2.3 DOS TRATADOS INTERNACIONAIS RELACIONADOS AO DIREITO
AMBIENTAL NO BRASIL

Foi obtido grande avanco no ordenamento juridico brasileiro, no tocante ao
sistema internacional dos direitos humanos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, artigo 5° § 2, que traz em seu texto que iguala
hierarquicamente os tratados de protecdo dos direitos do homem as normas da
Constituicdo do Brasil, conforme escrito: “Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.”(BRASIL,1988). Assim define Mello (2004, p. 212):

Atualmente, os tratados sédo considerados a fonte mais
importante do Direito Internacional, ndo apenas por forca da
sua multiplicidade, mas também porque, em regra, 0S
assuntos mais importantes da ordem juridica internacional sdo
por eles regulados. Ademais, diz-se que o tratado é a mais
democratica das fontes do Direito Internacional, uma vez que
os Estados participam diretamente da sua elaboracéo.

Cabe ressaltar que o instrumento para firmar os acordos internacionais
denominado Tratado de Viena foi concluido em 23 de maio de 1969, tendo sua
entrada em vigor em 27 de janeiro de 1980, quando atingiu o quérum minimo de
votos. O Tratado de Viena de 1969 estabelece que as leis internas de um pais nao
tém poder de interferéncia no cumprimento de um tratado internacional. No Brasil
foi introduzido por meio do decreto n° 7.030/2009 apés alguns anos, com reserva

dos artigos 25 e 66, que dispde sobre a Aplicagdo Provisodria dos tratados e a
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possivel Arbitragem ou Conciliagdo no Processo de Solugdo Judicial (Decreto n®
7.030/09).

A abordagem dos tratados internacionais no ordenamento juridico brasileiro
a luz da Constituicao da Republica Federativa do Brasil versa sobre a execucao dos
tratados como a conjungéao entre o artigo 49, inciso I, da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional e o artigo. 84, VIlI, das atribuicbes do presidente do Brasil.
Caso em que o Congresso Nacional intervenha através de Decretos Legislativos,
conforme preceitua o artigo 59, VI, posto que o Presidente do Brasil além de poder
celebrar esses atos internacionais, tém for¢a para promulga-los por meio de decreto
(BRASIL, 1988).

Apoés avaliacdo e assinatura do Presidente da Republica, os tratados
internacionais vao para o Congresso Nacional, onde passardo por analise e se
aprovados irdo para o Senado Federal. Cabe ressaltar que o quérum de votacdo
das duas casas deverda ser de maioria simples, e apds aprovacao pelas duas casas
legislativas. sendo estas o Senado e a Camara de Deputados, deve se haver a
formalizacdo do ato pelo Congresso Nacional por meio de decreto legislativo,
publicando-o, o0 mesmo entrara no ordenamento juridico como lei ordinaria
(SOARES, p. 183). Nesse contexto, salienta Varella (2012):

No Brasil, prevalece ainda a nocéo geral de equivaléncia dos
tratados com as demais normas infraconstitucionais. Tal
cenario é muito diferente em outros Estados, sobretudo apés
reformas constitucionais recentes. Em outros Estados que
influenciaram o direito brasileiro, a uma valorizacao
progressiva do direito internacional, em diferentes reformas
legais, de forma considera-lo expressamente de hierarquia
superior ao direito infraconstitucional (mesmo posterior), ou
equiparando-0 as normas constitucionais ou mesmo
considerando os tratados como normas de hierarquia acima
da constituicéo

E importante destacar que o meio ambiente € uno, sem fronteiras em seu
processo de revitalizacdo ou degradacao, tendo em vista que seu equilibrio
depende da colaboracao de todas as nagdes, da unido dos povos em busca de um
bem maior, surgiu um ato de importante relevancia dentro dos paises, refletindo nas
relacdes internacionais: as Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs). As ONGs

atingiram seu &pice mais alto na década de 60. Fazendo um elo de ligacdo entre a

16



sociedade e o Estado vem contribuindo para o desenvolvimento do Direito
Internacional do Meio Ambiente (DIMA) e em grande parte dos casos tem o papel
de decidir no aperfeicoamento e desenvolvimento das normas de protecéo
ambiental (NASSER, 2006).

Ainda segundo Nasser (2006), as ONGs e 0s movimentos sociais foram se
solidificando, rompendo com a légica individualista e predatoria, contestando o
modelo atual de desenvolvimento, estabelecendo valores, normas e padrées
comportamentais em um novo campo fora da esfera Estatal. Questionando as ac¢des
envolvendo o meio ambiente antes de consumar qualquer atitude vinculada a ele,
no intuito de conseguir alcancar um estado harménico entre 0 meio ambiente
sustentavel e a sociedade.

Cumpre ressaltar que os paises se reuniram pela primeira vez em 1972 na
Suécia para a Conferéncia das Nacfes Unidas sobre assunto voltado ao Meio
Ambiente Humano. A Conferéncia de Estocolmo foi criadora de 26 principios que
norteiam os povos para melhor cuidado e preservacdo do meio ambiente. Tal
acontecimento foi um marco historico nas relagdes internacionais abordando de
maneira unanime a preservacao e o cuidado com o meio ambiente enquanto
elemento principal para a sobrevivéncia humana (ONU, 2017).

O Brasil sediou a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), em 1992, no Rio de Janeiro. Também conhecida
como Eco-92 ou Rio-92, tendo como principal objetivo discutir sobre formas de se
alcancar a estabilidade na concentracdo de gases nocivos na atmosfera,
possibilitando assim maior debate relacionado as mudancas do clima. Nessa
conferéncia foram elaborados documentos, tendo como destaque a agenda 21 e o
acordo Convencao da Biodiversidade, fortalecendo e ampliando a cooperacéo entre
0S povos, se tornando um ator de grande importancia em todo esse processo.

Em 1995 na Alemanha, na Conferéncia de Berlim, ocorreu a primeira
Conferéncia das Partes (COP-1), onde se estabeleceram metas e negociacdo com
0S paises para promover a reducdo dos gases de efeito estufa, onde foram
apresentadas mudancas no Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC). Um ano depois, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas foi
responséavel por orientar as futuras mudancas a respeito do clima, na Conferéncia

de Genebra, a COP-2. No ano de 1997 no Japdo aconteceu a COP-3, na
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Convencao de Kyoto, onde foi criado o Protocolo de Kyoto, tal documento sugere a
reducdo dos gases de efeito estufa (MULLER, (2011)).

No ano de 2002 aconteceu na Africa do Sul, a RIO +10, onde foram
discutidos a utilizagdo dos recursos naturais menos agressivos ao meio ambiente,
também foi feita avaliagdo do progresso obtido desde a RIO-92. Foram introduzidos
mecanismos para implementar a Agenda 21, e as propostas que apresentaram falha
na RIO-92.

Em 2005 no Canada, houve a Conferéncia de Montreal, onde os paises
desenvolvidos, dentre eles o Brasil, China e a india foram considerados importantes
emissores dos gases de efeito estufa na atmosfera. Na ocasido o Brasil prop6s
negociar medidas para amenizar tais efeitos, sendo a primeira depois do Protocolo
de Kyoto e a segunda para os grandes emissores de gases poluentes. Nesse
periodo acontece também a Conferéncia das Partes do Protocolo de Kyoto
(COP/MOP1), onde instituicbes da Europa defendem que seja reduzido os gases
poluentes (PROTOCOLO DE KYOTO, 1997).

Na Conferéncia de Nairébi verifica-se que 0s paises mais pobres se tornaram
mais vulneraveis, isso no ano de 2006 na Africa (COP-12). Nesse periodo o Brasil
propde a Reducédo de Emissbes por Desmatamento e Degradagédo (Redd), com
implementacdo de um incentivo financeiro em favor da preservacao das florestas.
O Protocolo de Kyoto foi revisado, e é divulgado o Relatério Stem (Inglaterra) acerca
de estudos relacionados aos efeitos do aquecimento global (ASSIS, 2014).

No ano de 2008 na Polonia foi realizada a Conferéncia de Poznan e, nessa
ocasiao o Brasil cria o Plano Nacional sobre Mudancas do Clima (PNMC), com o
objetivo de reduzir o desmatamento e apresentacdo do Fundo Amazonia, sendo
gue tal projeto prevé captacao de recursos voltados a protecdo ambiental da regiéo.
Nessa conferéncia os paises Brasil, india, Africa do Sul, China e o México se
comprometem de forma ndo obrigatoria a reducdo os gases nocivos ao meio
ambiente (NASSER, 2006).

Em 2012, vinte anos depois da conferéncia do Rio-92 ocorreu no Rio de
Janeiro a Rio+20 versando sobre o desenvolvimento sustentavel e o meio ambiente,
agora com a finalidade de garantir e renovar o compromisso realizado entre os
chefes de Estado, e o desenvolvimento sustentavel. Os principais temas abordados

foram: a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel; e a economia
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verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza
(FIORILLO, 2015).

Diante das informacOes apresentadas vale ressaltar a importancia de se
trocar informacdes, as ideias e 0s recursos proporcionados por essas convencoes,
onde as nagdes que estdo em desenvolvimento podem adquirir melhores recursos
por meio de troca com paises desenvolvidos. De maneira geral é importante
ressaltar a cooperacdo dos povos para a melhoria na elaboracdo das leis de
protecdo ao meio ambiente, onde todos os paises vinculados tém acesso a

informacéao.

2.4 DA LEI DOS CRIMES AMBIENTAIS- 9.605/98

De acordo com Machado (2004) a lei 9.605/98, denominada a lei de crimes
ambientais nasceu de projeto enviado pelo Poder Executivo Federal. De inicio, o
projeto objetivava organizar as penas administrativas e unificar os valores das
multas. Depois de forte debate no Congresso Nacional, os congressistas optaram
por tentar consolidar as leis relacionadas ao meio ambiente no tocante a matéria
penal.

A Lei 9.605/98 que dispbe sobre a Lei dos Crimes Ambientais também se
preocupou com as infracbes administrativas e com questdes relacionadas a
cooperacao internacional visando a preservacao ambiental. Tal lei traz pontos em
seu texto especificando os crimes contra a administracdo ambiental, contra a
poluicdo, contra a fauna e flora e também contra o ordenamento urbano e cultural.

Costa Netto (2003, p.316) salienta que "a lei n° 9.605/98 dedica espacgos
especificos aos crimes contra a fauna, contra a flora, contra a polui¢do, contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural e contra a administracdo ambiental".

Tratando-se das sancdes penais aplicadas pela Lei 9.605 de 1998, buscou-
se melhor adequacédo das diretrizes de planejamento envolvendo a politica
ambiental e criminal brasileira. Sendo tal adequacé&o uma alternativa no momento
de impor sanc¢éo ao condenado, evitando que este venha a ser encarcerado e tenha
convivio com presos de maior periculosidade. Importante se faz destacar o principio
da prevencdo no direito ambiental, onde o legislador ndo se preocupou somente
com as sang¢0es penais e administrativas, mas, também com seu aspecto preventivo
(FREITAS; FREITAS, 2006).
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A lei 9.605/98 que trata dos crimes ambientais nao definiu claramente a ideia
de Crime Ambiental, fazendo-se de necessario estudar os conceitos de crime e meio

ambiente separadamente, conforme ensina Jesus (2005, p. 153):

Para que haja crime € preciso, em primeiro lugar, uma conduta
humana positiva ou negativa (a¢cdo ou omissao). Mas nem
todo o comportamento do homem constitui delito. Em face do
principio da reserva legal, somente os descritos pela lei penal
podem assim ser considerados.

Jesus (2005, p. 150) ainda define o crime como "Fato humano tipicamente
previsto por norma juridica sancionada mediante pena em sentido estrito (pena
criminal), lesivo ou perigoso para bens ou interesses considerados merecedores da
mais enérgica tutela”.

O direito ambiental segundo Sirvinskas (2011) atua em trés esferas:
preventiva (administrativa), reparatoria (civil) e repressiva (penal. No campo da area
preventiva, cabe ao Poder Executivo estabelecer medidas preventivas e controlar
as atividades que causam poluicdo, e ainda conceder a licenca ambiental, exigindo
estudo prévio de impacto ambiental e seu respectivo relatorio (EPIA/RIMA),
fiscalizando as atividades que poluem o meio ambiente, entre outras.

Importante se faz destacar que é competéncia do Poder Legislativo a
elaboracdo de normas ambientais, exercendo sempre o controle dos atos
administrativos do Poder Executivo, e aprovar o or¢camento das agéncias
ambientais, entre outros.

Nas esferas reparatoria e repressiva, € de competéncia do Poder Judiciario
julgar as agles civis publicas e as acgdes penais publicas ambientais, sempre
exercendo o controle da constitucionalidade das normas elaboradas pelos demais
poderes, etc.; e compete ao Ministério Publico firmar termo de ajustamento de
condutas (TAC), instaurar inquérito civil e propor acao civil publica e acao penal
publica ambiental.

O carater de prevencdo do direito ambiental € o seu aspecto de maior
importancia, tendo em vista que o objetivo principal deste ramo do direito é o de
“evitar a ocorréncia do dano ambiental, eis que na maioria das vezes este sera
irreparavel ou de dificil reparacéo” (ABI-ECAB, 2008, p. 219).
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A responsabilidade juridica de acordo com Fonseca (2011) é a obrigacéo ou
o dever juridico de aplicar as sanc¢des legais impostas ao individuo em decorréncia
de acdo ou omissao que, ao contrariar norma objetiva, obriga o infrator a responder
com sua pessoa ou bens. Por sua vez, a responsabilidade ambiental é a
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, conforme previsao do

artigo 225, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes. 8§ 3° - As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar
os danos causados.

No que concerne a questao ambiental no pais, Benjamin (1993) explica que
a implementacao das leis e politicas voltadas a area ambiental devem exigir maior
atuacao por parte do Poder Publico e da sociedade, haja vista que ambos séo
igualmente responsabilizados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. E importante destacar que a maior preocupacao é fazer com que a lei seja
cumprida e ndo somente com a repressao e reparacdao dos comportamentos nao
conformes. Nunca esperar que o dano aconteca, mas, ao invés disso, a ele se
antecipar.

Miralé (2011) afirma que apesar do progresso obtido com a Lei 9.605\98, tais
conquistas ficaram em sua maior parte no campo politico, contudo os juristas
brasileiros estdo em divida com nossa sociedade. Esta divida consiste em
escrever um direito ambiental penal mais severo, pois esse enorme patrimonio
deve ser defendido e preservado para assegurar que as futuras geracoes possam

usufruir dessa enorme riqueza.
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3. CLASSIFICACAO DO MEIO AMBIENTE E OS PRINCIPAIS PRINCIPIOS DO
DIREITO AMBIENTAL

3.1 DA CLASSIFICACAO DO MEIO AMBIENTE

Cabe destacar que o conceito de meio ambiente é bastante amplo, em razéo
disso Fiorillo; Abelha (1999), buscando facilitar a compreenséo e identificacdo de
atividades de degradacdo e as areas degradadas puderam classificar o meio
ambiente da seguinte maneira: Meio ambiente natural, Meio ambiente artificial, Meio

ambiente cultural e Meio ambiente do trabalho.

3.1.1 Meio Ambiente Natural

Fiorillo; Abelha (1999) entendem que o meio ambiente natural abrange a
agua, o ar da atmosfera, o solo, a fauna e a flora. O mesmo é protegido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu art. 225 caput e de

imediato pelo § 1° e incisos | e VII desse mesmo artigo:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 1° “Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
poder publico”

| — “preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais
e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas”;
VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoguem a extincdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade (BRASIL, 1988).

3.1.2 Meio Ambiente Artificial

Entende se por meio ambiente artificial 0 espaco urbano constituido por
conjuntos de edificacdes (espaco urbano fechado), e por equipamentos publicos
(espaco urbano aberto). O meio ambiente artificial tem previsdo legal na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no art. 182, no inicio do
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Capitulo Il onde se refere a politica urbana e no inciso XX do art. 21, prevé a
competéncia material da Unido para instituir diretrizes para o desenvolvimento do
meio ambiente urbano, incluindo saneamento basico, habitacdo e transportes na
area urbana; e, ainda no inciso XXIIl do art. 5°, todos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 como podem ser observados:

Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

Art. 21 — “Compete a Uniao”:

XX — “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos’;

Art. 5 - XXIII — “a propriedade atendera a sua fung¢ao social®
(BRASIL, 1988).

3.1.3 Meio Ambiente Cultural

Ja o meio ambiente cultural é constituido pelo patrimdnio artistico, historico,
arqueoldgico, turistico e paisagistico, que apesar de artificial, no geral, como obra
do ser humano, se diferencia no sentido de carregar em si valor especial. O
patrimbnio cultural retrata a histéria dos povos, o seu modo de formacéo e cultura
e, dentre outros elementos proprios que o identificam. E importante observar que o
conceito de meio ambiente cultural tem sua previsdo legal na Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988 no art. 216 e seus incisos, que aduzem:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acado, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| — “as formas de expressao’;

Il — “os modos de criar, fazer e viver”;

lll — “as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas”;

IV — “as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais
espagos

destinados a manifestacfes artistico-culturais”;

V — “os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico,
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arqueoldgico, paleontolégico, ecologico e cientifico” (BRASIL,
1988).

3.1.4 Meio Ambiente do Trabalho

E por fim o meio ambiente do trabalho, que pode ser definido como o local
onde pessoas executam suas atividades laborativas (remuneradas ou ndo), sendo
gue o equilibrio do ambiente de trabalho esta baseado nas condigbes de
salubridade ofertadas, o que inclui a auséncia de agentes nocivos a integridade
fisico-psiquica dos trabalhadores, independente das condicbes que ostentam
(homens, mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, autdbnomos,
servidores publicos entre outros). O meio ambiente do trabalho se caracteriza ainda,
pelo conjunto de bens moéveis e iméveis de uma sociedade ou empresa, objeto de
direitos subjetivos privados e inviolaveis da saude e da integridade fisica dos
trabalhadores que a frequentam (FIORILLO; ABELHA, 1999). O meio ambiente do
trabalho recebe tutela da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

no inciso VIl do art. 200, que estabelece:

Art. 200 - “Ao sistema unico de saude compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei”:

VIl — “colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o trabalho” (BRASIL, 1988).

3.2 PRINCIPAIS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

De acordo com Reale (2000 p. 305), os principios sdo ~“enunciados logicos
admitidos como condicao ou base de validade das demais assercdes que compdem
o dado campo do saber . O autor explica ser possivel observar que em todos os
campos do conhecimento, seja nas areas cientifica ou filoséfica existem os
principios, como seus principais fundamentos tedricos, podendo ser evidentes ou
ter sua comprovacédo por método dedutivo.

Canotilho (2003) explica que os principios sdo expressdes normativas, com
alto grau de absorc¢éo cuja fungéo principal € a incorporacdo do sistema juridico.
Reale (2000, p. 419) ensina que “os principios gerais de Direito p6em-se como as

bases tedricas ou as razdes logicas do ordenamento juridico, que deles recebe o

24



seu sentido ético, a sua medida racional e sua forca vital ou histérica .

Pode se dizer que os principios do Direito Ambiental sdo fundamentos nos
gquais estédo alicercados os sistemas politico-juridicos das nac¢des. Os principios
norteadores do Direito Ambiental, buscam sempre a prote¢éo da vida, principio este
gue visa a melhor forma de utilizagdo dos recursos naturais disponiveis de maneira
sustentavel, com isso possibilitando uma vida digna para as presentes e futuras
geracdes. Silva (2003) conceitua principio, como sendo todo brocardo juridico,
proveniente da ciéncia juridica universal.

Panizi (2006) ensina que o Direito Ambiental € constituido por principios
especificos, diferenciando o das demais areas do direito, entretanto, ndo €
unanimidade, todavia todos as areas do direito admitem pelo menos alguns desses

principios, conforme ser& abordado a seguir.

3.2.1 Principio do Direito Humano Fundamental

Conforme Panizi (2006) o Principio do Direito Humano Fundamental € o
primeiro e um dos mais importantes principios do Direito Ambiental. Esse principio
€ decorrente do texto expresso da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988, em seu artigo 225 e traz em seu caput, o seguinte:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Cumpre ressaltar que do Principio do Direito Humano Fundamental decorrem
todos os demais principios do Direito Ambiental. Tal principio foi reconhecido
internacionalmente e esta elencado na Declaracao de Estocolmo de 1972, tendo
sido reafirmado pela Conferéncia Rio 92:

“Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel, tendo
direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com o
meio ambiente”.
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3.2.2 Principio da Ubiquidade:

De acordo com Fiorillo (2007) o principio da ubiquidade ou transversalidade
assevera que a protecdo do meio ambiente, sendo este o epicentro dos direitos do
homem, deve ser levado em conta todas as vezes que uma atuacdo humana,
politica ou legislativa sobre temas relacionados a atividade, obra entre outros tiver
gue ser criado. A protecdo do meio ambiente sempre vem em primeiro plano, visto
gue a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tutela os direitos relacionados
a vida, e um meio ambiente protegido é indispensavel para a manutencao da vida
dos seres vivos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, expde no
paragrafo Gnico do art. 170 que: ““é assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo dos 6rgdos publicos,
salvo os casos previstos em lei". O livre exercicio das atividades devera ser
analisado, sempre atentando aos limites estabelecidos em lei, especialmente em se
tratando da defesa do meio ambiente, dos impactos causados pela producao de
bens e prestacdo de servicos e como 0s recursos naturais estdo sendo utilizados

em todos esses processos.

3.2.3 Principio do Poluidor Pagador

Milaré (2011) ressalta que o principio do poluidor pagador estabelece que
aquele que poluir devera ser responsabilizado pelo dano causado, arcando com a
recuperacdo do meio ambiente degradado. Tal principio pode ser examinado de

duas formas:

*Repressivo - a responsabilidade civil € objetiva na reparacdo do dano e/ou
indenizagao.

*Preventivo - tem como principal objetivo fazer com que os individuos (pessoas
fisicas ou juridicas) assumam o custo das providéncias que se achem necessarias

para eliminar ou dar destino adequado aos residuos por eles produzidos.

A Declaragéo da Rio/92 traz essa ideia em seu principio 16:
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Tendo em vista que o poluidor deve arcar com 0s custos
decorrentes da poluicdo, as autoridades devem procurar
fomentar a internalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de
instrumentos econdmicos, levando na devida conta o
interesse publico, sem distorcer o comércio e o0s investimentos
internacionais.

3.2.4 Principio do Usuério Pagador

Granziera (2011) assevera que 0 principio do usuéario pagador estabelece
gue aquele que utilizar os recursos naturais deve pagar por essa utilizacédo e ainda
suportar 0s custos provenientes de seu uso, portanto esse principio refere se a
cobranca pelo uso dos recursos naturais.

Panizi (2006) destaca que a utilizagdo dos recursos naturais vem
representando ilegitimidade no enriguecimento de determinadas pessoas, desse
modo os individuos que utilizam esses recursos naturais em menor quantidade ou
até mesmo desprovidas de tais recursos, sao prejudicados, pois 0s maiores custos
ficardo a encargo deste ultimo grupo. No intuito de se evitar as desigualdades, e

incentivar o uso de maneira racional dos recursos naturais, € imprescindivel a

aplicacdo do principio do usuério pagador.

3.2.5 Principio da Precaucéao

Para definir o vocabulo precaucgéo, Milaré (2000, p. 62), assim explica:

Precaucdo é substantivo do verbo precaver-se (do latim pra e
= antes e cavere = tomar cuidado), e sugere cuidados
antecipados, cautela para que uma atitude ou agao nao venha
resultar em efeitos indesejaveis.

Na Declaracéo da Rio-92, o principio da precaucéao, evidencia que: de modo
a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica

nao deve ser utilizada como razéo, no intuito de proteger e criar medidas eficazes
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e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.
Em relacdo aos objetivos da aplicacdo do principio da precau¢cdo Machado

(2001, p. 57), explica que:

A precaucdo age no presente para nado se ter que chorar e
lastimar o futuro. A precaucdo nao sé deve estar presente para
impedir o prejuizo ambiental, mesmo incerto, que possa
resultar das ac6es ou omissfes humanas, como deve atuar
para a prevencdo oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano
ambiental através da prevencao no tempo certo.

Segundo Silva (2005, p. 79), o principio da precaucdo sofre algumas

barreiras na sua aplicacéo:

numa ética das relacées entre o homem, o meio ambiente, 0s

riscos e a vida, encontra seu fundamento na consciéncia da
ambiguidade da tecnologia e do limite necesséario do saber
cientifico. Se, por um lado, a pesquisa cientifica e as
inovacdes tecnoldgicas trazem promessas, por outro, trazem
também ameacas ou, pelo menos, um perigo potencial. Nesse
sentido, algumas indagactes podem ser feitas: tudo que €
tecnicamente possivel deve ser realizado? Ha necessidade de
se refletir sobre os caminhos da pesquisa cientifica e das
inovacbes tecnoldgicas. O principio da precaucdo surge,
assim, para nortear as ac¢oes, possibilitando a protecéo e a
gestdo ambiental, em face das incertezas cientificas.

Conforme apreendido o principio da precaucdo determina que ndo haja
intervencdes no meio ambiente antes de ficar esclarecido que o mesmo ndo sera
prejudicado. Quando ndo houver conhecimento suficiente acerca dos danos que a
atividade possa causar, o ideal € evitar a realizagdo desta.

Por fim cabe ressaltar o importante papel dos estados na prote¢céo ambiental,
aplicando o principio da precaucdo de forma mais ampla e de acordo com suas
capacidades, conforme salienta Panizi (2006): “em caso de danos graves e
irreversiveis, a falta de uma certeza absoluta ndo devera ser utilizada para
postergar-se a ado¢cdo de medidas eficazes em funcdo do custo para impedir a

degradacao do meio ambiente”.
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3.2.6 Principio da Participacdo Social

De acordo com Granziera (2011), o principio da participacdo social &
decorrente do art. 225, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 ao exigir da coletividade e do Poder Publico, através da sociedade civil
organizada, a misséo de preservar e de defender o meio ambiente.

Milaré (2011) reconhece o principio da participagéo social como principio do
direito ambiental, porém com a nomenclatura de principio da participacéo
comunitaria, segundo o qual estabelece que para resolver os problemas ambientais,
€ necessario que haja a unido da sociedade e do Estado, sendo imprescindivel a
participacdo de todos na elaboracéo e efetivacdo da politica ambiental.

Um caso tipico relacionado a esse principio sdo as audiéncias publicas
previstas no processo de licenciamento ambiental que depende de estudos prévios
de impacto ao meio ambiente. Machado (2004) ressalta que a colaboracdo da
sociedade em geral é fator decisivo na elaboracdo e na execucdo de politicas
voltadas a area ambiental.

Em relacdo a acdo organizada de toda a sociedade assim explica Fiorillo
(2004, p.38): “é necessaria uma atuacdo conjunta entre organizacdes
ambientalistas, sindicatos, industria, comércio, agricultura e tantos outros
organismos sociais comprometidos nessa defesa e preservacao .

Conforme apreendido, cabe ressaltar que sendo o direito ambiental de
natureza difusa, a omissdo de parte da sociedade em relacdo aos problemas
ambientais gerara danos que serdo sofridos por toda a coletividade. Proteger e
preservar o patriménio ambiental é algo que deve ser partilhado por toda a
coletividade.

Sendo o direito ao meio ambiente de natureza difusa, a omissdo da
participacdo dos setores sociais pode gerar danos que serdo suportados por toda a
coletividade. O Direito ambiental deve fazer com que os individuos sejam néao
somente beneficiarios, mas transforma-los em participantes ativos partilhando da
responsabilidade na gestéo dos interesses de toda a coletividade de modo a garantir

a preservacao do patriménio ambiental.
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3.2.7 Principio da Informacao

O Principio 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro/92 consagrou o direito a
informacéo ambiental ao estabelecer que cada individuo tera acesso adequado as
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos decisorios. Os
Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagao popular,
colocando as informagdes a disposi¢ao de todos. (DECLARACAO DO RIO, 1992)

Cabe destacar que o principio da informacado ganhou enfoque no Direito
Ambiental brasileiro sendo considerado um direito fundamental e tem sua previséo
legal no art. 5°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O
principio da informacéao preceitua que a informacao ndo deve ser monopolizada pelo
poder publico. Toda a coletividade deve ter acesso as informacdes relacionadas ao
meio ambiente, por essa razao e por respeitar o principio democratico, os dados
ambientais devem ser publicados, afinal todos séo responsaveis pela protecédo do

meio ambiente.

3.2.8 Principio da Responsabilidade

Antunes (2015 p.52) ressalta que o principio da responsabilidade assegura
que “qualquer violagao do Direito implica na sangao do responsavel pela quebra da
ordem juridica”. O artigo 225, § 3° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, define a responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente,
apesar de ndo deixar claro o carater objetivo ou subjetivo de tal responsabilizacéo.
De acordo com Milaré (2014) a legislacéo ordinaria define a responsabilidade no
ambito ambiental como sendo objetiva e a dividiu em administrativa, civil e penal.

Panizi (2006) também reforca a ideia de que todo aquele que praticar alguma
acado criminosa contra 0 meio ambiente estara se sujeitando a responder pelo dano

administrativamente, civilmente ou penalmente.
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3.2.9 Principio do Desenvolvimento Sustentavel:

Pode-se dizer que o principio do desenvolvimento sustentavel teve seu inicio
na Conferéncia de Estocolmo no ano de 1972, e nas conferéncias mundiais que
ocorreram nos anos seguintes. Esse principio foi utilizado por diversas vezes, tendo
como objetivo a harmonia entre o desenvolvimento econdmico, a preservacao
ambiental aliada com a utilizacdo racional dos recursos naturais, pensando nas
futuras geracoes.

Fiorillo (2011) ensina que o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, é a
busca da harmonia entre 0 meio ambiente e a economia. Procurando sempre o
desenvolvimento integrando-o com a sustentabilidade, de forma planejada para que
ndo haja desperdicio de recursos e que estes ndo se tornem ineficazes. Ainda
conforme Fiorillo (2011) o Principio do Desenvolvimento Sustentavel tem por
contetildo a manutencéo da vida e da producdo humana e das suas atividades, com
iIsso garantindo a relacdo de satisfacdo entre os homens e destes com 0 meio
ambiente.

Cabe ressaltar que o desenvolvimento sustentavel foi o conceito principal da
RIO-92 ou ECO-92. A ideia de desenvolvimento sustentavel esta presente no art.
225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que imp&e a coletividade e
ao Poder Publico a missdo de preservar e defender o meio ambiente para as

geracdes atuais e as proximas que Vvirao.
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4. CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE PREVISTOS NA LEI 9.605\98: UMA
BREVE ANALISE DOS DADOS REFERENTES AS QUEIMADAS NA AMAZONIA
LEGAL ENTRE OS ANOS DE 2016 A 2019

Cabe destacar que as acbes relacionadas ao meio ambiente que
ultrapassem os limites legais impostos serdo passiveis de puni¢do. O infrator podera
ser responsabilizado com o pagamento de multa e nos casos de maior gravidade a
pena de prisdo. Todas as penas sao estipuladas de acordo com a natureza e a
gravidade de cada fato delituoso, assim como, a depender do caso, o0 estudo da
magnitude das acfes, a vida pregressa e a condicao financeira do autor dos atos.
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, elenca nos paragrafos
2° e 3° do artigo 225 duas modalidades de punicdo para quem comete crimes
ambientais: a obrigagéo de reparar o dano; e as san¢des penais e administrativas.

4.1 DA PRATICA DO CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE

Segundo afirma Copola (2012) o crime ambiental pode ser definido como fato
tipico e antijuridico, onde o maior prejudicado € o meio ambiente. Sendo assim o
crime contra o meio ambiente é todo ato previsto como pratica ilicita e que tem como
resultado danos expressamente descritos na Lei 9.605/98 ou em qualquer outra lei

presente no ordenamento juridico. Dessa forma o autor salienta ainda que:

[...] tendo em vista a clausula pétrea que reza que ndo ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal (art. 5°, inc. XXXIX, da CF/88, e também art.
1° do Cédigo Penal), para uma conduta ser enquadrada como
crime ambiental, deve estar expressamente prevista na Lei n°
9.605/98, ou, ainda, em outra norma esparsa. E forcoso
concluir, portanto, que nem toda atividade ou empreendimento
causador de danos ao meio ambiente sera, necessariamente,
crime ambiental, uma vez que tal qualificacdo depende do
perfeito enquadramento aos estritos termos da legislacao
ambiental vigente. Com efeito, a conduta tipica deve, também,
e repita-se, ser antijuridica. (COPOLA, 2012, p. 25).

De acordo com o capitulo V da Lei 9.605/98, os crimes contra 0 meio
ambiente s&o classificados em seis tipos: contra a fauna (animais), contra a flora

(florestas), poluicdo e outros crimes contra o meio ambiente, crimes contra o
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ordenamento urbano e o patriménio cultural, crimes contra a administracdo
ambiental e as infragcbes administrativas (BRASIL, 1998).

Copola (2012) assevera que a Lei 9.605/98 néo estabelece quem é o sujeito
passivo dos crimes contra 0 meio ambiente, desta forma a doutrina e a interpretacao
da Constituicdo concluiram que seria toda a sociedade. Tal conclusdo foi
estabelecida com base em que o0 meio ambiente € um bem de grande importancia,

de direito difuso e de uso comum de toda a coletividade.

4.1.1 Dos crimes contra a fauna

Conforme o ordenamento juridico brasileiro os crimes contra a fauna estao
dispostos nos artigos 29 ao 37 da Lei 9.605/98. A tipificacdo penal prevista guarda
em seu cerne quesitos proprios e, na maior parte, tem a necessidade de uma
analise mais aprofundada, para a compreenséo do que de fato é configurado como
delito.

Segundo Copola (2012), o artigo 225, § 1°, inciso VII, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, estabelece que a fauna seja protegida,
sendo proibidos os atos que ponham em risco o equilibrio ecolégico, a extingédo de
espécies ou maus-tratos aos animais. Contudo, a autora assevera que tal
dispositivo legal ndo deixou clara a definicdo de qual espécie de fauna seria
protegida, sendo assim a interpretacdo mais aceita é que todas as espécies que
pertencem a fauna brasileira estdo resguardadas pelo dispositivo constitucional
descrito acima. A seguir vejamos a definicdo de fauna segundo Copola (2012):

A fauna, conforme é cedico, é dividida sistematicamente em
reino, filo, classe, ordem, familia, género e espécie. Porém,
relevante ao nosso trabalho € a divisdo da fauna quanto ao
habitat, que é a seguinte: a) fauna silvestre, é composta por
animais que nao guardam qualquer relacdo com o homem, e
gue também ndo podem, em regra, viver no habitat humano.
Sao, ha algum tempo, os mais ameacados de extincao. [...] b)
fauna aquatica, também chamada ictiol6gica, € formada por
agueles animais que passam todo ou a maior parte do tempo
de suas vidas na agua. Sao os peixes, tartarugas marinhas,
lagostas, polvos, entre outros. [...] ¢) fauna doméstica, €
aguela mais proxima do homem, e que em geral depende do
homem para a sobrevivéncia, e, dessa forma, adapta-se
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facilmente ao habitat humano. Como exemplo de fauna
domeéstica podemos citar os cachorros, gatos, e outros
animais que vivem pacificamente no mesmo meio que o
homem. [...] d) fauna sinantropica, sdo 0s animais que apesar
de coexistirem com o homem sdo indesejaveis e podem
transmitir inUmeras doencas, e, em razdo disso, devem ser
controlados tanto pelo homem quando pelos érgaos publicos
responsaveis pelo controle de zoonoses. Exemplo desses
animais sdo o0s quirépteros, conhecidos vulgarmente por
morcegos, €, ainda, os ratos, baratas, aranhas [...]. (COPOLA,
2012, p. 75-76).

Vale destacar que na esfera infraconstitucional existem inumeras leis
esparsas de protecdo a fauna, alguns exemplos sdo: o Codigo da pesca que € um
Decreto de lei-federal de 28 de fevereiro de 1967 e a Portaria IBAMA n°® 1.522, de
19 de dezembro de 1989, catalogando os animais ameacados de extincao.

De acordo com o caput do artigo 29 da Lei 9.605/98 é crime contra o meio
ambiente apanhar, cacar, perseguir, matar ou a utilizacado da fauna silvestre nativa
ou em rota de migracdo. Neste seguimento a infracdo prevista no artigo 29 so6 é
caracterizada se praticada contra animais silvestres, conforme definido nos

paragrafos 1°,2°,3° deste mesmo artigo. Vejamos:

Dos Crimes contra a Fauna

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes
da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a devida
permissao, licenca ou autorizacdo da autoridade competente,
ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencéo de seis meses a um ano, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas:

| - quem impede a procriagdo da fauna, sem licenca,
autorizacdo ou em desacordo com a obtida;

Il - guem modifica, danifica ou destr6i ninho, abrigo ou
criadouro natural;

lll - quem vende, expBe a venda, exporta ou adquire, guarda,
tem em cativeiro ou deposito, utiliza ou transporta ovos, larvas
ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria,
bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de
criadouros ndo autorizados ou sem a devida permisséo,
licenca ou autorizacdo da autoridade competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo
considerada ameacada de extingéo, pode o juiz, considerando
as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

8§ 3° S&o espécimes da fauna silvestre todos aqueles
pertencentes as espécies nativas, migratérias e quaisquer
outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de
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seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério
brasileiro, ou aguas jurisdicionais brasileiras. [...] (grifo nosso).

Copola (2012), considera que a interpretacdo mais légica para esse artigo é

que:

A auséncia da devida licengca, permissdao ou autorizagéo
constitui elemento

normativo do tipo — pressuposto para a ocorréncia do crime.
Ou seja, para a configuracdo do crime previsto no art. 29,
devera ele ocorrer nas seguintes hipoteses: a) ndo pode existir
a devida licenca, permissdo ou autorizacdo da autoridade
competente, ou, b) a conduta praticada pelo agente estar em
desacordo com a licenca, permissdo ou autorizagdo, se
existente. O elemento subjetivo do art. 29 é o dolo, uma vez
que o dispositivo ndo prevé a forma culposa do delito. E crime
material, porque para a configuracdo do delito é exigida a
ocorréncia do resultado, e, por isso, o delito admite
perfeitamente a forma tentada. (COPOLA, 2012, p. 78).

Conforme o0 exposto acima, para que seja configurado o crime contra 0 meio
ambiente é imprescindivel que se analise detalhadamente cada tipo penal e que se

tenha conhecimento da utilizacdo das expressdes juridicas utilizadas.

4.1.2 Dos crimes contra a flora

Milaré (2001) assim define o conceito de flora:

E entendida como a totalidade das espécies que compreende
a vegetacdo de uma determinada regido, sem qualquer
expressao de importancia individual dos elementos que a
compdem. “Elas podem pertencer a grupos botanicos os mais
diversos, desde que estes tenham exigéncias semelhantes
guanto aos fatores ambientais, entre eles os bioldgicos, os do
solo e do clima” (2001, p. 162).

De acordo com Copola (2012) a flora pode ser conceituada como sendo o
conjunto de espécies de vegetacdo presentes em uma determinada localidade,
incluindo as florestas. Cumpre frisar que a protecdo da flora esta elencada no § 1°

inciso VIl do artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,



e estabelece que cabe ao Poder Publico a protecdo da flora, sendo proibidas na
forma da lei, toda e qualquer préatica que ponha em risco o equilibrio e a harmonia
ecologica.

Neste sentido assim ensina Copola (2012):

Com efeito, a flora detém algumas funcbes ecoldgicas, e
dentre as mais importantes e relevantes, podemos citar: a)
funcéo climatica: porque as florestas assimilam e estocam em
enorme quantidade o diéxido de carbono (CO2), b) funcéo
ecologica: porque as florestas preservam habitat de varias
espécies de fauna e de flora, c) funcdo genética: porque as
florestas fornecem vérias espécies genéticas, e d) funcéo
econbmica: porque as florestas fornecem varios produtos
medicinais, de modo a destacar a relevante atividade da
farmacopeia. (COPOLA, 2012, p. 97-98).

Segundo a Lei 9.605/98 séo crimes contra a flora: o dano ou a destruicdo da
floresta considerada de preservacdo permanente, assim como as vegetacOes
primarias ou de origem secundaria; praticar atividades que causem danos as
unidades de conservacdo; causar incéndio em areas de mata e floresta;
Confeccionar, comercializar ou soltar balées que venham a causar incéndios; extrair
da floresta qualquer espécie de origem mineral, sem a devida outorga dos 6rgaos
competentes; Cortar madeira de lei e transforméa-la em carvéo, assim como receber
ou adquirir para finalidades de comercializacdo ou na induastria, produtos de
natureza vegetal sem devido licenciamento; o impedimento ou a dificultar a
revitalizacao natural de florestas entre outros tipos de formacéo vegetal (BRASIL,
1988).

4.1.3 Da poluicao e outros crimes contra o meio ambiente

Conforme apreendido a poluicdo ambiental € toda liberacdo de elementos,
gue sem duavida ir4 prejudicar o homem, bem como toda a cadeia do ecossistema
existente em determinada area ou regido. Quanto aos elementos estes podem ser:
substancias, vibracfes, ruidos, radiacbes ou qualquer outro agente de
contaminacéo degradante da qualidade do meio ambiente.

Segundo o art. 225, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988, no crime de poluigdo ao meio ambiente, o principal objetivo de se combater
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tal ilicito é a preservagdo e a conservacdo do meio ambiente, no qual ira propiciar
para as presentes e as futuras geracbes melhores condicbes de vida e
desenvolvimento.

Conforme ensina Milaré (2004):

Muitas sdo as fontes, fixas (ou estacionarias) e moveis, que
contribuem para a emissdo de poluentes, responsaveis por
vasta gama de efeitos, atingindo desde organismos inferiores
até componentes importantissimos do ecossistema planetario.
Embora predominantemente urbana, a poluicdo do ar se
encontra também no espaco rural e nas areas florestais.
Diante disso, cada vez mais se faz necessario o controle dos
fendbmenos, a partir de uma acdo preventiva como é o
zoneamento ambiental, partindo-se para s acao corretiva,
como o auxilio da comunidade local. (MILARE, 2004, p. 162).

A tipificagdo penal para o crime de poluicdo encontra previsao legal nos
artigos 54 a 61 da Lei 9.605/98 que trata dos crimes ambientais. Contudo, a norma
de Lei Federal n® 6.938/81, que esclarece a Politica Nacional do Meio Ambiente,
aduz claramente sobre o tema poluicdo, assim como a mesma se configura na

pratica.

A Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e d& outras
providéncias”, em seu art. 3% inc. lll, conceitua poluigcdo nos
seguintes termos: “art. 3° Para os fins previstos nesta Lei,
entende-se por: [...] lll — poluicdo, a degradacéo da qualidade
ambiental, resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiqguem a saude, a seguranca e o bem-
estar da populacgéo; b) criem condi¢des adversas as atividades
sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d)
afetem as condicbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com
os padrdes ambientais estabelecidos”. Esse é conceito legal e
genérico de poluicdo, que pode ser provocada sob varias
modalidades. (COPOLA, 2012, p. 129).

Desta forma, pode-se destacar inUmeras espécies e modalidades de crimes
de poluicdo ocasionadas em desfavor do meio ambiente. Todavia, todas as formas
de poluicdo conhecidas foram abordadas, ainda que de maneira geral pelo artigo

citado acima.

37



4.1.4 Crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural

Destaca-se que o patriménio cultural do Brasil € todo patriménio protegido
por lei ou mesmo por sentenca judicial, em virtude do valor ecoldgico, artistico,
paisagistico, etnografico, turistico ou monumental. Cabe destacar que a Lei de
Crimes Ambientais tem como principais objetivos proteger, preservar e cuidar do
patrimdnio artistico, arqueoldgico e histérico. Cumpre salientar que qualquer
modificacdo nas caracteristicas do bem tutelado, s6 sera efetivada mediante
autorizacdo da instituicdo competente (BRASIL, 1998).

Conforme descrito pela Lei de Crimes Ambientais aquele que deteriorar ou
inutilizar, destruir, bem protegido pela lei, arquivo, registro, museu, biblioteca ou
similar; Construir em terreno improprio para edificacdo; Fazer qualquer alteracao no
aspecto ou estrutura de edificacdo ou ambiente totalmente protegido; Deteriorar
monumento urbano ou edificacdo estar4d cometendo crime contra 0 ordenamento

urbano e o patrimdnio cultural,

4.1.5 Crimes contra a administracdo ambiental

Conforme expresso na Lei de Crimes Ambientais os crimes contra a
administracdo ambiental tratam-se de crime préprio, no qual o sujeito ativo do crime
€ o funcionario publico no exercicio da funcdo publica. Destacam-se 0s crimes
contra a administracdo ambiental: omitir a verdade, afirmacéo falsa ou enganosa
sonegar informacbes ou dados relevantes; conceder licenga, autorizagcdo ou
permissao em desacordo com as normas ambientais; obstar ou dificultar a agao de
fiscalizagdo do poder publico; apresentar ou elaborar qualquer procedimento
administrativo, total ou em partes falso ou enganoso; deixar de cumprir com sua
obrigacéao (BRASIL, 1988).

4.1.6 Infracdes administrativas

De acordo com o art. 70 da Lei de Crimes Ambientais a infracdo

administrativa ambiental € descrita como "toda acado ou omissao que viole as regras
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juridicas de uso, gozo, promoc¢do, protecdo e recuperacdo do meio ambiente"”
(BRASIL, 1998).

Machado (2004) ensina que o Poder de Policia Ambiental, fundamenta a
forma de agir da Administragdo Publica no ensejo do exercicio de limitar ou
disciplinar um direito, liberdade ou interesse, com isso regulamentando a forma de
praticar determinados atos ou a desisténcia de fato, em virtude do principio de
interesse publico relativo ao bem estar e salude da populacédo, preservacao dos
ecossistemas, organizacao da produtividade e do comércio, na préatica de atividades
econdmicas ou de outro negocio que dependa de autorizacao, licenga ou concesséo
do Poder Publico, da qual tais atividades venham causar impactos negativos ao
meio ambiente como a poluicéo e outras formas de agressdo ao mesmo

Cumpre ressaltar que as infracdes administrativas séo elencadas por meio
dos artigos 66 a 69-A da Lei 9.605/98, denominada Lei de Crimes Ambientais, onde
sao caracterizadas as condutas criminosas praticadas contra o meio ambiente. Tais
condutas séo caracterizadas por meio da agdo ou omissao que infrinjam as normas
juridicas de utilizacdo, fruicdo, protecdo, promocdo e regeneracdo do meio
ambiente, competindo ao Poder Publico o dever de punir com as devidas sancdes
definidas em lei (BRASIL, 1998).

4.2 IMPACTOS DAS QUEIMADAS NA AMAZONIA LEGAL BRASILEIRA

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 a
saude e o meio ambiente ecologicamente equilibrado é dever do Estado e direito de
toda a coletividade. Ao analisar as ocorréncias relacionadas as queimadas nea
Amazobnia Legal brasileira é possivel observar que esses direitos sdo na maioria
das vezes colocados em xeque.

Segundo dados divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) e publicados na imprensa no ano de 2019, a estacao de estiagem na regido
da Amazobnia Legal durou maior periodo, com grande reducdo da umidade e
facilitando a disseminacdo do fogo, com aumento no desmatamento e nas
gueimadas. Ao considerar o periodo de oito meses do ano de 2019, a quantidade
no numero de queimadas foi bem maior do que os numeros registrados nos ultimos
sete anos, ainda segundo o INPE. Ainda em relacdo as queimadas, estas sdo o

resultado de praticas adotadas na agricultura, desmatamento, renovacao de
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pastagens, cabendo salientar que as queimadas sao praticadas por garimpeiros,
grileiros de terras, madeireiros ilegais e pecuaristas. Segundo Marcovitch (2010)
pesquisadores ja elucidavam que a Floresta Amazonica ja demonstra algumas
modificacbes, com aparente processo de savanizacdo em boa parte de seu
territorio.

De acordo com Nepstad (1999) é muito comum utilizar o fogo para limpar
areas desmatadas e outros tipos de area rural, como por exemplo as pastagens. No
entanto por vezes o fogo foge ao controle e queima o que nao era para ser
gueimado. E na Amazodnia isso nao é diferente, onde é possivel observar que na
regido as causas das queimadas estdo relacionadas com a acdo do homem e o
fogo costuma acompanhar as areas desmatadas.

Alencar et al (2015) assevera que a situacao fica mais ruim em anos em que
a estiagem é mais critica. O periodo de secas mais prolongadas e de maior
intensidade tendem a reduzir a umidade do solo da floresta, criando condicbes
favoraveis para a propagacdo das chamas com maior facilidade, desencadeando
maiores possibilidades de incéndios florestais.

Segundo Brando et al (2014) entre os anos de 2007 e 2010, periodo este
citado como exemplo onde a estacéo seca na regido sul da Amazénia foi de maior
intensidade que o normal, areas florestais de maior propor¢cdo queimaram,
causando a morte de muitas arvores.

De acordo com Aragao et al (2018) em anos com taxas menores de
desmatamento, como o0 que vem acontecendo nos ultimos anos, a estacéo seca de
maior intensidade foi fator determinante na ocorréncia do fogo. Conforme explica
Brando et al (2019) as secas mais extremas na regido da Amazoénia tém aumentado
drasticamente nas ultimas duas décadas. Quando associadas a altas taxas de
desmatamento elas podem ocasionar incéndios florestais de proporcoes cada vez
maiores, criando graves problemas para a populacdo, entre as quais pode se
destacar o aumento no numero de doencas respiratorias e a ameaca a plantacdes,
infraestrutura e a reducao na capacidade de resiliéncia da floresta, que tende a ficar
mais propensa a novas queimadas e a prejuizos ocasionados por patdgenos e
tempestades.

Mendoncga et al (2004) ressalta que as perdas financeiras decorrentes dos
incéndios causados em desfavor das florestas chegam a valores altissimos. Para

exemplificar no ano de 1998, os prejuizos causados totalizaram um valor superior a
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US$ 9 bilhdes de dolares. O Sistema Unico de Salde precisou gastar mais de US$
11 milhdes com despesas decorrentes de pacientes com problemas respiratérios
com a populacdo da Amazobnia naquele ano.

Alves et al (2015) ressalta que nos anos de 2005 a 2012 houve queda no
desmatamento, e a proporcdo de incéndios florestais tiveram diminuicdo
satisfatéria, porem com a retomada do desmatamento nos ultimos anos, as chamas
retornaram e a fumaca voltou a fazer parte do cotidiano da populagcéo que vive nas
cidades e também no campo. No ano de 2019 a relacdo entre 0 desmatamento e
as gueimadas mostrou se bastante forte na regido amazobnica. As pessoas
residentes nas cidades da Amazoénia e nas regifes que a compdem passaram a
inalar um ar mais poluido do que o encontrado na grande S&o Paulo.

Segundo dados obtidos pelo IPAM (Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazobnia) € possivel analisar a dinAmica dos focos de calor capturados no ano de
2019 se comparados a periodos anteriores e ainda buscar compreender a relacao
existente entre os focos de incéndio e o periodo sem chuvas e também o grande
aumento nas areas desmatadas.

De acordo com numeros obtidos a Amazénia sofreu maior devastagdo com
as queimadas no ano de 2019, e o periodo de estiagem nado € a principal causa
desse aumento (figuras 1 e 2). O grande namero de focos de incéndios, para boa
parte dos estados da regido, € o maior se comparado aos ultimos quatro anos. Esse
namero € alarmante, tendo em vista que a estiagem no ano de 2019 esta mais
amena do que aquelas verificadas em anos anteriores (figura 2). Em 14 de agosto
de 2019, eram 32.748 focos de incéndio registrados, total superior a média dos trés
anos anteriores para a mesmo periodo, cerca de 60% (média de ~20,4 mil focos de
incéndios, com variacao entre ~15 e 25,5 mil; figura 2). Vale destacar que a média
de dias acumulados sem chuva até o dia 14 de agosto de 2019 teve varia¢do entre
11 dias (Amazonas) e 29 dias (Roraima).

Um maior namero na ocorréncia de incéndios em 2019, € indicador de que o
desmatamento pode ser um fator de impulsdo das chamas. Segundo os dados
encontrados a relacdo entre o desmatamento e os focos de incéndio catalogados
do comeco do ano até o més de julho de 2019, mostrou-se forte (figura 1). E os dez
municipios da Amazénia que mais tiveram focos de incéndio também foram os que
tiveram indice maior no nimero de desmatamento (figura 1 e tabela 1). Tais

municipios sao responsaveis por cerca de 37% dos focos de calor em 2019 e por
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43% do desmatamento catalogado até o més de julho (tabela 1). A grande
concentracdo de incéndios florestais nas areas recém-desmatadas e com estiagem
mais amena € um indicador de que a intencdo dos incéndios é fazer a limpeza
dessas &reas recém- desmatadas. As pesquisas revelam que os registros de
incéndio no ano de 2019 s&o bem maiores nos estados do Acre, Mato Grosso,
Rondbnia, Amazonas e Roraima, em comparag¢do aos ultimos quatro anos. No
estado do Para, os focos de incéndio foram de apenas 7% menor que o registrado
no ano de 2017, em ocasido que o periodo de estiagem foi duas vezes mais duro
gue no ano de 2019 (figura 3).
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Figura 1 - Relagcdo entre o numero de focos de incéndios e &rea desmatada (esquerda) e ndmero
cumulativo de dias sem chuva (direita) para municipios do bioma Amazénia em 2019. Os municipios
identificados no grafico sdo aqueles onde se registrou um nimero particularmente elevado de focos
de incéndios. Fonte: IPAM
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Figura 3. Namero de focos de incéndios acumulados para o periodo de janeiro a 14 de agosto para
0s anos de 2016 a 2019 em seis estados amazonicos. As diferencas nas cores dentro do mesmo
estado indicam o ndmero cumulativo de dias com precipitacdo menor que 1 mm. Dados de Mato
Grosso incluem somente informacgfes para a por¢do do bioma Amazénia. Fonte: IPAM
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Municipio Estado Focos de Desmatamento

incéndio entre
janeiro e julho de
2019
(km?)
Apui AM 1754 151,0
Altamira PA 1630 297,3
Porto Velho RO 1570 135,5
Caracarai RR 1379 16,0
Sao Félix do PA 1202 218,9
Xingu

Novo Progresso PA 1170 67,8
Labrea AM 1170 197,4
Colniza MT 869 82,4
Novo Aripuana AM 665 122,3
Itaituba PA 611 67,8

Tabela 1 - Os 10 municipios da Amazdnia com maior nimero de focos de incéndio em 2019 e a area
desmatada entre o periodo de janeiro a julho de 2019. Fonte: IPAM, com dados do INPE e
SAD/Imazon.

Silva et al (2018) ressalta que grandes incéndios, em periodos com
expressiva escassez de chuvas, podem acarretar incéndios florestais em uma
proporcao elevada e de maneira descontrolada, com isso ocasionando a morte da
flora e da fauna. Cabe destacar que situacdo como esta ocorreu no estado do Acre
nos anos de 2005, 2010 e 2016, momento em que a jungao entre a seca prolongada
e as queimadas atingiram cerca de 525 mil hectares de florestas. E importante frisar
gque as queimadas nao destroem somente a fauna e a flora, esse costume utilizado
a anos também causa inumeros problemas de saude nas populacbes que vivem

proximas a essas areas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho buscou se abordar os crimes contra 0 meio
ambiente, por meio do ordenamento juridico brasileiro, desta maneira ampliando
ainda mais o conhecimento acerca dos crimes ambientais. Dessa forma pode-se
concluir que a Lei de Crimes Ambientais 9.605/98 define as sancfes penais e
administrativas oriundas das préticas e das atividades prejudiciais ao meio
ambiente. Cabe ressaltar que através da criagdo da lei supramencionada e das
demais normas que regem a justica brasileira se obteve enorme avanco nas
guestdes voltadas ao meio ambiente.

De acordo com a evolucéo histoérica, o que possibilitou grandes avangos no
Direito Ambiental brasileiro, foi a unido dos povos, através dos movimentos sociais
promovidos pelas OrganizacGes Ndo Governamentais, com isso rompendo com a
l6gica predatoria e individualista que eram condutas adotadas como principal forma
de desenvolvimento.

Com base nos dados analisados é possivel concluir que o uso indiscriminado
do fogo e o0 desmatamento sdo ainda os maiores problemas que afligem as florestas
da Amazénia. Tendo em vista que a preservacdo do meio ambiente é dever de toda
a coletividade, cabe ao poder publico criar mecanismos que tenham efetividade no
combate as praticas lesivas ao meio ambiente, pois somente dessa forma sera
possivel deixar um ambiente sadio e que propicie melhor qualidade de vida para as

futuras geracgoes.
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