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A (IM) POSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO PERIODO DE AUXILIO-
DOENCA PARA FINS DO CALCULO DA APOSENTADORIA

SABRINA CAMARGO BERTUNES

Resumo: O tema do presente trabalho € a (im) possibilidade juridica da utilizacdo do periodo de
auxilio doenca para fins do célculo da aposentadoria. A justificativa para a realizacdo deste estudo
consiste na abordagem de uma tematica relevante para que os operadores do direito saibam orientar
0s segurados quanto a utilizagdo do periodo de auxilio-doenca e também por se tratar de um assunto
social que engloba a dignidade da pessoa humana ndo apenas como um dever dos particulares
perante o Estado. Este trabalho tem por objeto verificar a possiblidade ou impossibilidade juridica da
utilizac&o do periodo de auxilio doenga para fins do calculo da aposentadoria. O objetivo deste estudo
€ apresentar a (im) possibilidade juridica da utilizacdo do periodo de auxilio-doenga para fins do
célculo da aposentadoria. Esta pesquisa foi realizada por meio de uma revisao bibliogréafica e legal, a
partir de buscas na Constituicdo, legislacdo e artigos cientificos. Portanto, foi consultado um acervo
qualificado sobre direito previdenciario, elaborado por especialistas e publicado em doutrinas e
trabalhos cientificos. Diante do material juridico consultado, pode-se considerar a possibilidade
juridica para a utilizacdo do periodo de auxilio-doenca para fins do céalculo de aposentadoria, se o
segurado apds a cessacdo do beneficio contribuir para adicionar ao tempo total de contribuigdo.

Palavras-Chave: Seguridade Social. Direito Previdenciario. Auxilio-Doenga. Aposentadoria. Justica
Social.

INTRODUCAO

Por meio deste trabalho de conclusédo de curso sera apresentado a (im)
possibilidade juridica da utilizacdo do periodo de auxilio-doenca para fins do calculo
da aposentadoria uma vez que as necessidades sociais exibem a importancia dos
sistemas protetivos, especialmente no que concerne as incapacidades para o
trabalho e eventos que ocorrem imprevisivelmente, tais como doencas e acidentes.

O objetivo deste estudo €, por meio de um levantamento de material
juridico, apresentar a (im) possibilidade juridica da utilizacdo do periodo de auxilio-
doenca para fins do calculo da aposentadoria.

Segundo Silva (2011), a seguridade social orienta a organizacao do
sistema de maneira coerente, protetiva e articulada. Uma de suas espécies € a

previdéncia social, um servico de natureza publica que visa a prestacdo do



atendimento e cobertura aos cidaddaos em situagcdes de risco para protecao,
mediante mecanismos protetivos, também denominados beneficios e servicos
previdenciarios (CUTAIT-NETO, 2005).

A previdéncia social € um modelo de protecdo ao individuo mediante as
adversidades da vida. No direito positivo brasileiro, € definida como mecanismo de
seguridade social, conforme previsto na norma contida no art. 194 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, (CRFB/1988). Ademais, também se trata
de um direito social, conforme disposto no artigo 6° do mesmo documento, tido

inclusive como garantia fundamental. No que concerne ao auxilio doenca:

O beneficio de auxilio-doenca como os demais beneficios do RGPS
(Regime Geral de Previdéncia Social), protege o segurado contra um risco
social. A nomenclatura do beneficio de auxilio-doenca leva muitas pessoas
ao equivoco de achar que o risco coberto é a doenca, mas na realidade a
protecdo gira em torno da incapacidade para o trabalho ou atividade
exercida pelo segurado por mais de 15 (quinze) dias, por conta de uma
doencga ou acidente. (BORGES, 2015, p. 10).

O beneficio do auxilio doenca é uma importante alternativa de seguridade
concedida ao cidaddo caso ele precise. O entendimento quanto a concessao do
beneficio € imprescindivel para compreender os direitos do segurado (SILVA,;
CARVALHO; CARVALHO, 2019).

Portanto, este estudo abordara a problematica da (im) possibilidade
juridica da utilizacdo do periodo de auxilio doenca para fins de calculo da
aposentadoria. Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa bibliografica, isto €,
uma fonte de coleta secundaria de dados e segundo Lakatos e Marconi (2001),
Cervo e Bervian (2002), as contribuicdes cientificas ou culturais do passado sdo

Uteis para um determinado assunto a ser estudado.

A pesquisa bibliografica abrange toda bibliografia ja tornada publica em
relacdo ao tema estudado, desde publicacdes avulsas, boletins, jornais,
revistas, livros, pesquisas, teses, materiais cartogréaficos, etc. [...] e sua
finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi
escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto [...]. (LAKATOS;
MARCONI, 2001, p. 183).

Os autores ainda argumentam que os trabalhos cientificos de toda e
qualquer pesquisa devem ter embasamento bibliografico, até mesmo para néo haver
perda de tempo com um problema ja solucionado e assim atingir conclusdes

inéditas. Vergara (2000), afirma que a pesquisa bibliografica se constitui através de
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materiais ja elaborados, destacando-se: livros e artigos cientificos. A sua principal
vantagem esta no fato de fornecer ao pesquisador um material analitico passivel de
reflexdes bibliograficas e informacfes Uteis e util para qualquer outro tipo. Desse
modo, foram realizadas buscas na Constituicdo, legislagdo e artigos cientificos.
Assim, foi consultado um acervo qualificado sobre direito previdenciério, elaborado
por especialistas e publicado em doutrinas e trabalhos cientificos.

Os topicos apresentados serdo: lineamento histérico da previdéncia social
e evolucdo historica, os quais abrangerdo os principais marcos mundiais da
previdéncia social; a relevancia do Estado para a seguridade social, abordando o
Estado como garantidor de direitos individuais e coletivos; previdéncia social no
Brasil, que apresenta a evolucdo nacional dessa espécie, inclusive o0s principais
marcos constitucionais; posteriormente, definicbes e conceitos sobre previdéncia
social, como seguridade social e suas especies e auxilio-doenga; e, por fim, a (im)
possibilidade juridica da utilizacdo do periodo de auxilio doenca para fins de célculo

da aposentadoria, salientando as necessidades de contribuicdo do beneficiario.

1 LINEAMENTO HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL

A seguridade social ndo surgiu instantaneamente, tanto no Brasil, quanto
no mundo. E oriunda da conveniéncia social para haver estratégias de protecio ao
cidaddo. Sob um panorama mundial, a seguridade social iniciou-se a partir dos
modelos Bismarckiano em 1883 e Beveridgiano, em 1942 (JARDIM, 2013).

No toépico a seguir sera discutida a evolucdo historica mundial da

previdéncia, salientando os principais marcos.

1.1 Evolucéo historica

A previdéncia social surgir em virtude da necessidade, mundial, de

promover estratégias de protecdo, reduzindo as consequéncias das fatalidades da
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vida: fome, doenca e velhice, sendo apontada como elemento da teoria Darwinista
sobre evolucdo e adaptacédo do ser humano para a sobrevivéncia. Portanto, ndo se
torna extremo rotular tal comportamento como instintivo, uma vez que que até
mesmo 0S animais possuem o habito de armazenamento de alimentos para dias
improbos. O motivo que nos diferencie das demais espécies € a complexidade do
sistema protetivo (IBRAHIM, 2010).

A protecdo contra riscos de vida era proporcionada pela familia, no
entanto o conceito de familia era mais abrangente. Na atualidade, os genitores e
filhos que residem na mesma moradia, denota a ideia classica de familia. No
entanto, na antiguidade classica, a familia estava sob comando do homem mais
velho, com vigor fisico, reunindo aves, pais, filhos, netos, sobrinhos, abrangendo
varias geracdes. Nesse contexto, as pessoas que ndo possuiam protecao familiar,
sem condi¢cdes de manter o préprio sustento, necessitavam de ajuda, da caridade
dos mais ricos, sendo que pessoas detentoras de poder e dinheiro se sentiam
menos culpadas pela exploracdo do proximo e buscar 0 acesso ao reino dos ceus
ao promover algum tipo de caridade aos que precisavam (SERRA; GURGEL, 2008).

Em 1.344, celebra-se o primeiro contrato de seguro maritimo, cobrindo
riscos de incéndios (MARTINS, 2010), todavia a preocupacao em relacdo a iniciativa
dos seguros era para 0s bens materiais e as cargas e nao com as pessoas
(IBRAHIM, 2010).

Nesse contexto, surgiram as confrarias ou guildas, associacdes com fins
religiosos, as quais englobavam pessoas da mesma profissdo ou categoria e com
objetivos afins. As pessoas participantes arrecadavam valores anuais que poderiam
ser utilizados para doenca, velhice ou pobreza. No império Inca, também havia a
preocupacado de atendimento as necessidades alimentares dos ancidos, doentes e
invalidos (PEREIRA JUNIOR, 2005).

Na Europa, mais precisamente na Inglaterra, foi instituida a contribuicdo
obrigatéria, com a finalidade social e que permitiu ratificar outras leis de assisténcia
publica. Assim, foi lancado o imposto de caridade, que deveria ser pago por todos os
ocupantes e usuarios de terras. O valor que era adquirido desses impostos, era
destinado para auxiliar os indigentes (GONCALVES, 2009).

Conforme o Artigo 21 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do

Cidadao, “os auxilios publicos sdo uma divida sagrada. A sociedade deve a
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subsisténcia aos cidadaos infelizes, quer seja procurando-lhes trabalho”, quer seja
assegurando os meios de existéncia aqueles que sdo impossibilitados de trabalhar
(DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, 1793. p. 3).
Observa-se que a partir dessa evolucgéo histérica, a protecdo social foi se tornando,
aos poucos, institucionalizada.

O modelo Bismarckiano abarcou seguros que sao similares aos privados,
sendo que os beneficios incluem os trabalhadores em decorréncia das contribuicdes
anteriores das prestacoes. Sobre o financiamento, conforme a folha de saléarios, ha a
contribuicdo dos empregados e empregadores e os beneficios sdo organizados em
caixas geridas pelo estado (BOSCHETTI, 2003).

O Plano Beveridge, a partir de 1942, vigente durante a Segunda Guerra
Mundial, criticou alguns pontos do modelo Bismarckiano. No modelo Beveridgiano,
os direitos sdo universais para todos os individuos, promovendo minimos sociais a
todos que necessitarem. Para o financiamento, sdo necessarios impostos fiscais e a
gestdo é publica e estatal, objetivando uniformizar os beneficios, além de garantir a
luta contra a pobreza (BEVERIDGE, 1943; CASTEL, 1998).

Os pilares do Plano Beveridgiano eram: necessidade, doenga, desamparo
e desemprego. Desse modo, ndo era restritivo a quem tivesse contrato de trabalho,
objetivando proporcionar garantia de renda as pessoas, estabelecendo a
universalidade para que a protecdo social abrangesse todos os cidaddos e nao
somente trabalhadores (MARTINS, 2010).

Observa-se que esses modelos apresentam diferencas de acordo com as
relacBes entre o Estado e as diferencas sociais dos paises. Porém, promoveram a
iniciativa de seguridade social. Atualmente, é dificil haver um “modelo puro”, sendo
que as politicas existentes em varios paises do mundo apresentam caracteristicas
de ambos os modelos (BOSCHETTI; SALVADOR, 2006).

Para reduzir a tensdo entre as classes trabalhadoras, uma nova fase
entra em vigor, intitulada Constitucionalismo Social, na qual o tema se inclui na
prépria constituicdo dos paises. Em 1917, no México, foi incluido o seguro social no
bojo da constituicdo Mexicana, prevendo que 0S empresarios eram responsaveis em
caso de acidentes de trabalho ou doencas de seus trabalhadores. Assim, os patroes
eram obrigados a arcar com indenizacbes em virtude das consequéncias

decorrentes, ou até mesmo das incapacidades, sejam elas temporarias ou
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permanentes nos trabalhos. Outra constituicdo que tratava dos direitos
previdenciarios foi a soviética de 1918 (AMADO, 2011).

A Constituicdo de Weimar, criada em 1919, elaborou um sistema de
seguros sociais, visando saude, protecdo, maternidade e previsdo das
consequéncias da velhice. Portanto, determinou ao Estado incumbir a subsisténcia
ao cidad&o alem&o em seu artigo 163. E importante destacar quanto & Organizag&o
Internacional do Trabalho (OIT), na qual foi criada ho mesmo ano e evidenciou a
necessidade da previdéncia social, a qual foi aprovada em 1921. As convencdes
trataram dessas necessidades tais como acidentes de trabalho e indenizacdes
(MARTINS, 2010).

E inegavel a influéncia do modelo Bismarckiano, pois outros paises
aprovaram alguns planos para a protecdo social. Pode-se citar a Dinamarca, com o
direito a aposentadoria, a Suécia, com o plano de penséo nacional. E na América
Latina, criou-se sistemas de seguro social na Argentina, Chile e Urugual, a partir de
1920 (IBRAHIM, 2010).

Nos Estados Unidos, foi instituido o New Deal, com o Estado do bem-
estar social a partir de 1933. E na Nova Zelandia, foi instituida uma lei de protecao
da populacéo, na qual foi instaurado o seguro social (BALERA, 2003).

A evolucdo securitéria teve seu auge em 1942, na Inglaterra, com o
relatério de Beveridge, prevendo uma acdo estatal completa, na qual era
responsabilidade do Estado e seguro social para a saude e assisténcia social. Esse
plano baseou-se em um protecionismo amplo, tanto que Lorde Beveridge, afirmou
gue a seguranca social deveria ser prestada do berco ao tumulo “Social security
from the cradle to the grave”.

O Plano Beveridge é um marco e questionou a protecdo ampla e
minuciosa do seguro social e servicos dos empregados e trabalhadores sujeitos a
riscos sociais. Nesse contexto, a protecdo social no Brasil evoluiu de maneira
semelhante, sendo considerada privada e voluntaria e, posteriormente, houve uma

intervencédo Estatal mais significativa (IBRAHIM, 2010).

1.2 Arelevancia do Estado para a seguridade social
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A partir da Revolucéo Industrial, iniciou-se a preocupacdo quanto a perda
ou diminuicdo da capacidade laborativa das pessoas. Nesse sentido, nas
sociedades modernas, a preocupacao do Estado se tornou preponderante quanto a
igualdade e soberania popular, atentando-se para o0s aspectos sociais (BEDIN,
2000). As transformacdes nessas relacdes politicas possibilitaram o
surgimento dos direitos, conforme explicado por Bobbio como “era dos direitos”,
valorizando aspectos basicos e essenciais a existéncia, 0os quais deveriam ser
assegurados pelo Estado (BOBBIO, 1996).

Em que pese as teorias organicistas, as quais entendem o valor da
sociedade, bem como as mecanicistas que aduzem que a sociedade seria a soma
das partes, inegavelmente o homem se constitui enquanto um ser social, e partindo
desta premissa, o Estado passa a desenvolver fun¢des diversas e essenciais para a
manutencdo da vida em sociedade. A partir dai o Estado comeca a desenvolver
diferentes funcdes, porém imprescindiveis para auxiliar na manutencdo da vida
conjuntamente (RODRIGUES, 2010).

Sociedades e Estados, ao definirem as politicas mais propicias para
determinado contexto, estdo mais préximos da nogcdo de autonomia relativa do
Estado, fazendo com que se crie um espaco de atuacéo propria, embora aceite as
influéncias externas e internas. A chamada autonomia relativa cria condicfes para a
implantacdo de objetivos principais das politicas publicas (MARQUES;
SIEDENBERG; SANTOS, 2008).

Entretanto, tanto a autonomia, como o desenvolvimento da capacidade de
implementacdo dependem de inumeros fatores, bem como de diferentes momentos
historicos vividos por cada pais, como salientado anteriormente o contexto histérico
que permeou a humanidade quanto a iniciativa de seguridade social.

Ademais, torna-se relevante destacar que ndo € somente o Estado que se
envolve na formulacdo das politicas para o bem-estar social, mas também outros
segmentos, tais como 0S movimentos sociais, podem promover influéncia, seja
maior ou menor. Tal fator depende da politica que estd sendo formulada e das
estratégias estabelecidas pelas entidades governamentais (TUDE, 2010). A partir
dessa Otica, o governo se configura como a maxima escala de administracao

executiva, tendo como atribuicdo primordial o direcionamento de politicas publicas
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visando a regulagdo e atendimento dos direitos da sociedade.
Nesta esteira, as politicas publicas séo estratégias que beneficiam o povo
e também medidas pelas quais o governo implementa e executa as acfes

propostas.

O governo promove acdes, as quais abrangem politicas publicas. Assim,
tais politicas sdo possibilitadas pela soberania publica. Para serem
efetivadas, é preciso que haja as a¢Bes propriamente ditas e as metas para
alcancar, bem como estratégias de acao. (RODRIGUES, 2010, p. 53).

Tais objetivos, para serem efetivados, devem sofrer intervencdo do
governo, expondo assim as estratégias de governabilidade das autoridades. Assim,
Rodrigues (2010) afirma que h& necessidade de governanca, assim como lideranca
e administracdo eficiente para a implantacdo das politicas publicas. Desse modo, a
boa administracdo e gerenciamento do governo é crucial para a implantacdo e
também efetivacéo das politicas.

As sociedades contemporaneas caracterizam-se por sua diversidade,
tanto em inUmeros termos, sejam eles, raca, etnia, lingua, religibes etc. (LOPES;
NEY AMARAL; CALDAS, 2008)

O Estado como garantidor de direitos e garantias individuais, deve atuar
no sentido de criar medidas e formas de atender as necessidades da coletividade,
mantendo-se o respeito aos direitos garantidos (RUA, 2009).

1.3 Previdéncia social no Brasil

A Constituicdo de 1824 foi o primeiro documento a abordar a Previdéncia
Social no Brasil. Indicou-se no inciso XXXI do artigo 179 a garantia dos individuos
aos denominados “socorros publicos”. Apesar da iniciativa, ndo houve utilidade
pratica, visto que as pessoas nao possuiam meios para exigir o cumprimento das
leis previstas. Entretanto, apesar da falha pratica, mostrou-se uma iniciativa
imprescindivel para a inser¢cdo desse direito previdenciario na primeira Constituicdo
brasileira, ter tido protegéo constitucional nessa época (BRASIL, 1824).

No bojo da Constituicdo de 1891, os artigos 5 e 75 dispunham,
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respectivamente, da obrigatoriedade da Uni&o prestar socorro aos Estados em caso
de calamidade publica e aos funcionarios publicos, aposentadoria por invalidez.
Vale ressaltar que no artigo 75, a aposentadoria aos funcionarios publicos néo
necessitava de contribuicdo por parte dos trabalhadores, sendo totalmente custeada
pelo Estado (BRASIL, 1891).

Durante esse periodo, é importante destacar a Lei El6i chaves (Decreto
Legislativo n°® 4682/1923), considerado um marco em relacdo a ascensao da
Previdéncia Social no Brasil, pois houve a criacdo das caixas de aposentadorias
para diversas classes de trabalhadores, tais como portuérios, servidores publicos
etc., e pensdes para ferroviarios.

A Constituicdo de 1934 foi importante, pois previu ao trabalhador,
empregador e Estado a necessidade de contribuicdo para o financiamento da
previdéncia. Tal fato se tornou um progresso para a previdéncia no Brasil, sendo que
esse sistema tripartide, como se conhece hoje, foi previsto nessa constituicao
(BRASIL, 1934).

Na referida constituicdo, foram instituidos seguros em virtude dos
acidentes de trabalho, sendo de invalidez e velhice. Outro marco foi a criagdo em
1938 do Decreto-Lei n°® 288, no qual foi responsavel pela criacdo do Instituto da
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, sendo editado posteriormente,
transformando a Caixa de Aposentadoria e Pensbes dos Trabalhadores em
Trapiches e Armazéns. Portanto, foi criado o Instituto de Aposentadorias e Pensdes
dos Empregados em Transportes e Cargas.

Em 1939 o decreto-lei n°® 1355 criou o Instituto de Aposentadoria e
PensbBes dos Operarios e Estivadores, sendo posteriormente criado o Servico
Central de Alimentacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios.
Em 1945 com o decreto Lei 7835, estabeleceu-se do salario minimo 70% para
aposentadorias e 35% para pensdes. E antes da promulgacdo da proxima
constituicdo, em 1946 criou-se o Departamento Nacional de Previdéncia Social
(BRASIL, 1937).

N&o houve mudancas significativas nessa constituicdo em relacdo a
anterior, no entanto, foi substituido o termo seguro social por previdéncia social.
Ademais, foi instaurado a partir da Lei Organica em 1960 o auxilio reclusao,

natalidade e funeral. Nesse sentido, mostrou-se uma constituicdo que possibilitou o



17

direcionamento ao sistema de seguridade social conhecido atualmente (BRASIL,
1946).

A Constituicdo de 1967 inovou com a instituicdo do seguro desemprego,
incluindo também o salario familia. Outras inovac¢des nesta constituicdo abarcaram a
inclusdo na previdéncia Social o seguro de acidentes de trabalho, contemplar o
trabalhador rural na previdéncia, criagdo do PIS (Programa de Integracdo Social) e
criacdo do PASEP (Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico.

Em 1971, foi substituido o plano basico de Previdéncia Social Rural pelo
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRO-RURAL). E no ano seguinte,
foi incluido na previdéncia os empregados domeésticos. Em 1974, criou-se 0
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a autorizacdo criacdo da Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV).

Em 1976, editado o decreto n° 77.077, foi instituida a Consolidacdo das
Leis da Previdéncia Social. No ano seguinte, criou-se o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), propondo politica de previdéncia e
assisténcia social, farmacéutica e meédica. Em 1984, foi aprovada uma nova
Consolidacao das Leis da Previdéncia (BRASIL, 1967).

A referida constituicdo é um marco para a volta da democracia de direito
no Brasil, contemplando direitos e garantias essenciais aos brasileiros. Nesse
escopo, inclui-se os direitos relativos a previdéncia, inclusive uma discussao quanto
a sua eficacia, exigindo do Estado a necessidade de garantia dos mesmos e sua
efetividade. Torna-se relevante salientar o quesito de bem-estar social, o qual traz
ao Estado responsabilidades sociais, visando a garantia de os minimos padrdes nas
areas de educacao, saude, habitacdo, renda, previdéncia, dentre outras protecoes,
garantidas constitucionalmente a todos os cidadaos (JARDIM, 2013).

Seibel e Gelinski (2012) aduzem que o Estado possui uma funcéo de
resgate para o bem-estar da coletividade, sendo que é o elemento basico dos
proponentes a avaliar a implementacdo de politicas publicas abrangendo né&o
apenas as questdes fiscais, mas também os agentes que estardo envolvidos nessa
implementagéo.

Nesse sentido, vale ressaltar que os direitos fundamentais sociais, assim
como os individuais possuem protecdo reforgada, isto é, ha clausulas pétreas, as

quais reforgcam o que esta disposto no artigo 60, 84°, I, da CF/88, que esses direitos
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nao ser suprimidos nem mesmo por meio de emenda constitucional.

Assim, inclui-se os direitos relacionados a previdéncia social, sendo
caracterizado como direito fundamental social. A partir da Constituicdo de 1988, foi
constituido o Sistema Nacional de Seguridade Social, visando assegurar bem-estar
e justica social para os cidaddos, incluindo a universalidade de cobertura e
atendimento.No artigo 194 da ConstituicAo Federal de 1988, preceitua que a
seguridade social compreende as acdes de iniciativa dos poderes publicos, bem
como da sociedade, com o intuito de assegurar direitos no que concerne a saude,
previdéncia e assisténcia social (BRASIL, 1988).

Nesse cenério, estudar a seguridade social no Brasil inclui esses trés
aspectos — saude, previdéncia e assisténcia social. Observa-se que a Previdéncia
Social € um direito determinado constitucionalmente, conforme o artigo 6°: “Séo
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988 p. 8).

Conforme preconiza a Constituicdo de 1988, os servicos de saude e
assisténcia social sdo para todos, ndo ferindo o principio da dignidade humana. A
previdéncia brasileira é pautada em duas caracteristicas: relacdo entre o padrao do
contribuinte a protecdo a ele conferida;, e restricdo da protecdo para as
necessidades basicas. Assim, a previdéncia social abrange a protecao a depender
do nivel de vida contribuinte.

Com a emenda constitucional n® 20 de 1998, ratificou-se o regime
contributivo limitado e dispbs sobre os regimes completares sem limite de cobertura
e vinculacao facultativa. Salienta-se ainda a emenda n°® 41 de 2003, trazendo mais
beneficios aos servidores, inclusive aposentadoria integral aos que ingressaram
antes da referida emenda.

Diante do exposto, a previdéncia social no Brasil se iniciou a partir de uma
perspectiva privada e voluntaria, para posteriormente haver uma intervengéo estatal.
A referéncia evolutiva da previdéncia iniciou-se com a Lei Eloy Chaves, a qual
originou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes para ferroviarios e que atualmente
esta respaldada nas leis 8.080/1990 e 8.213/1991, as quais criaram sob amparo da
Constituicdo Federal de 1988 o Sistema Unico de Saude (SUS) e também o Plano
de Beneficios da Previdéncia Social (JARDIM, 2013).
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Logo, observa-se que a Constituicdo de 1988 trouxe diversos beneficios e
protecdo aos beneficiarios, pois em comparacdo as constituicbes anteriores,

ampliou-se os direitos dos cidadaos brasileiros quanto a previdéncia social.

2 DEFINICOES E CONCEITOS SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL

Neste topico, serdo abordados algumas definicbes e conceitos sobre
previdéncia social. Assim, sera abordada a definicdo de seguridade social, suas
espécies, posteriormente, a previdéncia social e o auxilio-doenca.

Segundo Sposati (2013), a seguridade social, também chamada de
seguranca social, pode ser definida como o conjunto de politicas para o amparo do
cidaddo e assisti-lo em situagbes diversas que podem ocorrer ao longo da vida.
Pode-se citar: doenca, deficiéncia, caréncia econdmica, velhice, entre outras. Tais
medidas visam assegurar o minimo para subsidiar o individuo dignamente.

Em outras palavras, entende-se a seguridade social, como sendo um
conjunto integrado de ac¢fes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, com
o intuito de assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social. Pela definicdo constitucional ja é possivel notar que a Seguridade Social
objetiva assegurar saude, previdéncia e assisténcia. Pode-se entdo dizer que
Seguridade Social € género, da qual sdo espécies a Saude, a Previdéncia e a
Assisténcia Social (BRASIL, 1988).

A seguridade social, estabelecida a partir da Constituicdo Federal de
1988, tornou-se um avanco no que se refere a protecdo social para a sociedade.
Segundo Manzoni (1967), a seguridade social € um principio ético-social,
promovendo a libertacdo do homem quanto a indigéncia e pobreza; ademais,
previne riscos sociais, como estratégia de solidariedade social e distribuicdo de

renda.

[...] A seguridade se trata de uma rede protetiva formada pelo Estado e por
particulares, com contribuicdes de todos, incluindo parte dos beneficiarios
dos direitos, no sentido de estabelecer acGes para o sustento de pessoas
carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a
manuteng¢do de um padrdo minimo de vida digna. (IBRAHIM, 2012, p. 5).
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No que concerne as espécies da seguridade social, a saude é garantida
pela Carta Magna como direito de todos e dever do estado, que deve ser garantida
mediante acdes que visem reduzir os riscos de doenca e seus agravamentos. Ja a
Assisténcia Social tem como principios informativos a gratuidade da prestacdo e
basicamente a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice, bem como aos deficientes e a reintegracdo ao mercado de trabalho
daqueles que necessitarem. E a previdéncia social, busca garantir aos beneficiérios
meios indispensaveis de manutencao, por motivo de incapacidade, idade avancada,
tempo de servi¢o, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusédo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente (BRASIL, 1988).

A previdéncia social € oriunda de lutas por melhorias nas condi¢bes de
trabalho, desencadeando sistemas protetivos distintos, conforme o contexto de cada
pais. Alguns paises se restringiram a um tipo de protecédo essencial a sobrevivéncia.
Em contrapartida, outros foram mais além e buscaram até mesmo a substituicdo
pela remuneracdo. Assim, ha basicamente hoje uma busca por um modelo de
previdéncia social com garantia, ao menos vital, e financeiramente viavel (KORPI,
2001).

A Previdéncia Social é a ramificacdo da seguridade, na qual dispde de
beneficios com o intuito e a responsabilidade de auxiliar ao segurado e possibilitar
sobrevivéncia caso aconteca situacdes adversas de incapacidade, desemprego,
doenca ou invalidades. Portanto a previdéncia tem o objetivo de conceder seguranca
ao beneficiario. Os principios e diretrizes da Previdéncia Social sdo a universalidade
de participacdo nos planos previdenciarios, mediante contribuicdo; valor da renda
mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-contribuicdo ou do rendimento do
trabalho do segurado, ndo inferior ao do salario minimo; calculo dos beneficios
considerando-se  o0os  salérios-de-contribuicdo,  corrigidos  monetariamente;
preservacao do valor real dos beneficios e previdéncia complementar facultativa,
custeada por contribuicéo adicional (VIANA; ELIAS; IBANEZ, 2015).

Conforme apresentado no artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988:

A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de

carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
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| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; [...]
(BRASIL, 1988, p. 130).

Moraes (2008) ratifica que os direitos sociais sdo fundamentais ao
individuo, sendo caracterizados como liberdades positivas, visando a melhoria das

condic¢des de vida dos necessitados, no intuito de conceder igualdade social.

Previdéncia Social é o sistema pelo qual, mediante contribuicdo, as pessoas
vinculadas a algum tipo de atividade laborativa e seus dependentes ficam
resguardadas quanto a eventos de infortunistica (morte, invalidez, idade
avancada, doenca, acidente de trabalho, desemprego involuntario), ou
outros que a lei considera que exijam um amparo financeiro ao individuo
(maternidade, prole, recluséo), mediante prestacfes pecuniarias (beneficios
previdenciarios) ou servi¢os. (CASTRO; LAZZARI, 2014, p. 80).

Pela Constituicdo Federal, a Previdéncia Social € enumerada como direito
social, assim como outros direitos que permeiam a vida, buscando protecéo,
igualdade e melhorias nas condi¢des dos cidadaos (BRASIL, 1988). O art. 3° da Lei
8.212/1991 (Lei Organica da Seguridade Social) dispoe:

A Previdéncia social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutengcdo, por motivo de incapacidade, idade
avancada, tempo de servigo, desemprego involuntario, encargos de familia
e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.
(BRASIL, 1991, p. 2).

Nesse sentido, a previdéncia social, por meio da protecdo da dignidade
humana, visando a obtencdo da efetividade das politicas publicas relacionadas a
seguridade social, legitimou ao Estado a protecdo dos segurados devido riscos
sociais (BRITTO, 2008).

Nesse contexto, Bollmann (2005) aduz que o principio fundamental do
Direito Previdenciario € a solidariedade social, em beneficio dos cidaddos que
necessitam, seja no presente ou no futuro, de protecéo social.

Quanto aos beneficios, a populacdo ativa financia a inativa; por isso tem-
se que a protecdo social € dever da sociedade integralmente, e na contribuicdo de
todos, os necessitados possuem também um amparo. No entanto, ressalta-se que o
financiamento previdenciario é realizado por diversos segmentos da sociedade, nédo
s6 pela populacdo, mas também empresas, Estado e se incluem o0s recursos
advindos dos trabalhadores. Portanto, a previdéncia social € um meio eficiente ao

estado moderno, redistribuindo a riqueza brasileira para assegurar o bem-estar
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individual e coletivo; “a prestacdo das aposentadorias se torna uma forma de
reciclagem de mao de obra e oferecimento de empregabilidade” (MARTINS, 2019, p.
416).

Em relacdo a previdéncia social, faz-se relevante saber que é formada por
dois regimes de filiagado obrigatoria, sendo eles: Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Ambos se caracterizam
por serem de natureza publica. Ademais, ha ainda o Regime Complementar como
estratégia alternativa e diferentemente dos anteriores, caracteriza-se por ser de
natureza privada (GRUNEWALD; SITTONI, 2020).

O RGPS abarca trabalhadores de iniciativa privada, dividindo-se a
categoria como facultativa ou obrigatéria. Os primeiros ndo sdo obrigados a se
filiarem, tendo a iniciativa de busca-la por inseguranca econbmica. Ja o0s
obrigatorios, filiam-se por lei: empregados, contribuinte individual, trabalhador avulso
e especial. Tal modelo é definido como reparticdo simples (pay as you go system):
0s ativos contribuem para beneficio da populacdo inativa. Assim, ha um contato
entre geracdes, sendo que a atual custei a anterior. O RPPS abrange servidores
publicos titulares efetivos e militares e o regime complementar, objetiva a
complementacdo do que o Estado n&o pode auxiliar (GRUNEWALD; SITTONI,
2020).

A lei 8.213 de 24 de julho de 1991 apresenta os planos de beneficios da
Previdéncia Social e os beneficios previdenciarios a saber: aposentadoria por idade,
invalidez, tempo de servico, especial, auxilio-doenca, auxilio acidente, salario
familia, os quais séo disponibilizados mediante o cumprimento da caréncia. ‘

Segundo Tavares (2003), é dever do Estado promover estratégias de
protecdo ao homem para que ndo seja tratado como instrumento politico ou
econdmico pelo poder publico. Assim, concede-se o respeito a dignidade.

Nesse contexto, torna-se relevante conceituar os direitos sociais.
Conforme define Moraes (2008), os direitos sociais sao imprescindiveis para o
homem, sendo que o Estado Social de Direito possui o objetivo de promover
melhorias nas condicfes de vida aos necessitados, visando a igualdade social. Os
direitos de segunda dimensao ou geracao sdo sociais, politicos e culturais, visando a
reducdo de desigualdades enfrentadas pelas pessoas, e assemelhando com o

principio da dignidade da pessoa humana.
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Portanto, os direitos de segunda geracdo sao “positivos, prestacionais,
obrigando o Estado a atuar de forma positiva e inclusive por meio de intervencdes
econbmicas e na elaboracdo de politicas publicas para o bem-estar social”
(BARRETO, 2014, p. 31).

Assim, observa-se que a previdéncia social € um desdobramento do
compromisso Estatal, fixado na Carga Magna como dignidade da pessoa humana.
Logo, a previdéncia pode ser caracterizada como seguro social. Logo, o bem da vida
segurado € a capacidade laboral do cidaddo. Quando acontece algo que o
incapacite, o individuo segurado terd cobertura e beneficios enquanto houver
incapacidade.

Destarte, torna-se relevante abordar o auxilio doenca. Conforme explica
Farinelli (2015), trata-se de um beneficio previdenciario, concedido ao segurado que
tiver incapacitado, temporaria ou totalmente por mais de 15 dias para o trabalho.
Assim, desde que o segurado estabeleceu o cumprimento do periodo de caréncia,
este beneficio podera ser concedido.

De acordo com Souza (2019), diante da incapacidade, tem-se a
necessidade de obtencdo do auxilio. Nesse caso, € necessdria a intervencdo do
médico perito, verificando a conveniéncia para a concessao do auxilio. Existem dois
tipos de auxilio doenca: o comum e o acidentario.

O auxilio doenca deve ser concedido ao segurado considerando-o como
incapaz para trabalho parcial ou totalmente, conforme os requisitos legais, sendo
que a incapacidade parcial ocorre quando h& reabilitacdo para outras atividades
laborais. Para iniciar o processo de entrada para o auxilio doencga, o agendamento
deve ser feito pelo site do INSS, ou via telefénica. Ademais, os segurados
empregados devem aguardar até o 16° dia de afastamento, informando a data do
altimo dia de trabalho (SOUZA, 2019).

Segundo o INSS (2017), para a obten¢&o do auxilio doenca € preciso que
0 segurado cumpra o periodo de caréncia, sendo 12 (doze) contribuicbes mensais;
ressalva-se quando a pericia médica avaliar a isencdo de caréncia para doencas
profissionais ou quaisquer acidentes; comprovacédo diante do parecer do perito
médico sobre a incapacidade temporaria para o trabalho; possuir a qualidade de
segurado, tanto urbano quanto rural, trabalhador avulso, contribuinte individual ou

facultativo.
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3 (IM) POSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO PERIODO DE
AUXILIO DOENCA PARA FINS DE CALCULO DA APOSENTADORIA

Quanto a impossibilidade juridica da utilizagdo do periodo de auxilio
doenca para fins de célculo da aposentadoria, torna-se relevante detalhar as
decisGes juridicas sobre esse tema, bem como examinar as consequéncias
processuais, as quais serdo abordadas a seguir.

Inicialmente, torna-se relevante destacar quanto ao informativo n® 524 do
Supremo Tribunal de Justica, o qual versa sobre o cémputo do periodo de auxilio
doenca quanto a caréncia necessaria para concessdo de aposentadoria por idade.

Segundo esse informativo, o periodo de recebimento de auxilio-doenca
deve ser considerado, desde que seja intercalado com periodos contributivos (art.
29, 8§ 5° da Lei 8.213/1991), consequentemente, também devera ser computado
para fins de caréncia, se recebido entre periodos de atividade (art. 55, Il, da Lei
8.213/1991).

Da mesma forma, o art. 60, Ill, do Dec. 3.048/1999 estabelece que,
enquanto ndao houver lei especifica que discipline a matéria, serd contado como
tempo de contribuicdo o periodo em que o segurado tenha recebido auxilio-doenca
entre periodos de atividade (BRASIL, 2013).

Segundo a Sumula n® 73 da Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU) do
Conselho da Justica Federal, o tempo de gozo de auxilio-doencaou de
aposentadoria por invalidez ndo decorrentes de acidente de trabalho s6 pode ser
computado como tempo de contribui¢cdo ou para fins de caréncia quando intercalado
entre periodos nos quais houve recolhimento de contribuicbes para a previdéncia
social (BRASIL, 2016).

O INSS, até a edicdo da instrucdo normativa 20/2007 n&o reconhecia o
tempo que o segurado gozou de beneficio, por incapacidade (auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez), para fins de caréncia. Por decisdo na Acao Civil
Publica n°® 0004103-29.2009.4.04.7100, foi determinado ao INSS, o reconhecimento
do periodo de incapacidade em que o segurado esteve em gozo de auxilio-doenca e

aposentadoria por invalidez, inclusive os decorrentes de acidente do trabalho, para
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fins de caréncia desde que seja intercalado entre periodos contributivos (BRASIL,
2017).

A decisdo determina ao INSS adotar administrativamente, uma
interpretacdo mais protetiva no que concerne aos beneficios por incapacidade, para
fins de cumprimento de caréncia, sobretudo porque tais incapacidades sé&o
motivadas por risco social — doenca, e ndo por vontade de interrupcdo de
contribuicédo pelos segurados (BRASIL, 2017).

Segundo o informativo do Superior Tribunal de Justica, a questao
submetida para julgamento versava sobre a possibilidade de codmputo de tempo de
servico especial, para fins de inativacdo, do periodo em que o segurado esteve em
gozo de auxilio-doenca de natureza ndo acidentaria. Portanto, a tese firmada
estabeleceu que o Segurado que exerce atividades em condi¢cdes especiais, quando
em gozo de auxilio-doenca, seja acidentario ou previdenciario, faz jus ao computo
desse mesmo periodo como tempo de servico especial (BRASIL, 2018).

Destaca-se ainda, o TEMA 177 da Turma Nacional de Uniformizacao
(TNU) do Conselho da Justica Federal, sendo a questdo submetida a julgamento
concessao/restabelecimento do beneficio de auxilio-doenca também pode
determinar a submissdo do segurado a processo de reabilitacdo profissional ou se
tal ato se insere no ambito da discricionariedade do INSS (artigos 62 e 89, ambos da
Lei n. 8.213/1991).

A tese firmada estabeleceu que constatada a existéncia de incapacidade
parcial e permanente, a decisao judicial poderd determinar o encaminhamento do
segurado para analise administrativa de elegibilidade a reabilitacdo profissional,
sendo invidvel a condenacdo prévia a concessdo de aposentadoria por invalidez
condicionada ao insucesso da reabilitagdo.

A analise administrativa da elegibilidade a reabilitacédo profissional devera
adotar como premissa a conclusdo da decisdo judicial sobre a existéncia de
incapacidade parcial e permanente, ressalvada a possibilidade de constatacdo de
modificagcdo das circunstancias faticas apos a sentenga (BRASIL, 2019).

O Supremo Tribunal Federal (STF), discutiu em outubro de 2020 a tese a

sequir:
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Possibilidade de o segurado que exerce atividades em condi¢des especiais,
guando em gozo de auxilio-doenca de natureza nao acidentaria, utilizar o
cOmputo desse mesmo periodo como tempo de servigo especial. (BRASIL,
2020, p. 3).

Tal delineamento encontra-se exposto nos artigos 57 e 58 da Lei 8.213/91
e complementados pelo decreto 3.048/99. Nesse intersticio, torna-se relevante
examinar as consequéncias processuais, bem como detalhar as decisdes juridicas
sobre esse tema.

Destaca-se que ha impossibilidade de cabimento de recursos
extraordinarios quanto ao tema. Conforme preconizado pelo artigo 102, § 3°, da
Constituicdo Federal, pela Emenda Constitucional 45/2004 (Reforma do Judiciario).
Assim, no recurso extraordinario é necessario demonstrar a repercussao do que
serd discutido no caso de acordo com a lei, com o intuito do tribunal examinar a
admissao do recurso, sendo que podera recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos
dos membros.

Desta forma o Supremo Tribunal Federal, em deciséo irrecorrivel, ndo
conhecera do recurso extraordinario quando a questdo constitucional nele versada
nao tiver repercussao geral. (BRASIL, 2015).

Assim, quando houver eventuais recursos extraordinarios, tanto
interpostos pelo INSS, quanto pelos segurados, sera a negativa para 0 seguimento,

conforme exposto abaixo:

Recebida a peticdo do recurso pela secretaria do tribunal, o recorrido sera
intimado para apresentar contrarrazfes no prazo de 15 (quinze) dias, findo
0 qual os autos serdo conclusos ao presidente ou ao vice-presidente do
tribunal recorrido, que deverd: | — negar seguimento: a) a recurso
extraordinario que discuta questao constitucional a qual o Supremo Tribunal
Federal ndo tenha reconhecido a existéncia de repercussdo geral ou a
recurso extraordinario interposto contra acérddo que esteja em
conformidade com entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado no
regime de repercussao geral. (BRASIL, 2015, p. 198).

A partir do exposto, foi apresentado como constitucional, considerar o
periodo de auxilio doenca como tempo de caréncia para o cidadao ter direito aos
beneficios previdenciarios. Historicamente, diante da lei 8.213/91, o judiciario
entendeu que nos momentos em que o0 segurado recebe o beneficio por

incapacidade, sdo admissiveis para fins de caréncia. No entanto, a caréncia exige
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do segurado uma participacdo minima no custeio e o tempo de contribuicdo busca
coibir a concesséo dos beneficios precocemente.

Nos termos do artigo 55, pode-se averiguar que 0 tempo em que O
segurado usufruiu do auxilio-doenca deve ser contado e adicionado ao tempo de
contribuicdo. No entanto, deve ser intercalado com contribuigdes. Isto significa que
para que seja aproveitado o periodo do auxilio, o cidaddo deve contribuir ao INSS
apos o encerramento. Caso ndo haja contribuicdo posterior, o tempo nao sera
aproveitado (BRASIL, 1991).

Vale destacar que o auxilio doenca é um beneficio transitério, isto €, tem
um intuito de amparar o cidadao até que ele se recupere para retornar ao trabalho. E
o valor de recebimento ndo pode ser inferior ao salario minimo e nem exceder o
salario de contribuicdo (SOUZA, 2019).

Segundo Badari (2021), tal contagem € justa e positiva, pois reafirma uma
decisdo que o judiciario ja estava adotando. Deve-se compreender que a caréncia é
0 humero minimo de meses para o segurado do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) deve contribuir para ter direito aos auxilios e aposentadoria.

Frequentemente, os segurados solicitam para que o periodo de
afastamento seja considerado para o direito a aposentadoria por idade. Nesse
beneficio, especificamente, os critérios para concessdo do mesmo séo a idade e a
caréncia, sem haver algum tipo de exigéncia em relacdo ao tempo do contribuinte.

Destaca-se que a decisdo do Supremo Tribunal Federal esta direcionada
apenas para acoes judiciais para os requerimentos realizados a partir de 2019. No
entanto, a tendéncia € que esse reconhecimento também inclua 0s processos
administrativos. O INSS afirma que conforme a Lei da Previdéncia Social, o periodo
do auxilio doenca associado com periodos de contribuicdo sdo considerados como
tempo, mas néo caréncia.

Desse modo, de acordo com o Decreto n° 10410/2020, foi autorizada a
contagem do periodo como tempo de contribuicdo. Foi inserido o artigo 19-C, §1° no
Decreto 3.048/99: “1° Sera computado o tempo intercalado de recebimento de
beneficio por incapacidade, na forma do disposto no inciso Il do caput do art. 55 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, exceto para efeito de caréncia. ”

Vale destacar que apés cessado o auxilio-doenca, o cidadéo deve voltar a

contribuir, seja como empregado, segurado facultativo ou contribuinte individual,
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para que seja computado o tempo. Desse modo, deve ser intercalado com
contribuicbes, isso € aplicavel tanto para o auxilio doenca previdenciario,
acidentéario, e também aposentadoria por invalidez (VICTORIA, 2020).

A validagéo resulta de um recurso do INSS, que em decorréncia de uma
decisdo da Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul, foi condenado a atribuir
aposentadoria por idade a uma segurada que voltou a pagar as mensalidades apo6s
o auxilio-doenca. Assim, foi defendida a Lei da Previdéncia Social, quando o periodo
de recebimento do auxilio doenca intercalado, € avaliado como tempo de
contribuicdo e ndo caréncia. Por unanimidade, a aplicacdo chegou a justica em todo
o Brasil, sendo que deve ser aplicada as acdes semelhantes (SANTANA, 2020).

Segundo Saraiva (2021), a decisdo do STF € positiva, porém, tem
deixado lacunas em sua decisdo, uma vez que ndo esclarece o periodo de
intercalacBes das contribuicdes, ou seja, apos ficar sem pagar depois da perda do
auxilio-doenga, qual o intervalo necessario para ser valida essa decisdo. Nesse
sentido, torna-se relevante que a pessoa retome as contribuicbes no més seguinte
da perda do beneficio, para que esta lacuna ndo seja um empecilho quanto ao
tempo de contribuigao.

De acordo com a Secretaria da Previdéncia, a decisdo do STF pode
acarretar um prejuizo de aproximadamente 20 bilhées de reais aos cofres do INSS,
intensificando o déficit previdenciario e desequilibrio de gastos. Entretanto, tal
argumento reflete algumas contradi¢cdes. Segundo Ibrahim (2010), a area financeira
possui dimensionamento ineficaz, uma vez que grande parte dos beneficios
previdenciarios sdo fixados no valor de um salario minimo, com alguns ajustes em
relacdo aos indices inflacionarios.

Assim, tal correcdo é pertinente, sobretudo pelo valor irrisério do salario
minimo brasileiro, o qual ndo atende as necessidades constitucionais. Portanto, o
regime previdenciario deve ser dimensionado frente a um plano de custeio
compativel com os beneficios definidos previamente. Nesse sentido, torna-se
relevante compreender as fontes que financiam a previdéncia brasileira. Segundo o
DIEESE (2007), ela ndo se mantém uUnica e exclusivamente com as contribuicbes e
folhas de pagamento dos trabalhadores. O artigo 195 da Constituicdo prevé que a

seguridade social é financiada pela sociedade direta ou indiretamente, de acordo
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com os recursos da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios. As

contribui¢des incluem:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou
faturamento; c) o lucro; Il - do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;
lll - sobre a receita de concursos de prognésticos; IV - do importador de
bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. (BRASIL,
2016, p. 117-118).

Consoante ao exposto, observa-se que had uma gama diversificada de
financiamento da previdéncia e além disso, é imprescindivel a elaboracdo, pelo
poder publico, de um orcamento para a seguridade social, facilitando o controle do
sistema. Por isso, analisando o argumento da Secretaria da Previdéncia, torna-se
relevante ter o discernimento quanto ao prejuizo que de fato sera causado.

Gentil (2006), ratifica que ndo é a previdéncia que causa instabilidade
econdmica e sim a politica econbmica que afeta o sistema previdenciario, assim
como a saude e assisténcia social. Tal fato recai diretamente nos servicos
essenciais para a populacédo, inclusive no que concerne a sobrevivéncia dos
trabalhadores — especialmente aqueles que necessitam da contagem do tempo de
contribuigao.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, o debate de cunho previdenciario deve ser
abrangente, ndo se restringindo pura e simplesmente as questdes econémicas, mas
abarcar, sobretudo, sua funcéo protetora, a qual garante uma modelo de vida digna
aos seus dependentes e trabalhadores.

Logo, pode-se considerar a possibilidade juridica para a utilizacdo do
periodo de auxilio-doenca para fins do calculo de aposentadoria, se o segurado
ap0s a cessacdo do beneficio contribuir para adicionar ao tempo total de

contribuicdo. Torna-se relevante a busca por um advogado especialista para realizar
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avaliacOes preventivas de acordo com cada caso e também uma verificagdo quanto
as condicdes de aposentadoria.

Ademais, enquanto operadores do direito, torna-se relevante conhecer as
atualizacbes e o que € preconizado em lei para orientar os segurados quanto a
necessidade de contribuig&do posterior.

Além disso, € importante que o STF forneca mais detalhes quanto ao
periodo de intercalacdes das contribuicfes, isto €, o tempo em que o cidaddo pode
ficar sem pagar apO6s o auxilio-doenca. Por isso o individuo deve retomar as
contribuicbes a partir do més seguinte para que essa lacuna ndo seja um fator
impeditivo na contagem do tempo para aposentadoria.

Nesse contexto, a garantia da vida digna é um énus social, uma vez que a
dignidade da pessoa humana ndo é apenas um dever dos particulares perante o
Estado, abrangendo um dever daqueles para com o proximo.

Como limitacdes do estudo destaca a escassez de artigos cientificos
salientando a (im) possibilidade juridica da utilizacdo do periodo de auxilio-doenca
para fins do calculo da aposentadoria, limitando-se, portanto, as noticias de sites,
leis e decisGes do Supremo Tribunal Federal.

Assim, considera-se relevante o desenvolvimento de estudos que visem
investigar mais detalhadamente esta tematica, inclusive com delimitacbes quanti e
qualitativas, para que se possa ter, além das leis, decretos e ementas, acesso a
mais materiais cientificos confidveis para leitura, andlise e reflexdes quanto a um
assunto imprescindivel no direito, especialmente previdenciério.

Tal assunto, deve ser mais evidenciado na literatura cientifica e as
condutas advindas das decisfes judiciais podem também transformar a vida de
muitos cidad@os brasileiros, frente a relevancia desse auxilio diante das

vulnerabilidades sociais e das fragilidades devido a doencas ou incapacidades.
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