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PRERROGATIVA DO EXECUTIVO NA FLEXIBILIZACAO DA PENA

ELENILDO INACIO GONCALVES

Resumo:

Tendo em vista 0 cenario crescente, e a discussao atual quanto as mudancas na legislacéo
penal carceraria, que visa combater a violéncia contra o cidaddo de bem, trazer mais
seguranca social e respeito a legislacdo. Dito isso, surgem algumas indagacdes, diante dos
fatos presentes e recorrentes no cotidiano: Qual conduta poderia ser utilizada para reduzir
acOes de progressao de regime? O Estado tem se empenhado para evitar a aplicacdo da
comutacgdo de penas e do induto? O indulto realmente tem eficicia e/ou é a melhor medida
para a ressocializacdo dos sujeitos? O presente estudo tem por objetivo geral analisar o
decreto presidencial atual com enfoque em correlacionar as alteracdes realizadas ao longo as
décadas considerando pontos relevantes no ambito da competéncia de cada presidente da
republica. E por objetivos especificos: identificar a eficacia do indulto como medida de
ressocializacdo analisando a atuacdo do Estado nesse contexto; discutir as prerrogativas do
Decreto n. 10.189 de 23 de dezembro de 2019, indulto assinado pelo atual presidente da
republica, Jair Messias Bolsonaro, que tem causado controvérsia, visto que, foram interpostas
regras mais rigidas e violagdo de direitos constitucionais.A metodologia utilizada € a descritiva
com abordagem qualitativa dos dados.Para fundamentacao tedrica foi utilizada a pesquisa
bibliogréafica, em livros de autores e juristas renomados do Direito, publicacdes em periddicos
e revistas juridicas eletrdnicas, consulta a legislacéo vigente e arcabouco jurisprudencial dos
Tribunais patrios.Esta pesquisa estrutura-se em trés tdpicos, sendo no primeiro abordado o
percurso historico: pena, indulto e a ressocializagdo do apenado, no segundo 0s principios
do direito e sua relagdo com o indulto e por fim, no terceiro sobre a aplicacdo do indulto e
alguns apontamentos.Pode-se concluir que o ato de punir deve ser pautado no cumprimento
da lei e na protecdo da sociedade, portanto, alteragdes legislativas e na forma de punir podem
mudar a realidade, especialmente quanto ao instituto do indulto.

Palavras-chave: Indulto. Direito Penal. Flexibilizacdo da pena.

INTRODUCAO

O Direito protege a vida, a liberdade, o patrimbénio, ou seja, bens juridicos
previstos constitucionalmente. Para isso, € necessario prevenir e punir infracdes
penais, dessa forma, considerando o alto indice de reincidéncia, que significa a
reiterada pratica delitiva, um fato destaca-se: o carcere perdeu o carater humanitario
e ressocializador, tornando-se uma fabrica/depdsito de delinquentes. Tornou-se um
problema social que notadamente passou a ser justificativa para iniciativas
direcionadas a solucéao, enfrentamento e/ou reducéo de taxas de encarceramento.

Por meio dos dados do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes

(BNMP) do Conselho Nacional de Justica (CNJ),referente ao ano de 2017,0 sistema



carcerario brasileiro tem aproximadamente uma populacdo de 861.268 pessoas
encarceradas em 2.766 estabelecimentos prisionais, o que representa 407,95 presos
para cada mil habitantes(VASCONCELLOS, 2017).

Nesse interim, o Legislativo criou penas alternativas a priséo,
descriminalizacdo e despenalizagéo de algumas condutas, limitando a utilizagéo do
instituto das pris@es preventivas. Para isso, buscou-se elaborar tipos penais descritos
com maior clareza e objetividade, ordenando que sejam elaborados estudos prévios
guanto ao impacto da aprovacao de projetos de lei no ambito do direito penal.

Enquanto que, o Judiciario fortaleceu o exercicio do direito de defesa, e
passou a exigir dos magistrados elucidacéo das penas com fundamentacao criteriosa
no que se refere a prisdo preventiva e imposicao de agravamento e majoracao das
penas-base e reducdo da substituicdo para penas restritivas de direito, e, celeridade
na execugao penal.

Tendo em vista o cenario crescente, e a discussdo atual quanto as
mudancas na legislacdo penal carceraria, que visa combater a violéncia contra o
cidadao de bem, trazer mais seguranca social e respeito a legislacdo.Dito isso, surgem
algumas indagacfes, diante dos fatos presentes e recorrentes no cotidiano: Qual
conduta poderia ser utilizada para reduzir acdes de progressao de regime? O Estado
tem se empenhado para evitar a aplicacdo da comutacdo de penas e do induto? O
indulto realmente tem eficicia e/ou € a melhor medida para a ressocializacdo dos
sujeitos?

O presente estudo tem por objetivo geral analisar o decreto presidencial
atual com enfoque em correlacionar as alteracdes realizadas ao longo as décadas
considerando pontos relevantes no ambito da competéncia de cada presidente da
republica. E por objetivos especificos: identificar a eficacia do indulto como medida de
ressocializacdo analisando a atuacdo do Estado nesse contexto; discutir as
prerrogativas do Decreto n. 10.189 de 23 de dezembro de 2019, indulto assinado pelo
atual presidente da republica, Jair Messias Bolsonaro, que tem causado controvérsia,
visto que, foram interpostas regras mais rigidas e violacéo de direitos constitucionais.

Esta pesquisa estrutura-se em trés topicos, sendo no primeiro abordado o
percurso histérico: pena, indulto e a ressocializacdo do apenado, no segundo os
principios do direito e sua relagcdo com o indulto e por fim, no terceiro sobre a aplicacéo
do indulto e alguns apontamentos.

Os principais autores utilizados sao:Avena (2014), Nucci (2020),



Barros(2015), Cunha; e Pinto (2020), Carvalho (2017), Capez (2011), Delmanto
(2016), Masson (2011), Bonavides (2017), Douglas; e Greco (2017), Piovesan (2013),
entre outros, 0s quais possuem escritos de grande valia para o desenvolvimento desta
pesquisa, a qual foi construida por meio de materiais como livros, artigos, teses,
dissertacdes, leis, e relatorios fornecidos por entes publicos.

Para tanto, a metodologia utilizada € a descritiva com abordagem
gualitativa dos dados. A pesquisa qualitativa considera a existéncia de uma relagéo
dinamica entre o mundo real e o sujeito. E descritiva e utiliza o método indutivo
(MINAYO, 2015).

O trabalho descritivo procurou abranger aspectos gerais e amplos de um
contexto geral. O estudo descritivo possibilitou o desenvolvimento de um nivel de
analise em que se permitiu identificar as diferentes formas de fendmenos, sua
ordenacdo e classificagao (GIL, 2017).

Para fundamentacao tedrica foi utilizada a pesquisa bibliografica, em livros
de autores e juristas renomados do Direito, publicacbes em periddicos e revistas
juridicas eletrdnicas, consulta a legislacdo vigente e arcabouco jurisprudencial dos
Tribunais patrios.

De acordo com Gil (2017), o levantamento bibliografico proporciona ao
pesquisador familiarizar-se com o tema, sua delimitagcdo, problematizacdo e
contextualizacdo. As fontes bibliograficas foram escolhias em conformidade com o
tema e a coleta foi realizada em diversas fontes em busca de visdes acerca do assunto
estudado.Desse modo foi aplicada a metodologia para a constru¢céo do estudo com
intuito de trazer a baila a resposta ao problema e aos objetivos perseguidos nesta

pesquisa.

| PERCURSO HISTORICO: PENA, INDULTO E A RESSOCIALIZACAO DO
APENADO

A pena € o instituto mais antigo da sociedade. Sua construcao historica tem
seus desdobramentos em periodos. O primeiro é denominado periodo da vinganca
privada, exercida pelo sentimento de justica, praticada primeiramente de modo

individual, pela reacao instintiva de vinganca, que constituia nova ofensa que néo era



punida pois ndo havia autoridades competentes. Em seguida, surgem grupos e clas
gue no intuito de proteger a comunidade praticavam vinganca coletiva e sem limites
(GRECO, 2017).

Nesse periodo quem cometia um delito era expulso da tribo, sem bens, sem
alimento. No periodo Neolitico, a pena passou a ter limites, a chamada Lei de Talido
(olho por olho, dente por dente), estabelecendo parametro igualando a pena ao delito.
Foi abrandada posteriormente, sendo permitido ao condenado comprar a impunidade
oferecendo dinheiro e seus bens ao ofendido, livrando-se da punicéo fisica e pessoal
(ASSIS, 2018).

Adveio o periodo da vinganga divina, onde foram impostas normas de
conduta baseadas em preceitos divinos, porém ainda era aplicada a Lei de Talido.
Nesse periodo, o delito era entendido como ofensa a divindade, representada na
figura dos reis e imperadores (MASSON, 2017).

Os delinquentes eram punidos com crucificagéo, queimados em fogueira,
sufocamento em cinzas, colocados vivos em fornalhas ardentes, flechas, pendurados,
mutilados, esquartejados, apedrejados, esmagados, dentre outras penas cruéis e
barbaras. Eram executados vivos, torturados até a morte em praca publica perante a
sociedade para servir de exemplo. Sao codigos de leis dessa época: Codigo de Manu
(india), Cinco Livros (Egito), Livro das Cinco Penas (China), Avesta (Pérsia),
Pentateuco (Hebreus), entre outros (SMANIO; FABRETTI, 2012).

Por volta de 1764, Cesare Bonesanna, Marques de Beccaria, exp6s toda
sua indignagao as penas abusivas e inaugura o periodo iluminista com sua obra “Dos
delitos e das penas”, a qual despertou a consciéncia sobre a necessidade de reformas
guanto as puni¢cdes. Em 1789, foi erigida a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, promovendo o inicio de um direito penal mais humanizado (BAYER;
LOCATELLI, 2017). Para Beccaria(2013, p. 32),

Toda pena, que ndo derive da absoluta necessidade, diz o grande
Montesquieu, é tirnica, proposicao esta que pode ser assim generalizada:
todo ato de autoridade de homem para homem que ndo derive da absoluta
necessidade é tiranico. Eis, entdo, sobre o que se funda o direito do soberano
de punir os delitos: sobre a necessidade de defender o depdésito da salvacao
publica das usurpac¢des particulares. Tanto mais justas sao as penas quanto
mais sagrada e inviolavel é a seguranca e maior a liberdade que o soberano
da aos suditos.



Ou seja, a pena devia ser aplicada quando existisse necessidade, caso
contrario seria tirania. Assim, no século XVIII foram criados regulamentos para 0s
detentos, que passaram a ser mantidos presos, com regras, horarios, atividades de
estudo e trabalho que deviam ser cumpridos pelos presos. Cresceu em toda a Europa
e Estados Unidos um novo modelo de puni¢do, o desaparecimento dos suplicios, da
punicdo corporal e a supressdo de espetaculos punitivos (AZEVEDO; ESTEVES,
2017).Conforme explicitado por Foucault (2014, p. 14):

Condenados com coleiras de ferro, em vestes multicores, grilhetas nos pés,
trocando com o povo desafios, injlrias, zombarias, pancadas, sinais de
rancor ou de cumplicidade — sdo eliminados mais ou menos em toda parte no
fim do século XVIII, ou na primeira metade do século XIX. [...] A puni¢ao
pouco a pouco deixou de ser uma cena.

Apesar da ideia de mudanca na aplicacdo das penas, para Cesare
Lombroso, em sua obra“‘O Homem Deliquente” (1876) o criminoso possuia a
denominada “genética do delinquente”, ou seja, caracteristicas especificas, como:

assimetria craniana, a fronte fugida, as orelhas em asa, zigomas
salientes, cranios menores, arcada superciliar proeminente, prognatismo
maxilar, face ampla e larga,anomalias dos érgdos sexuais,cabelos
abundantes, estatura alta,bracos excessivamente longos, maos
grandes,insensibilidade fisica, a analgesia, 0 mancinismo (uso
preferencial da mé&o esquerda), o ambidestrismo (uso indiferente
das maos) e adisvulnerabilidade, que é a recuperacdo rapida de
traumas fisicos sofridos pelo individuo. Em relagdo as mulheres com
potencial criminoso, foram atribuidas caracteristicas relacionadas a tracos de

masculinidade, como cordas vocais grossas, excesso de pelos corporais
e verrugas (SALOMAO; BERLLOTTI; COSTA, 2019, p. 477).

Seu entendimento apontava a existéncia de um gene do criminoso, ou seja,
a pessoa nhasce criminosa, conceito amplamente aceito na época, porém caiu em
desuso com o tempo.

Além disso, a pena comec¢ou a mudar de um cendrio de horror e passou a
ter uma funcéo e atrelado a isto surge a ideia de que se pode afastar o homem do
crime e deté-lo de praticar outros delitos, utilizando o trabalho forcado e a privagao de
liberdade presente até hoje no carcere (AZEVEDO; ESTEVES, 2017). Nesse interim,
complementa Michel Foucault (2014, p. 16), “o corpo € colocado num sistema de
coacéo e de privacao, de obrigactes e de interdi¢cdes. O sofrimento fisico, a dor do

corpo ndo sao mais os elementos constitutivos da pena”.



Diante disso, a busca da finalidade/fun¢éo da pena gerou Vvarias teorias: a)
Teoria absolutista ou retributiva da pena; b) Teoria relativa ou de prevencao; c) Teoria
Mista ou Unificadora; d) Teorias extremadas da pena: abolicionismo penal, direito
penal maximo e garantismo penal.A primeira teoria, absolutista, previa a pena como
retributiva, ou seja, ndo havia uma finalidade era imposta apenas para que a justica
fosse cumprida. Em seguida, para solucionar as falhas dessa teoria, veio a preventiva,
sob a dtica de que o crime pode ser evitado e que a pena pode causar mal ao
infrator(BAYER; LOCATELLI, 2017).

A pena torna-se instrumento politico-criminal, busca evitar/prevenir outros
crimes. Sem sucesso, e na busca pelo fim da criminalidade, surge a teoria mista ou
unificadora, trazia em seu bojo a dosagem da pena, que reprova, mas previne o crime,
e ressocializa o infrator. Por fim, as teorias extremadas, entre o abolicionismo que
prega a descriminalizacdo e despenalizacéo de certas condutas, 0 oposto é pregado
no direito penal maximo, ou seja, quanto mais severo melhor e o garantismo é
considerado o mais préximo do jus puniendi, ou seja, o Estado detém o poder de punir,
porém devem ser observadas as garantias individuais previstas na Constituicdo
Federal ao aplicar a pena(BAYER; LOCATELLI, 2017).

Ademais, a pena deve ter a funcdo de preservar o cumprimento das leis e
evitar danos a sociedade, e o poder punitivo deve estar restrito aos limites das normas

legais.

1.1  Percurso histérico do indulto e suas alteracdes

O indulto é reconhecido como ato de cleméncia emanado do chefe do
executivo, atenuando os rigores da lei, flexibilizando-a conforme a necessidade atual.
Ainda é visto como uma espécie de misericordia, porém ndo deixa de exercer a politica
criminal, que conforme explicita Fragoso (2006, p. 18) “a atividade que tem pér fim a
pesquisa dos meios mais adequados para a repressao da criminalidade, valendo-se
dos resultados da Criminologia”.

Criminologia é a ciéncia que estuda os crimes e 0s criminosos: a
criminalidade.Baseada na observacédo para analisar todos os fatos decorrentes de um
determinado crime e todos os envolvidos. Busca compreender a personalidade do
autor, o comportamento da vitima e o controle social das condutas criminosas
(PENTEADO FILHO, 2021).
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Desde o Periodo Colonial, os Donatérios detinham poder de aplicar tanto
pena de morte quanto o perddo, que era concedido se o condenado se
comprometesse a lutar contra invasores e rebeldes. Durante as Ordenagdes do Reino
(Afonsinas, Manuelinas e Filipinas) até 1830, havia severidade extrema na parte
penal. Vale lembrar queo direito de indulto era negado aos indios, pebes e escravos,
gue condenados a pena de morte eram expostos em publico para servir de exemplo
para o povo. E a elite, em varios episodios histéricos contra a Coroa Portuguesa,
mesmo condenados a morte foram indultados (ALMEIDA, 2017).

A partir da Independéncia, este instituto constou previsdo em todas as
cartas magnas (1824, 1891, 1934, 1946, 1967, 1969 e 1988), com desdobramentos
nos codigos penal (1830, 1940) e de processo penal (1832, 1941).

A realidade do sistema prisional brasileiro denota fragilidade em muitos
institutos, que se fossem aplicados com eficacia poderiam minimizar os problemas
atuais vivenciados nos presidios.

A prisao foi criada para ser um mecanismo de disciplina e reeducacédo dos
apenados, porém a realidade apresenta tratamento desumano devido a falta de
estrutura dos estabelecimentos prisionais que em nada contribuem para a
ressocializagao dos sujeitos.

De fato, um infrator deve pagar por seu delito nos moldes da aplicabilidade da
Lei de Execucao Penal (LEP, 1984), ocorre que diante do tratamento desumano e
degradante vivenciado durante a execucdo da pena, desenvolve no apenado um
sentimento vingativo contra o Estado e a sociedade, comprometendo a funcdo social
e 0 objetivo da pena. O ideal seria utilizar esse periodo encarcerado para educacéao e
capacitacdo do preso garantindo seu retorno ao convivio social.

No art. 33, § 2° do Cdodigo Penal, esta previstoque: “As penas privativas de
liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, segundo o mérito do
condenado”. Desse modo, abarca trés tipos de regime de cumprimento de pena:
aberto, semiaberto e fechado.No art. 33, 8§ 1°, ¢, do CP explicita como regime aberto
ou de albergue a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado.

Contudo, apenas ser contemplado com a possibilidade de progresséo de pena

ndo aduz que havera ressocializacdo. Rogério Greco entende que:
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A progresséo € um misto de tempo minimo de cumprimento de pena (critério
objetivo) com o mérito do condenado (critério subjetivo). A progressdo é uma
medida de politica criminal que serve de estimulo ao condenado durante o
cumprimento de sua pena. A possibilidade de ir galgando regimes menos
rigorosos faz com que os condenados tenham a esperanca de retorno
paulatino ao convivio social (GRECO, 2008, p. 512).

Portanto, € necessario haver mudancas nas politicas publicas das
penitencidrias para que o condenado possa durante a execucdo da pena ser
preparado para o retorno ao convivio social, ou seja, a ressocializa¢do deve comecar
a partir do momento em que passa a fazer parte do céarcere. A realidade denota
superlotacéo e 6cio dentro das penitenciarias, e inversamente ao ideal previsto, tem
sido reconhecida como escola do crime. Ao retornarem a vida cotidiana, a maioria
comete crimes mais graves e volta ao regime fechado.

Isso leva ao questionamento do indulto, que devolve a liberdade, sendo
importante estudar o indulto e seu impacto na extincdo da punibilidade, levando em
consideracdo a previsao constitucional que conferiu prerrogativa ao Presidente da
Republica, que mesmo sem delimitacdo normativa pode compor o conteudo dos

decretos expedidos e executa-los.Norberto Avena explica que:

O beneficio, normalmente, destina-se a condenados submetidos a
determinado tempo de pena. Por exemplo, ao normatizar o indulto natalino
no ano de 2012, estabeleceu o Decreto 7.833 que seriam beneficiadas, entre
outras situagbes, as pessoas ‘condenadas a pena privativa de liberdade néo
superior a oito anos, ndo substituida por restritivas de direitos ou multa, e ndo
beneficiadas com a suspenséo condicional da pena que, até 25 de dezembro
de 2012, tenham cumprido um terco da pena, se ndo reincidentes, ou metade,
se reincidentes’ (AVENA, 2014, p. 1059).

Ou seja, muitas mudancas ocorreram na concepcdo do indulto, desde sua
existéncia até os dias atuais, em que € concedido com base no sentimento
humanitario em situacdes especificas e no periodo natalino. Cleber Masson leciona

que:

O indulto propriamente dito, ou indulto coletivo, € modalidade de cleméncia
concedida espontaneamente pelo Presidente da Republica a todo o grupo de
condenados que preencherem os requisitos, apontados pelo decreto. Nao se
faz necessario o transito em julgado da sentenca condenatéria para sua
concessao. O indulto leva em consideracao a duracdo da pena aplicada, bem
como o preenchimento de determinados requisitos subjetivos (exemplo:
primariedade) e objetivos (exemplo: cumprimento de parte da pena)
(MASSON, 2011, p. 861).
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Diante do exposto, além da importancia de se questionar quanto as suas
consequéncias positivas ou negativas, “é inegavel que tal instituto é recorrentemente
utilizado no ambito do processo penal brasileiro. E mais, € utilizado, disfarcando-se
sob 0 manto da cautelaridade, como efetivo cumprimento de penalidade” (BARROS,
2015, p. 75).

Ademais indulto de Natal € visto pela sociedade de forma negativa,
especialmente devido a falta de conhecimento quanto a sua finalidade penal.
Importante esclarecimento foi descrito por Luiz Flavio Gomes e Rogério Sanches, “o
indulto nada tem a ver com as saidas temporarias do preso (no Natal, na Pascoa, etc.,
visto que estas Ultimas apenas visam a proporcionar a integracdo do preso com a
familia e a comunidade)” (GOMES; CUNHA, 2010, p. 644).

A despeito disso, verifica-se o disposto no art. 122 da Lei n. 7.210 de 11 de
julho de 1984, Lei das Execuc¢bes Penais (LEP), ipisliteris:

Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter
autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos
seguintes casos:

| - visita a familia;

Il - frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de

instrucao do 2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucéo;

lll - participagdo em atividades que concorram para 0 retorno ao convivio
social.

Destarte, o instituto do indulto constitui-se em outras formas de indulgéncia do
poder publico, também importando em extingdo da punibilidade (art. 107, 1, do CP).

Celso Delmanto explica que o indulto “apenas extingue a punibilidade,
persistindo os efeitos do crime, de modo que o condenado que o recebe nédo retoma
a condig&o de primario” (DELMANTO, 2016, p. 165). Fernando Capez complementa
que “sO atinge os efeitos principais da condenacédo, subsistindo todos os efeitos
secundarios penais e extrapenais” (CAPEZ, 2011, p. 592).

Portanto, o individuo néo deixou de praticar o crime, 0 que ocorre € uma
alteracdo na punibilidade. Seria mais benéfico a absolvicdo? O indulto € uma anistia
do Estado que contempla os casos estipulados no inciso XLIll, do art. 5° da
Constituicdo Federal. Fora desta previsdo legal, trata-se de ato discricionario do
Presidente, que define a extensao do beneficio, e podera conceder a gragca em crimes

gque ainda ndo estdo em cumprimento da pena, como, por exemplo, indultar todos os
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crimes em que a condenacao seja de até 1 ano de reclusdo (GUEDES, 2012).

1.2 O indulto e a cominacao de pena como mecanismo de ressocializacao

E notério na doutrina juridica o entendimento de que o indulto e a
cominacao de penas tenham sido criados como mecanismo de ressocializacdo dos
apenados. A ideia de reintegrar tem ainda a finalidade de reduzir os gastos publicos
com o carcere e a quantidade de pessoas presas, evitando as superlotacdes.

Ressocializar, considerando a etimologia da palavra equivale a recuperar,
reinserir, readaptar, entre outros. Portanto, seria repetir a socializagdo ou retomar a
vida em sociedade. No Direito Penal, o termo ganha outro significado de reeducar
socialmente um condenado enquanto cumpre pena e apos sair do carcere. Assim,
envolve atividades voltadas a readaptacdo do preso ao meio social, nos campos
psicossocial, educacional e profissional com intuito de evitar a reincidéncia em crimes
(BECHARA, 2004).

Para que ocorra de modo harménico sdo necessarias acdes por parte
doEstado, da familia e do préprio apenado. A familia tem um papel importante, de
apoio e superacao, pois a pessoa encarcerada fica emocionalmente desequilibrada.
A prisdo nado oferece condi¢des para a reconducao social devido a estrutura precéria
e superlotacéo acaba ocorrendo o inverso.

Antdnio Pablos Garcia de Molina (2008, p.383) entende que a
ressocializacdo € “uma intervencgao positiva no condenado que [...] o habilite para
integrar-se e participar da sociedade, de forma digna e ativa, sem traumas, limitacoes
ou condicionamentos especiais”. Ou seja, a ideia de ressocializar tem um fundamento
de conduzir e devolver o preso a vida social, porém na pratica ndo tem sido aplicado.

O cumprimento de pena tem a finalidade de ressocializar. Ao se beneficiar
com a progressao de regime, entende-se que ele ira gradativamente voltando ao meio
social e familiar, reconquistando seu espaco na sociedade. Conforme dito antes, isso
nao ocorre, eles sédo entregues sem preparo ou reeducacao, sendo demonstrado que
tanto a progressao de regime quanto o instituto do induto tem sido usado apenas com
intuito de esvaziar o carcere. Mas o que é progredir de regime? Para Cleber Masson
(2009, p. 538),

a progressdo de regime prisional integra a individualizacdo da pena,
em sua fase executdria, e destina-se ao cumprimento de sua finalidade
de prevencdo especial, mediante a busca da preparacdo do
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condenado para a reinsergao na sociedade”. Desse modo, evidencia
gue o apenado ao receber tal beneficio esta pronto para ressocializar-
se e retornar a sociedade.

E notdrio destacar que, a liberdade oferecida a esses individuos tem
demonstrado aumento significativo de reincidéncia e reconducdo ao carcere.
Outrossim, colocam em risco o cidaddo comum, que fica vulneravel aos
transgressores da lei, que por meio do indulto, ficam em liberdade e podem frequentar
0s ambientes sociais. Desse modo, oportunizando a ocorréncia de furtos, assaltos e
outros crimes colocando a sociedade em risco e com seus direitos violados. Tanto a
progressao de regime quanto o indulto oferecem oportunidade ao delinquente voltar
ao convivio social.

Mas quem é competente para conceder o indulto?Compete privativamente
ao Presidente da Republica conceder indulto e comutar penas. Essa prerrogativa pode
ser delegada por ele aos ministros do Estado, ao Procurador Geral da Republica ou
ao Advogado Geral da Unido, dentro dos limites impostos na Constituicdo Federal de
1988.Argondizo e locohama (2018, p. 201) destacam que,

A discricionariedade dos atos administrativos por seus agentes é fator
determinante para a boa gestdo do executivo, pois assim, possibilita-se o
melhor determinar dos atos, conforme a realidade social vivida pela
sociedade no momento de sua expedicdo, sem olvidar a necessidade de
observancia dos principios aplicaveis ao direito constitucional e
administrativo.

Portanto, a discricionaridade limita-se aos principios constitucionais:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e supremacia do
interesse publico. Nesse interim, o principio de legalidade devera ser observado,
conforme explica Alexandre Mazza (2014, p. 92), “ndo se pode desvincular o agente
publico da obrigacdo legal que Ihe € imposta”. Todos os atos praticados pela
administracao publica sdo autorizados e previstos em lei, e serd impedido de praticar

gualquer ato sem previsao legal dentro do ordenamento péatrio.

Il PRINCIPIOS DO DIREITO E SUA RELACAO COM O INDULTO

Garantia constitucional, os principios sdo os pilares que regem o direito e
contém regras que moldam a forma de punir pelo poder estatal.Dentre os quais pode-

se destacar:
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O principio da impessoalidade esta voltado a imparcialidade ao praticar
atos sem prejudicar a administracdo publica ou em favor pessoal, conforme ensina
Hely Lopes Meireles (2003, p. 102) “[...] o qual se impde ao administrador publico que
s6 pratique o ato para seu fim legal. E o fim legal € unicamente aquele que a norma
do Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal’.

No que concerne ao principio da moralidade, este é diretamente ligado ao
uso irrestrito dos preceitos éticos, plena observancia da conveniéncia, oportunidade e
justica para guiar o ato praticado.

Quanto ao principio da publicidade, dentre outros, assegura o direito de
acesso a informacao sendo restritas aquelas de sigilo conforme previséo legal, para
gue haja transparéncia dos atos praticados pela administracéo publica.

O principio da eficiéncia € uma obrigacao de realizar todos os atos com
presteza, harmonia e agilidade. Conforme explica Matheus Carvalho (2017, p. 78),
“Eficiéncia € produzir bem, com qualidade e com menos gastos. [...] Buscam-se
sempre melhores resultados praticos e menos desperdicio, nas atividades estatais,
uma vez que toda coletividade se beneficia disso.

E o principio da supremacia do interesse publico, impde atos praticados
para a coletividade e ndo pela satisfacao de interesse particular do administrador ou
alguém especifico.

Por fim, destaca-se o entendimento de Argondizo e locohama (2018, p.
208), onde afirmam que “(...) a esséncia do indulto penal presidencial vai ao encontro
da humanizacdo da pena, que atende ao interesse publico, afinal, a imposi¢do de
penas cruéis e penosas ndo coadunam com um Estado de bem estar social, que € um
dos ideais da Republica Federativa do Brasil’, porém abrandar penas de forma
abrupta como tem sido feito em alguns Decretos presidenciais merece destaque e
sera objeto de estudo a ser pesquisado e analisado.

Neste ponto, averigua-se a importancia dos principios que se relacionam
direta ou indiretamento ao indulto.

Inicilamente o principio da humanidade detém a ideia de que a pena deve
possuir carater humanitario, visto que tem foco na funcéo ressocializadora e ndo na
punitiva. Desse modo, deve ser elaborada de modo justo, embasada na lei e capaz
de ressocializar o apenado da forma mais benéfica (DAVICO, 2013).0 principio da
humanidade das penas encontra-se previsto em dois dispositivos da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88) contidos no artigo 5°, incisos XLVII e XLIX, ipis literis:
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Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XLVII - ndo havera penas:

[..]

€) cruéis;

[...]

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
(BRASIL, 1988)

No Cadigo Penal (CP, 2016), este principio estd descrito no art. 38, in
verbis: “O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da
liberdade,impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e
moral”’. Punido com a privacao de liberdade, mas ndo cessam seus demais direitos,
deve ser mantida sua integridade fisica e moral (CR, art. 5°, XLIX, e LEP, arts. 3° e
40), sobpena de responsabilidade administrativa, civil e penal por abuso de autoridade
(Lein. 4.898/65) ou no caso de crime de tortura, conforme art. 1°, Il, da Lei n.
9.455/97(DELMANTO, 2016).

Desta feita, o apenado deve ser tratado com respeito, quanto a sua
integridade fisica e moral. Ademais, dificultar a comutacao de pena ou indulto também
fere o principio da humanidade das penas. Mas a realidade dos presidios brasileiros
demonstra minima preocupacéao e total descaso governamental, visto que 0s presos
vivem em condi¢gbes subhumanas em todos os aspectos e minimamente atendidas
suas necessidades humanas basicas (ZANETTA, 2017).

A violag&o do principio da humanidade atinge o principio da dignidade da

pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso lll, da CR/88, que dispde:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[...]
Il - a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 1988)

Importante salientar que um apenado antes de ser condenado, € um ser
humano. A pessoa torna-se um delinquente, devido a situagdes e circunstancias
individuais de cada um. Todos nascem com seus direitos e garantias individuais

resguardas pelo ordenamento juridico. Desse modo, suprimir a concessao do indulto
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fere também esse principio, visto que o carcere nao oferece condi¢des minimas para
0 apenado e a superlotacédo seria amenizada pelo indulto.Considerando que a Lei de

Execucéo Penal (1984) prevé que:

Art. 10 — A assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo Unico — A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11 — A assisténcia sera:
| —material;

Il —a salde;

Il — juridica;

IV — educacional;

V —social;

VI - religiosa.

O apenado nao devia conviver em celas pequenas, superlotadas, em
condi¢des insalubres, exposto a disseminagao de doencas. O Estado devia cumprir 0
disposto na LEP, além de utilizar o indulto como mecanismo de reducdo do numero
de pessoas no carcere (TATEMOTO, 2017).

Outro principio é o da proporcionalidade, que traduz que a pena deve ser
proporcional a gravidade do delito. Se o carcere oferece condicdes corretas de
cumprimento das penas, este principio e os demais citados estaria sendo respeitados.
Porém, os apenas além da privacao da liberdade sofrem todo tipo de violacdo de
direito enquanto encarcerados, além de minimas condi¢des de ressocializacdo. Diante
disso, a cominacgéo das penas e o indulto podem ser utilizados para compensar tais
omissodes, oferencendo-lhe “um perdao” para que possa retornar a sociedade e
recomecar sua vida (ZANETTA, 2017).

As decisfes relacionadas aos apenados devem considerar este principio,
ou seja, ser descritas considerando se € adequada, exigivel e proporcional em
sentindo estrito, caso contrario, torna-se inconstitucional e abuso de poder estatal.

Nesse sentido, ainda temos o Principio da individualizacdo da pena,

previsto no artigo 5°, inciso XLVI da Constituicdo Federal (1998):

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

[...]

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes: a) privacdo da liberdade; b) perda dos bens; ¢) multa; d)
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prestacéo social alternativa; e) suspenséo e interdicdo de direitos.

Para analisareste principio, considera-se esta decisdodo Supremo Tribunal

Federal:

Ressaltou que a Corte, ao analisar o HC 97256/RS (DJe de 16.12.2010),
declarara incidenter tantum a inconstitucionalidade dos artigos 33, § 4°, e 44,
caput, da Lei 11.343/2006, na parte em que vedada a substituicdo de pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos em condenacao pelo delito de
trafico. Ponderou que a negativa de substituicdo, naquele caso, calcara-se
exclusivamente na proibicéo legal contida no referido art. 44, sem qualquer
menc¢ao as condi¢des pessoais do paciente, 0 que ndo seria possivel. Afirmou
que o legislador facultaria a possibilidade de substituicdo com base em
critérios objetivos e subjetivos, e ndo em funcéo do tipo penal. Ressaltou que
se a Constituicdo quisesse permitir a lei essa proibicdo com base no crime
em abstrato, teria incluido a restrigdo no tépico inscrito no art. 5°, XLIII, da
CF. Desse modo, a convolagéo de pena privativa de liberdade por restritiva
de direitos deveria sempre ser analisada independentemente da natureza da
infracdo, mas em razao de critérios aferidos concretamente, por se tratar de
direito subjetivo garantido constitucionalmente ao individuo. Sublinhou que, a
luz do precedente citado, ndo se poderia, em idéntica hipdtese de trafico, com
pena privativa de liberdade superior a quatro anos — a impedir a possibilidade
de substituicdo por restritiva de direitos —, sustentar a cogéncia absoluta de
gque o cumprimento da reprimenda se desse em regime inicialmente fechado,
como preconizado pelo § 1° do art. 2° da Lei 8.072/90. Consignou que a
Constituicdo contemplaria as restricbes a serem impostas aos incursos em
dispositivos da Lei 8.072/90, e dentre elas ndo se encontraria a
obrigatoriedade de imposicao de regime extremo para inicio de cumprimento
de pena. Salientou que o art. 5°, XLIll, da CF, afastaria somente a fianga, a
graca e a anistia, para, no inciso XLVI, assegurar, de forma abrangente, a
individualizacdo da pena. (HC 111840, Relator(a): Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, julgado em 27/06/2012) (BRASIL, 2017).

Desse modo, restou demonstrado que o principio da individualizacdo da
pena deve analisar caso a caso para que possa conceder regalias previstas no
ordenamento patrio, como no caso de indulto. Na fase de execucéo tal principio devia
ser utilizado para oferecer a oportunidade de revisdo da pena e concecao de

beneficios aquele que pleitear e convencer ao magistrado.

lIIA APLICACAO DO INDULTO: APONTAMENTOS

O artigo 84, inciso XllI da Constituicdo Federal de 1998 destaca que o
Presidente da Republica tem competéncia privativa para conceder indulto e comutar
as penas, outrossim, pode delegar algumas de suas atribuicdes desde que verificado

0 previsto no dispositivo legal, o qual apresenta a possibilidade de delegacdo aos
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Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da
Unido, nos limites da lei.De acordo com Arcondizo e locohama (2018, p. 201):
A discricionariedade dos atos administrativos por seus agentes é fator
determinante para a boa gestdo do executivo, pois assim, possibilita-se o
melhor determinar dos atos, conforme a realidade social vivida pela
sociedade no momento de sua expedicdo, sem olvidar a necessidade de

observancia dos principios aplichAveis ao direito constitucional e
administrativo.

Contudo, discricionaridade nao significa vontade livre por parte do
administrador. Todos os atos devem ser praticados nos limites da legislacdo vigente
conforme preconizado pelo Principio da Legalidade, previsto no art. 37 da CF/88. A
discricionaridade permite uma atuacdo mais rapida para uma situacao que necessite
de decisdo imediata observadas as limitacbes impostas pela lei. Ressalta-se que tais
atos séo oponiveis ao controle Judiciario e devem ser ponderados e bem analisados
nos moldes de interpretacdo ampla da lei (ARCONDIZO; IOCOHAMA, 2018).

Assevera Almeida (2018, online) que o indulto “é uma causa extintiva da
punibilidade, de competéncia privativa do Presidente da Republica, balizada no
perddo da pena imposta a pessoa do condenado, motivado, em sua esséncia, pelos
valores de solidariedade e compaixao”.

Deve, portanto, ser aplicado com moderacdo,visto que extingue a
punibilidade do agente, nos termos do artigo 107, 1l do Cédigo Penal. No Brasil tem
sido utilizado para reduzir o numero de encarcerados, sendo indultados aqueles com
penas brandas previstas no Coédigo Penal, e, aquelas consideradas de menor
potencial ofensivo nos termos da Lei n. 9.099/1995 (ALMEIDA, 2017).

O indulto € um ato de politica criminal utilizado para ajustarfalhas e
excessos da Justica, ressarcir o reeducando que tem boa conduta o qual a sancao
penal imposta ndo se faz necessaria ou em determinadoscasos ndo é adequada. Este
instituto isenta parcial ou totalmente o condenado da pena que lhe foi imposta,
configurando uma forma de extingdo de punibilidade. O ato do Chefe do Poder
Executivo estabelecerd todos os requisitos a serem cumpridos para obter esta
prerrogativa, os tipos de apenados e crimes que serdo extintos, e, mantem-se 0s
efeitos civis da sentencga condenatoria, ou seja, atinge apenas o cumprimento da pena
(CAMPOS, 2019).
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3.1 A (in)constitucionalidade do indulto de 2019

O Decreto 10.189/19 tem sido alvo de discussdo e polémica, sendo
apontado que viola o Principio da Isonomia consagrado pela CF/88, visto que foi
direcionado a determinadas categorias de condenados.

Tal principio encontra-se previsto no caput do artigo 5° da CF/88, in verbis:
“Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se

aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,

by b by

a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes

(...)".Nesse sentido, Alexandre de Moraes destaca que:

O principio da igualdade consagrado pela constituicdo opera em dois planos
distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao proprio executivo, na
edicdo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisorias,
impedindo que possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a
pessoas que encontram-se em situacdes idénticas. [...] A desigualdade na lei
se produz quando a norma distingue de forma nao razoavel ou arbitraria um
tratamento especifico a pessoas diversas. Para que as diferenciacdes
normativas possam ser consideradas ndo discriminatérias, torna-se
indispenséavel que exista uma justificativa objetiva e razoavel, de acordo com
critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja exigéncia deve
aplicar-se em relacgao a finalidade e efeitos da medida considerada, devendo
estar presente por isso uma razoavel relacao de proporcionalidade entre os
meios empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade com
os direitos e garantias constitucionalmente protegidos [...] Importante,
igualmente, apontar a triplice finalidade limitadora do principio da
igualdade/limitagdo ao legislador, ao intérprete/autoridade publica e ao
particular. O legislador, no exercicio de sua fungéo constitucional de edi¢édo
normativa, ndo podera afastar-se do principio da igualdade, sob pena de
flagrante inconstitucionalidade (MORAES, 2017, p. 65).

De fato, o presidente tem o poder discricionario para determinar o contetido
do indulto, porém sua discricionariedade néo € absoluta, e, ndo autorizacao violacéo
aos preceitos constitucionais. Desse modo, ficou nitida a inconstitucionalidade desse
decreto que se tornou incompativel com o Estado Democratico de Direito e merece
ser analisado e discutido a luz do Direito, o que justifica esta pesquisa. Além da
importancia de verificar a eficacia do instituto do indulto diante do modelo carcerario
atual que tem inviabilizado a ressocializagao, e, devido ao mau funcionamento das

penitenciarias tem contribuido para reincidéncia ao crime.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo denota que o sistema de punicoes ainda € falho. Mudancas na
legislagdo ndo tem alcancado o problema da superlotacdo do sistema carcerario. O
intuito da prisédo é de promover mudancas de comportamento capazes do apenado se
ressocializar. Porém a realidade tem demonstrado pouca eficacia nesse sentido.
Inversamente, o carcere tornou-se a escola de criminosos.

O rigor da lei, a conduta do estado em relagdo aos apenados, a forma de
punir e mante-los encarcerados pode ser o caminho para a mudanca. A lei possui
muitas lacunas que facilitam a progressao de regime ou no caso do indulto o
cabimento de perdao. A forma de punir pode ser mais rigorosa e buscar condutas a
serem aplicadas no periodo de carcere, tais como, trabalho, educacéo,
profissionalizacdo, tratamento psicologico, enfim, que possam conduzir a
ressocializacdo. A progressao de regime deve ter maior rigor, maior fiscalizacéo para
ter eficacia. E comum a reincidencia de presos que estavam em regime semi-aberto
e aberto, mostrando o despreparo e falta de atuacao do estado no quis diz respeito a
saida do carcere.

A despeito disso, a discussdo quanto ao papel do instituto do indulto, sua
repercussao e impacto para a sociedade, especialmente considerando as novas
hipdéteses de perdao elencadas nos ultimos decretos de indulto pelo ato presidencial,
mostram o quanto o estado tem sido falho nessa senda.

Assim, salienta-se a delimitacédo consciente da espécie, gravidade, duracéao
e intensidade das penas, tento em vista a importancia do bem juridico tutelado, com
base nas diretrizes normativas do art. 59 do Cddigo Penal (CP), o qual determina que
a pena deve ser aplicada conforme for satisfatoria e imperiosa para a condenacao e
prevencao dos crimes.

Ante o exposto, fica perceptivel que o Presidente cria o direito subjetivo ao
perddo das pessoas desde que enquadradas nos requisitos estipulados, na busca
pelo reconhecimento de direitos que perpassa o0 acionamento da Justica. O perdéo
concedido pelo indulto ndo vislumbra ato do juiz, visto que tera preferencia sobre a
deciséo de qualquer outro incidente da execuc¢ao penal.

Pode-se concluir que o ato de punir deve ser pautado no cumprimento da
lei e na protecédo da sociedade, portanto, alteracfes legislativas e na forma de punir

podem mudar a realidade, especialmente quanto ao instituto do indulto.
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ANEXO | -DECRETO N°10.189, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2019

Concede indulto natalino e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio da competéncia que lhe confere o art. 84, caput, inciso
Xll, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Sera concedido indulto natalino as pessoas nacionais ou estrangeiras condenadas que, até 25
de dezembro de 2019, tenham sido acometidas:

| - por paraplegia, tetraplegia ou cegueira, adquirida posteriormente & pratica do delito ou dele
consequente, comprovada por laudo médico oficial, ou, na sua falta, por médico designado pelo juizo
da execucéo;

Il - por doenca grave permanente, que, simultaneamente, imponha severa limitacdo de atividade e exija
cuidados continuos que ndo possam ser prestados no estabelecimento penal, comprovada por laudo
médico oficial, ou, na sua falta, por médico designado pelo juizo da execuc¢ao; ou

Il - por doencga grave, como neoplasia maligna ou sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida (aids),
em estagio terminal e comprovada por laudo médico oficial, ou, na sua falta, por médico designado pelo
juizo da execucao.

Art. 2° Sera concedido indulto natalino também aos agentes publicos que compdem o sistema nacional
de seguranca publica, nos termos do disposto na Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que, até 25
de dezembro de 2019, no exercicio da sua funcdo ou em decorréncia dela, tenham sido condenados:

| - por crime na hip6tese de excesso culposo prevista no paragrafo Unico do art. 23 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal; ou

Il - por crimes culposos e tenham cumprido um sexto da pena.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput aos agentes publicos que compéem o sistema nacional de
seguranca publica que tenham sido condenados por ato cometido, mesmo que fora do servigo, em face
de risco decorrente da sua condi¢éo funcional ou em raz&o do seu dever de agir.

§ 2° O prazo do cumprimento da pena a que se refere o inciso Il do caput sera reduzido pela metade
guando o condenado for primario.

Art. 3° Sera concedido indulto natalino aos militares das Forcas Armadas, em operacdes de Garantia
da Lei e da Ordem, conforme o disposto no art. 142 da Constituicdo e na Lei Complementar n® 97, de
9 de junho de 1999, que tenham sido condenados por crime na hipétese de excesso culposo prevista
no art. 45 do Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo Penal Militar.

Art. 4° O indulto natalino concedido nos termos do disposto neste Decreto ndo abrange os crimes:

| - considerados hediondos ou a eles equiparados, nos termos do disposto na Lei n°® 8.072, de 25 de
julho de 1990;

Il - previstos:

a) na Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997;

b) na Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013;

C) na Lei n®13.260, de 16 de marcgo de 2016;

d) no 8§ 12 do art. 129 e nos art. 215, art. 215-A, art. 216-A, art. 218, art. 218-A, art. 312, art. 316, art.
317, art. 318, art. 319, art. 332 e art. 333 do Decreto-Lei n® 2.848, de 1940 - Cédigo Penal;

e) nos art. 240, art. 241, art. 241-A, art. 241-B, art. 241-C e art. 241-D da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

f) no art. 1°, caput, 8 1°e § 2°, da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998; e

g) nos art. 33, caput, 8 1°e §4°, e art. 34 ao art. 37 da Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006; e

Il - previstos no Decreto-Lei n° 1.001, de 1969 - Cédigo Penal Militar, quando correspondentes aqueles
a que se referem os incisos | e Il.

Paragrafo Unico. O indulto natalino de que trata o art. 3° também néo abrange 0s crimes previstos nos
seguintes dispositivos da Parte Especial do Decreto-Lei n® 1.001, de 1969 - Cédigo Penal Militar:

| - do Livro I:

a) os Titulos |, Il e 1lI;

b) do Titulo IV:

1. o Capitulo II; e
2.0 art. 219;

3. o Capitulo VII; e
¢) do Titulo V:
1. os Capitulos 1 ao IV; e

2. o Capitulo VIII;
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d) do Titulo VI: o Capitulo Ill; e

e) os Titulos VIl e VIII;

Il - do Livro II:

a) os Titulos | e II;

b) do Titulo Ill: o Capitulo II; e

c) os Titulos IV e V.

Art. 5° O indulto natalino ndo sera concedido as pessoas que:

| - tenham sofrido sancao, aplicada pelo juizo competente em audiéncia de justificacdo, observados os
principios do contraditério e da ampla defesa, em razdo da pratica de infracdo disciplinar de natureza
grave, nos doze meses anteriores a data de publicacdo deste Decreto;

Il - tenham sido incluidas no regime disciplinar diferenciado em qualquer momento do cumprimento da
pena;

Il - tenham sido incluidas no Sistema Penitenciario Federal em qualquer momento do cumprimento da
pena, exceto na hipétese em que o recolhimento se justifique por interesse do préprio preso, nos termos
do disposto no art. 3° da Lei n°® 11.671, de 8 de maio de 2008; ou

IV - tenham descumprido as condi¢Bes estabelecidas para a priséo albergue domiciliar, com ou sem
monitoragdo eletrdnica, ou para o livramento condicional, observados os principios do contraditorio e
da ampla defesa.

Art. 6° O indulto natalino de que trata este Decreto é cabivel ainda que:

| - a sentenca tenha transitado em julgado para a acusacao, sem prejuizo do julgamento de recurso da
defesa por instancia superior;

Il - haja recurso da acusacao de qualquer natureza apos o julgamento em segunda instancia;

Il - a pessoa condenada esteja em livramento condicional;

IV - a pessoa condenada seja ré em outro processo criminal, mesmo que o objeto seja um dos crimes
a que se refere o art. 4°; e

V - ndo tenha sido expedida a guia de recolhimento.

Art. 7° O indulto natalino de que trata este Decreto ndo se estende:

| - &s penas acessorias previstas no Decreto-Lei n°® 1.001, de 1969 - Codigo Penal Militar;

Il - aos efeitos da condenacéo; e

Il - 2 pena de multa.

Art. 8° Na hipétese de haver concurso com as infragdes descritas no art. 4°, nao sera concedido indulto
natalino correspondente ao crime ndo impeditivo enquanto a pessoa condenada ndo cumprir a pena
pelo crime impeditivo do beneficio.

Art. 9° A autoridade que detiver a custddia dos presos ou 0s 6rgéaos da execucgao penal previstos no art.
6ldalein®7.210,de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, encaminhardo a Defensoria Publica,
ao Ministério Publico, ao Conselho Penitenciario e ao juizo da execucdo, preferencialmente por meio
digital, na forma estabelecida pela alinea “f” do inciso | do caput do art. 4° da Lei n® 12.714, de 14 de
setembro de 2012, a lista daqueles que satisfagam os requisitos necessarios para a concessado do
indulto natalino previsto neste Decreto.

§ 1° O procedimento previsto no caput ser iniciado:

| - pela parte interessada ou pelo seu representante, pelo seu cdnjuge ou companheiro, pelo
ascendente ou pelo descendente;

Il - pela defesa do condenado;

Il - pela Defensoria Publica;

IV - pelo Ministério Publico; ou

V - de oficio, quando os 6rgdos da execuc¢do penal a que se refere o caput, intimados para
manifestacado em prazo inferior a dez dias, se mantiverem inertes.

§ 2° O juizo competente proferird decisdo para conceder, ou ndo, o indulto natalino, ouvidos o
Ministério Pablico e a defesa do beneficiario.

Art. 10. A declaracdo de indulto natalino tera preferéncia sobre a decisdo de qualquer outro incidente
no curso da execucao penal, exceto quanto a medidas urgentes.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 23 de dezembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 24.12.2019
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