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RAFAELA GONZAGA SOUSA

Resumo: Objetiva-se buscar compreender a crescente ligacdo de menores infratores no
ambito penal nos ultimos anos, levando em consideracao a alterada opinido de que estes
nao sdo punidos e assim responsabilizados por seus atos. O nosso ordenamento juridico,
principalmente o Estatuto da Crianca e do Adolescente disciplina um extenso sistema de
garantias e medidas previstas, como a medida socioeducativa. Assim sendo torna—se
relevante discutir a eficacia destas medidas, visto que as ocorréncias de atos infracionais
afetam muitas familias e o futuro de nossos jovens se néao finalizado o seu aspecto
pedagdgico. Dessa forma, esta pesquisa tem o intuito de analisar a eficacia das medidas
socioeducativas e, ainda, demonstrar que o interesse social e da legislagdo ndo deve
estar ligado unicamente a punigdo, mas sim a ressocializagdo e a educagédo do jovem
entregue a delinquéncia, para a concretude de sua finalidade educativa no que tange a
socializacdo de jovens infratores, fazendo um itinerario entre dados a nivel Brasil e
Goianésia-GO.

Palavra-chave: Menores Infratores. Medidas Socioeducativas. Pedagogia.
INTRODUCAO

As criangas e adolescentes brasileiros, apesar de todas as normas
constitucionais e do Estatuto da crianca e do Adolescente a seu favor, sdo
realmente herdis silenciosos, aos quais ninguém escuta nem quer ver quando
estdo envoltos em situa¢cdes variadas de vulnerabilidade. Por vezes, nem mesmo
seus pais (biolégicos ou adotivos) ouvem suas efetivas necessidades para
atendé-los de pronto ou, pelo menos, buscar o socorro do poder publicos de
protecdo, pois a resposta nem sempre é concreta e rapida, e em muitos casos
esses jovens se envolvem em atos criminosos.

Para o desenvolvimento do presente estudo, utilizou-se da pesquisa
bibliografica, com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos, bem como, a fim de instruir se as medidas
socioeducativas estdo alcancando o seu objetivo pedagdgico, foi realizada a
coleta de dados junto ao Ministério Publico de Goianésia, para reflexdo dos
impactos das medidas socioeducativas na pratica, no respectivo Municipio.

A prescricao legal da cidadania para a crianca e ao adolescente € um
marco importante, contudo, para a efetividade dessa garantia constitucional, ha
necessidade de uma nova consciéncia da sociedade civil, pautada na:

participacao integral; inclusdo; e na relagédo que essa estabelece com o Estado,



para que politicas publicas adequadas possam ser elaboradas e tornarem
efetivos os direitos garantidos as criancas e aos adolescentes brasileiros.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, entendendo essa
necessidade, passou a prevér um amplo sistema de medidas socioeducativas
compativeis com sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, sendo o revide
feito por parte do Estado a uma infracdo penal cometida por um inimputavel
(menor de 18 anos), nesta percebe-se o cunho retributivo imposto ao menor e ao
mesmo tempo a aplicagdo de técnicas pedagogicas objetivando a reinsercédo do
jovem infrator a sociedade e ao seio familia, partindo da ressignificacdo de
valores e da reflexao interna.

Vale destacar que mesmo que as medidas socioeducativas tenham
carater sancionatorio, elas devem estar imbuidas de préaticas pedagodgicas para
que o adolescente autor de ato infracional tenha a oportunidade de construir,
através do aprendizado decorrente do cumprimento de qualquer das medidas
socioeducativas, novos valores e perspectivas, voltando a interagir e contribuir
com o seu convivel social.

Nesse sentido, busca-se descutir acerca da existéncia do aspecto
pedagdgico da natureza sancionatoria das medidas socioeducativas, analisando
a sua aplicacdo, e assim buscando compreender sua dimensdo pedagogica, 0s
elementos e pressupostos indispensaveis a um processo educativo, para, ao
final, responder se é possivel, através das medidas socioeducativas, oferecer ao
adolescente a sua ressocializacao.

Por fim, as consideracdes finais apontam sugestbes para que o0
atendimento ao adolescente em conflito com a lei faca parte de uma pedagogia
que propicie formacéo e desenvolvimento de responsabilidade do educando para
consigo mesmo e com 0s outros, a fim de tornar concreta a real concep¢ao do
Direito da Crianca e do Adolescente.

E nesse contexto que se situa o presente estudo, que tem por objetivo
compreender as particularidades das medidas socioeducativas no ordenamento
juridico, de modo a verificar a sua efetividade e a consequente contribuicdo para
afastar o adolescente infrator da pratica de novos atos infracionais, como
preconiza o carater pedagogico das medidas, analisando desde os fatores que
geralmente levam os adolescentes a cometerem atos infracionais até a sua

aplicacao pratica.

7



1. DIREITOS DOS INFANTES NA HISTORIA

Desde os primordios, praticamente todas as sociedades eram
patriarcais, pelo que, ocorria varias praticas envolvendo o infanticidio e o
abandono, sendo até o século IV d.C. legalmente regulamentadas, mas

informalmente, eram praticas comuns até o final da Idade Média.

Nas licdes de Kaminski (2002), na época medieval, e sob a oOtica
europeia 0s jovens ndo eram tidos como valoraveis em sociedade, pois a mesma
a via como dependentes, j& que ndo detinham a mesma forca para as atividades
bracais e ainda tinham de ser alimentados, vestidos e cuidados.

E por longo periodo, jovens morreram pelo abandono, pela negligéncia
ou pela exploracdo, isto quando comercializados como escravos ou para 0S
navegadores, que os utilizavam para servir de mao de obra nas navegacoes,
empreendendo esforcos sobre-humanos, em condicdo insalubre e sendo
seviciados, em decorréncia da proibicdo da presenca de mulheres nos navios
(Kaminski, 2002)

Entdo essa foi a crianca que chegou ao Brasil: a portuguesa, a
abandonada, a vendida, a explorada, a seviciada. E, n&o obstante, o0s
conquistadores continuou com as mesmas praticas com as criangas indigenas
gue aqui foram encontradas, estas ludibriadas, dominadas, reduzidas em sua
liberdade e escravizada.

Ainda segundo o autor, para 0s romanos, o direito a vida era
outorgado em um ritual, geralmente pelo pai, que tinha direitos ilimitados sobre
seus filhos. O recém-nascido era depositado aos pés de seu pai, se ele
desejasse reconhecé-lo, tomava-o em seus bracos; se o pai saia da sala, a
crianca era levada para fora da casa e exposta na rua. Se a crianga ndo morria
de fome ou frio, pertencia a qualquer pessoa que desejasse cria-la e transforma-
la em escravo.

E possivel perceber o clima reinante por um pensamento do famoso
filésofo Aristoteles, que dizia; “um filho e um escravo sao propriedades dos pais e
nada do que se faga com sua propriedade e injusto, pois ndo pode haver injustica
com a propriedade de alguém” (Roig e Ochotorena, 1993, p.28).

Portanto, de acordo com Roig e Octorena (1993), somente em época
recente principiou-se a valorizagao da crianca e do adolescente, conferindo-lhes
cada vez mais direitos, menos obrigacdes e deveres e, acima de tudo, maior

protecdo. Um dos objetivos deste Estatuto é justamente esse: permitir que o



menor de 18 anos goze de todos os direitos fundamentais do adulto, além de

outros, especificamente destinados a ele.

2. CONCEITOS REFERENCIAIS
2.1 Adolescentes

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que constitui
crianga o ser humano até 11 anos completos e adolescente, o ser humano de 12
anos até 18 incompletos. Associando-se ao disposto no Cadigo Civil, torna-se
adulto, para fins civis, o ser humano que atinge a idade de 18 anos de idade, no
mesmo prisma, o Codigo Penal fixa em 18 anos a idade da responsabilidade para
fins criminais.

Neste ponto, NUCCI (2017), pondera ndo ser adequada essa
limitacdo, indicando como limite de 12 anos como marco de separacdo entre
crianca e adolescente, somente para fins de aplicacdo do ECA. Haja vista
entender que o legislador deveria ter sido ousado, porém racional, impondo os
conceitos de crianga e adolescente para todo o ordenamento juridico, sendo que
para ilustrar essa necessidade mencionou o Codigo Penal ao especificar como
agravante o cometimento de crime contra crianca, sem mencionar maiores
detalhes.

Existem trés correntes que debatem qual a idade a se considerar como
crianca; a primeira acredita ser o ser humano crianca até 07 anos, pois lastreia-
se no amadurecimento indicado pelos critérios psicolégicos, que aponta os sete
anos como estagio final da primeira infancia. A segunda acredita ser crianca até
gue se alcance 11 anos, baseando-se no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ja a terceira, entende por ser 13 anos, fundamentando-se na idade
para o consentimento sexual, que se da nesta idade, nos termos do art. 217-A do
Caddigo Penal.

Todavia, a segunda corrente, justamente com base no art. 2° do ECA,
€ a que tem predominado, haja vista ser insensato desprezar o estabelecimento
dos conceitos de crianga e adolescente previstos neste Estatuto, razdo pela qual
as demais correntes devem sucumbir a realidade da Lei 8.069/90.

Entdo aos menores de 18 anos estdo integralmente imunes da
legislacdo penal comum, por mais grave que possa ser o fato criminoso
praticado. Cuide-se neste ponto de politica criminal do estado, visado a mais

eficiente protecdo a pessoa em fase de amadurecimento.
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Ja, com relacdo as criancgas, ou seja, as pessoas de até doze anos de
idade incompletos, que cometem infracbes analogas as penais, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente as excluiu da aplicacdo de medida socioeducativa,
determinando, no seu art. 105, que ao ato infracional praticado por crianga
corresponderdo as medidas de protecéo previstas no art. 101.

N&o estabeleceu o ECA um procedimento especifico para a apuragao
do ato infracional praticado por crianca, deixando claro apenas que cabe ao
Conselho Tutelar, e ndo ao Juizo da Infancia e Juventude, o atendimento e a
aplicacao das medidas de protecdo que se afigurarem mais adequadas, na forma
do disposto no art. 136, I, do ECA.

Diante disso, subentendesse que a Lei 8.069/90, em regra, se aplica a
pessoa com 12 anos até 17 anos.

2.2 Ato infracional

Cabe agora, entender o que representa atos infracionais para o
Direito Penal brasileiro. Segue abaixo o0 conceito, perante o doutrinador
Guilherme de Souza Nucci (2017, p. 394):

“O ato e uma parcela da conduta, mas também pode ser assimilado
como sindnimo. Diante disso, o ato infracional, no cenario do direito
da Inféncia e Juventude, é a conduta humana violadora da norma (...)
para a aplicacdo da Lei, ao referir —se a ato infracional, o texto foi

claro: é a conduta descrita como crime ou contravengao penal’.

Antonio Cezar Lima da Fonseca esclarece que “esse sistema
‘repressivo estatutario’, tantas vezes similar ao imposto a adultos, pois ‘com
todas as caracteristicas de uma Justica Penal’, embora haja quem os veja
como réus, adolescentes autores de atos infracionais devem ser encarados
como sujeitos de protecdo especial pelo estado, pois séo pessoas em situacao
peculiar de desenvolvimento.

N&o podendo o tratamento legal ser mais gravoso ao menor em
consideracao a um adulto, nos termos do art. 35, inc. |, da Lei 12.594/12, isso
porque ha de ser-lhes outorgado tratamento pedagdgico e retributivo”.

Praticada a infracdo penal, nasce a pretensao punitiva do Estado;
cometido o ato infracional, nasce a pretensdo educativa. Ambas as pretensoes
devem ser realizadas apds o devido processo legal. A primeira- pretensao

punitiva- € enfocada sob o prisma da finalidade da pena, que se divide em
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retribuicdo e preventiva.

A divisdo sob o angulo retributivo, representa a efetiva puni¢cdo, em
virtude do mal praticado pelo crime. Sob a ética da prevencdo, envolve o
estabelecimento de um instrumento de intimidagdo & sociedade. A segunda-
pretensdo educativa-é calcada no prisma da finalidade da medida
socioeducativa, que se lastreia na educacdo ou reeducacdo do adolescente,
secundariamente, ndo ha como dissociar o aspecto punitivo.

Na jurisprudéncia: STJ: “tratando-se de menor inimputavel, nao
existe pretensdo punitiva estatal propriamente, mas apenas pretensao
educativa, que, na verdade, € dever ndo s6 do Estado, mas da familia, da
comunidade e da sociedade em geral, conforme disposto expressamente na
legislagdo de regéncia (Lei 8.069/90, art.4°) e na constituicdo Federal
(art.227), a medida socioeducativa possui como desiderato principal fazer
despertar no menor infrator a consciéncia do desvalor de sua conduta, bem
como afasta-lo do meio social, possibilitando-lhe uma reflexdo e reavaliacdo
de sua conduta.

2.3Medidas socioeducativas

Essas medidas podem ser cumpridas em meio aberto (adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade e liberdade
assistida) ou em meio privativo de liberdade (semiliberdade e internacdo). Apesar
de ndo serem compreendidas como penas e apresentarem carater
predominantemente pedagdgico, as medidas socioeducativas também obrigam o
adolescente infrator ao seu cumprimento, sujeitando-o, inclusive, as sancdes
previstas no ECA.

E importante lembrar que, mesmo n&do tendo a intencdo de punir o
adolescente, as medidas socioeducativas limitam alguns direitos individuais
como, por exemplo, o direito a liberdade, pois ainda que nao esteja submetido ao
Cddigo Penal, o adolescente esta sujeito a uma legislacédo especial que acarreta
consequéncias juridicas para a sua conduta infratora.

Destarte que a medida socioeducativa tem em sua esséncia a punigao
penal, mas sua finalidade deve ser pedagdgica. A medida socioeducativa € a
responsabilizacdo do adolescente infrator, de maneira legal e positivada,
evidenciando uma inadequacdo de determinada conduta como forma de
prevencao a pratica de novas infracdes por parte do autor, sendo entdo crucial
submeter o adolescente a devida aplicacdo de medidas, com o objetivo de evitar

arbitrariedades e inseguranca social.
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As medidas sdo aplicadas ao seu destinatario apos uma analise de
seu ato por uma autoridade judiciaria em razdo da relacdo de poder estatal,
visando a sua reinsergdo social e familiar, além é claro, do carater opressivo da
medida pelo mal outrora causado.

Ademais, afim de entender a real substancia das medidas
socioeducativas, deve ser sempre analisado ndo apenas a retribuicdo ou a
restauracdo da ordem publica, mas sim os efeitos de sua aplicacdo em seu
destinatério.

O efeito penal da medida pede passagem com a aplicacdo e respeito
ao conjunto de garantias juridicas capazes de diminuir o poder subjetivo e
discricionario do aplicador do direito e assim alude o magistrado Jodo Batista
Costa Saraiva: “E inegavel que o estatuto da crianca e do adolescente constroi
um novo modelo de responsabilizacéo do adolescente infrator” (Saraiva 2002).

Existem diversas modalidades trazidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, prevendo desde a adverténcia até a privacao de liberdade ao menor
infrator, devendo ser aplicadas de acordo com fatores isolados de cada caso, a
gravidade do ato infracional, o contexto pessoal do adolescente e sua capacidade

de cumprir a medida a ser imposta, sendo vejamos:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inserc&o em regime de semiliberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

Pelo exarado nesse artigo, se aplicard aos adolescentes uma das
medidas citadas, verificada a pratica do ato infracional. Além do que, ha de se
ter um compromisso com a justica e garantir que seus direitos sejam mantidos,
sendo vedada a aplicacdo de medidas diversas das enunciadas no artigo 112 do
Estatuto. Tais medidas destinam-se a formacdo do tratamento tutelar com o
objetivo de ressocializar o adolescente para atingir a normalidade da integracao
social.

Para o sucesso do processo de ressocializagdo do adolescente,

poderdo ser adotadas outras providéncias, como por exemplo a aplicacdo de
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medida de protecdo a crianca ou ao adolescente, a aplicacdo de medidas aos
pais ou ao responsavel, bem como a concessdao de beneficios de saida e
substituicdo da medida anteriormente aplicada por outra mais adequada a
realidade do adolescente. Cabendo a entidade executora da medida
socioeducativa acompanhar medida de protecdo eventualmente aplicada (art.

101 do ECA), por meio de relatorio avaliativo ao Juizo.

2.4Territério
Desde o século XIX, grandes estudiosos tém realizado estudos que
envolvem o conceito de territorio, seja nas discussfes do campo da ciéncia
geografica, na Ciéncia Politica, ou na Psicologia.
No campo da Ciéncia Politica, denota ao surgimento do territério a
ligacdo entre a relacédo de poder do Estado e seus dominados. Nesse respaldo,

nos assevera Haesbaert (2007, p.37):

[...] A Ciéncia Politica enfatiza sua construcdo a partir de relagdo de
poder, ligada & concepc¢éo de Estado; a Economia, que prefere a nocéo
de espaco a de territdrio, percebe-o muitas vezes como um fator
locacional ou como uma base de producéo [...] A Antropologia destaca
sua dimensao simbdlica, principalmente nos estudos da sociedade ditos
tradicionais [...] A Sociologia enfoca o poder de sua intervencdo nas
relacbes sociais, em sentido amplo, e a Psicologia finalmente,
incorpora—0 no debate sobre a constru¢do da subjetividade, ou da
identidade pessoal ampliando-a até a escola do individuo [...].

O aleméo Friedrich Ratzel (1844-1904) foi um dos pioneiros na
elaboracdo e sistematizacdo do conceito de territorio. Em sua detida analise,
Ratzel acredita que o territorio esta diretamente vinculado ao poder e dominio
exercido pelo Estado nacional, de forma que o territério conforma uma identidade
tal que o povo que nele vive ndo se imagina sem a sua expressao territorial,
sendo este vital para o crescimento comunitario e estatal (RATZEL,1990, p. 80).

O gedgrafo suico Claude Raffestin (1936-1971), que ressaltava o fato
de o espaco ser anterior ao territério, vez que o territorio seria 0 espago
apropriado por uma relagcéo de poder. Essa relagdo encontra-se, assim, expressa
em todos os niveis das rela¢des sociais, sendo entdo crucial que a administracéo
seja exercida de forma justa, igualitaria e digna.

Na visdo de Souza (2006) o territério em pequeno espaco de tempo

pode alterar significativamente a personalidade de seus habitantes, de acordo
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com que é desenvolvida a suas relacfes junto ao poder estatal, que surgiram
conforme a comunidade faz uso de seu espaco.

Neste ponto cabe-se analisar, como os adolescentes do Brasil e
especificamente de Goianésia/GO, tem usufruido de seu territério? Serd que é

para moradia, lazer, estudar ou para pratica de atos infracionais?

“Quando vocé estuda sob a otica do uso do territério fica mais clara a
nocao da complexidade, da inter-relacao que existe entre as coisas que
precisamos para viver. A saude, por exemplo, ndo precisa apenas de 16
médicos, enfermeiras, hospitais, ambulancias, remédios, para se fazer.
Ela exige também saneamento basico, ar puro, boa alimentacéo,
higiene, etc. S&o os usos do territério pelas distintas funcionalidades
requeridas pela existéncia que nos interessa. Entdo, a pergunta que se
faz é outra! N&@o importa saber como vai “o social’, o transporte, a
economia. Mas, como esta o lugar, tal regido, tal cidade, tal bairro. La
tem tudo? N&o basta ter apenas um setor, é preciso que tenha tudo
aquilo que dignifica a vida humana, naquele lugar. E a interacdo e
articulacdo entre todas as coisas é que fara daquele lugar, um lugar
bom para se viver, enfim, um lugar saudavel”. (SOUZA, p 65, 2004).

2.5 Vulnerabilidade

A vulnerabilidade e fato a se analisar em um territério, j& que diz
respeito a falta de bens materiais e imateriais a que determinada comunidade e
individuo esta exposto e assim podendo enfrentar futuras alteracbes bruscas e
significativas em seus niveis de vida.

O livro “Juventude, violéncia e vulnerabilidade social na América latina:
desafios para politicas publicas, trabalha com a exposi¢cdo de vulnerabilidade
social, como:

“O resultado negativo da relacdo entre a disponibilidade dos recursos
materiais ou simbdélicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e o
acesso a estrutura de oportunidades sociais econdémicas culturais que
provém do Estado, do mercado e da sociedade. Esse resultado se
traduz em debilidades ou desvantagens para o desempenho e
mobilidade social dos atores” (VIGNOLI e FILGUEIRA, 2001 apud
AMBRAMOVAY, 2002, p.13.

Neste ponto, e notdrio que 0s jovens, como a midia, a sociedade e
todos propagam, sdo todas fontes de potencialidade. Isso é devido a idade e a
vitalidade do jovem, mas a vulnerabilidade social tira essa potencialidade inerente
aos jovens e os atira ao mundo de incertezas. Os mesmos autores afirmam que:

‘O conceito de vulnerabilidade ao tratar da inseguranga, incerteza e
exposicao a riscos provocados por eventos socioecondmicos ou ao nao-

acesso a insumos estratégicos apresenta uma visao integral sobre as
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condi¢cdes de vida dos pobres, ao mesmo tempo em que considera a
disponibilidade de recursos e estratégias para que estes individuos
enfrentem as dificuldades que lhes afetam” (VIGNOLI e FILGUEIRA,
2001, apud AMBRAMOVAY, 2002, p. 34 -35).

Em nossa histéria, sempre foi preponderante a lei da minoria, onde
apenas agueles que detém o poder ou tiveram a oportunidade de ingressarem no
sistema de educacao, tem a chance de alterar sua posic¢ao social.

Ademais, a globalizacdo tem aproximado culturas, todavia vem
excluindo aqueles que por varios motivos ndo se capacitam, ndo podem se
capacitar, ou que nao sdo competitivos.

E notdrio que os avancgos tecnoldgicos tém refletido significativamente
no mercado de trabalho formal, causando a diminuicdo de vagas de trabalho,
sendo que no mercado informal, ndo ha regras nem lei, os postos sao
determinados e distribuidos de acordo com a especializacdo, a experiéncia e a
idade almejada pelo empregador, deixando desempregados 0SS menos
vulneraveis e agravando a problemética da pobreza.

Conforme informacdes da CELADE -Centro Latino-Americano e
Caribenho de Demografia, existe uma associacao fortemente proporcional entre
idade e o nivel de pobreza, em que, quanto menor a idade, maior o nivel de
pobreza e exposicdo a vulnerabilidade.

Sendo assim, a vulnerabilidade esta com maior intensidade entre
criancas, jovens e idosos, pois sdo dependentes de outrem para sua
subsisténcia, sendo que quanto maior o nivel de escolaridade, mais capital
humanao.

A educacao escolar € um dos principais caminhos para que as familias
de baixa renda alcancem uma melhor posi¢cdo social e consigam sair de um
cenario de total caréncia para um estagio, no qual adquiram um melhor nivel de
vida, ja que a pobreza e o problema social mais dificil de ser solucionado, ou

talvez ndo haja solucéo para tal obstaculo.

Segundo DIETERLEN (2001), os povos atingem um elevado estagio
de vulnerabilidade, e ao acontecer, geralmente ndo tem a capacidade de se
sobressairem, e diante disto pondera o autor que, eliminar as situacdes de
vulnerabilidade tanto competem aos gestores publicos quanto aos proprios

cidadaos.
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2.6 Violéncia

Neste momento, faz se necessario analisar o que seria violéncia,
termo esse que se advém do latim violentia, sendo, forca ou disposi¢cdo contra
qualquer coisa ou entidade. Com a qual resulta ferimentos, tortura ou morte, ndo
sendo necessariamente por meio de acdes, e até mesmo por meio omissao, que
machucam seu destinatarios, fisicamente ou psicologicamente.

A violéncia é caracteristica visivelmente inerente ao instinto do animal
humano, todavia e evidente que, apds o longo processo de civilizacao,
conseguimos diminuir o nivel de violéncia humano, classificando-o0 como
civilizado e controlavel o ponto de ser capaz de conviver em harmonia com outros
seres humanos, desde que existam regras e mecanismo para sua aplicacao e
controle.

E claro que alguns s&o incapazes de conviver em harmonia por fatores
internos ou externos, sendo que para estes, o Estado juntamente com a
sociedade criam a separacao dos seres humanos os impossibilitando de conviver
em sociedade, entendo ser o auge ao qual chegamos para a solugdo do
problema atual, pelo menos do ponto de vista da aprovacéo social.

De acordo com o Dicionario de Lingua Portuguesa, violéncia “é a agao
ou efeito de violentar, de empregar forca fisica, contra alguém ou algo, ou ainda,
intimidagdo moral contra alguém?”.

A comunidade internacional de Direitos Humanos, define violéncia
como todas as violagbes dos direitos civis, como a vida, a propriedade, a
liberdade de ir e vir, de consciéncia e de culto. Politicos, como o direito a votar e
a ser votado, ter participacdo politica. Sociais, como habitacdo, saude, educacéo,
seguranca. Econémicos, como emprego e salario. Culturais, como o direito de
manter e manifestar sua propria cultura.

Ja a Organizagcao Mundial da Saude (OMS) define violéncia como “a
imposicdo de dor e sofrimento evitaveis”. Todavia especialistas afirmam que o
conceito € muito mais amplo do que essa mera constatagdo de dor, mesmo
porque a dor € um conceito muito dificil de ser definido.

Para Pierre Bourdieu, sociélogo francés a sociedade € formada por
grandes conjuntos, os quais sdo modificados por grupos, classes e categorias
sociais; e a sociedade, por sua vez, também modifica a estes agentes sociais.

Essa teoria acabou por se tornar a sociologia dos diferentes capitais e,
na qual Bourdieu reconhece a pluralidade de mundos sociais, os diferentes

capitais a passa a estruturar cada campo e a buscar a compreensao da dinamica
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inter-relacional entre as estruturas objetivas e as estruturas mentais nas
sociedades modernas e contemporaneas.

Para ele os seres humanos possuem quatro tipos de capitais, sendo
eles, o capital econdémico, o capital social, o capital cultural, e por fim o capital
simboalico.

E através desse Ultimo capital que determinadas diferencas de poder
sdo definidas socialmente. Por meio do capital simbdlico, € que instituicbes e
individuos podem tentar persuadir outros com suas ideias, de acordo com seus
tipos capitais.

O maior instrumento para execucdo da violéncia simbdlica na
contemporaneidade € feito através da propagacdo de ideias que pertencem as
camadas dominantes (que, usualmente na sociedade capitalista, sdo as de maior
capital econbmico) que tentam persuadir as camadas minoritarias, a fim de que a
ordem social se mantenha, sendo esta feita em grande escala, se dando pela
falta de equivaléncia desse capital entre as pessoas ou institui¢coes.

O conceito foi definido por Bourdieu como uma violéncia que é
cometida com a cumplicidade entre quem sofre e quem a pratica, sem que,
frequentemente, os envolvidos tenham consciéncia do que estdo sofrendo ou
exercendo.

Nas palavras de Bourdieu, “o Estado € quem tem a posse do
monopoalio da violéncia fisica e simbdlica”:

“[...]1 O Estado é o que funda a integracéo ldgica e a integragdo moral do
mundo social e, por ai, o consenso fundamental sobre o sentido do
mundo que é a condicdo mesma dos conflitos a proposito do mundo
social” (ibidem: 15). Dai sua afirma¢do de um golpe de forca simbdlica
na génese do Estado: “O golpe de Estado do qual nasceu o Estado [...]
testemunha um golpe de forga simbdlico extraordinario que consiste em
fazer aceitar universalmente, nos limites de um certo territério..., a ideia
de que todos os pontos de vista ndo sdo validos e que ha um ponto de

vista que é a medida de todos os pontos de vista, dominante e legitimo”
(ibidem: 116).

Ademais, € possivel citar Marilena Chaui que, em Ensaio: ética e
violéncia, busca conceituar a moral e ética ao afirmar que uma agdo sO se
considera ética se for consciente, livre e responsavel, livre de qualquer coacgéo e
s6 sera virtuosa se estiver conforme com os bons valores e a justica.

A autora diz que a ética existe graca aos sujeitos e pelas suas acdes
individuais e sociais, devido as formas de sociabilidade criadas pelas ac¢des
humanas em condi¢cbes historicas determinadas, sendo que cada individuo
poderia se comportar de modo diferente em contato com qualquer alteragao de

grupo, periodo cultural ou territorio, conforme ja mencionado.
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A partir dessas ponderacdes, Chaui define violéncia com algumas
caracteristicas, sendo segundo ela violéncia, tudo que age usando a forca para ir
contra a natureza de algum ser; é todo ato de forca contra a espontaneidade, a
vontade e a liberdade de alguém; é todo ato de violagédo de alguém ou de alguma
coisa valorizada positivamente por uma sociedade; € todo ato de transgresséo
contra aquelas coisas e a¢fes que alguém ou uma sociedade definem como
justas e como um direito.

Chaui acrescenta que a violéncia se opde a ética pelo simples e
fundamental motivo de que se trata de seres racionais e sensiveis, dotados de
linguagem e de liberdade, isto €, ndo séo coisas. Portanto, a ética é inseparavel

do sujeito racional, livre, responsavel, voluntario.

3. FATORES DE RISCO AO COMETIMENTO DE ATOS INFRACIONAIS

Compreender as motivacfes que levam o0s jovens para a criminalidade
parece ser um dos desafios mais urgentes para a superacao da situacao na qual
eles se encontram (SILVA; ROSSETTI-FERREIRA, 1999). Para entendermos os
geradores destes atos delituosos, precisamos tracar o perfil do jovem deste
século, sendo fundamental para se propor projetos de intervencéo e prevencgao.
A adolescéncia é uma etapa do ser humano marcada por diversas mudancas
fisicas, psicolégicas e comportamentais facilmente percebidos. Esta fase pode

ser definida como:

“A adolescéncia ¢ uma fase de metamorfose. Epoca de grandes
transformacdes, de descobertas, de rupturas e de aprendizados. E, por
isso mesmo, uma fase da vida que envolve riscos, medos,
amadurecimento e instabilidades. As mudancas orgénicas e hormonais,
tipicas dessa faixa etaria, podem deixar o0s jovens agitados, agressivos,
cheios de energia e de disposicdo em um determinado 0 momento. Mas,
no momento seguinte, eles podem acometidos de sonoléncia, de tédio e
de uma profunda insatisfagdo com seu préprio corpo, com a escola, com
a familia, com o mundo e com a prépria vida”. (PINSKY, BESSA, 2004,
P.420)

A adolescéncia é tida como uma fase de extrema fragilidade psiquica.
E em razéo disto se houver alguma falha ou intervencdo nesse processo pode
trazer consequéncias ndo sO para o individuo, mas para a sociedade. Para a
crianga crescer com saude e se tornar um adolescente saudavel e de bom

carater, é preciso bem mais que uma educagdo escolar, pois isso ndo é apenas
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e papel da escola, mas da sociedade em geral.

Conforme TEIXEIRA (1994, p. 29) “a negligéncia e a privagao familiar
sao fatores responsaveis pelo cometimento de delitos”, sendo notério que no
decorrer da elaboragcéo de sua identidade o jovem, busca referéncias naqueles
de seu convivio. Por isso, o adolescente tem necessidade de um intenso convivio
em grupos, que se aproximam de atitudes e valores bons. A familia exerce um
papel de enorme importancia na vida do homem.

A fragilidade do seio familiar pode ser apontado como um dos principais
fatores dos jovens entrarem no mundo da criminalidade, assim estes jovens
possuem familia, mas esta ausente, ela ndo tem suporte moral, financeiro e muito
menos psicologico, assim, o individuo acaba por ter dificuldade na adimpléncia
de normas sociais considerando a auséncia de uma figura de autoridade familiar,
seguidor das normas sociais, ndo ha uma figura de autoridade, seja por meio de
abandono, maus-tratos, alcool ou drogas.

Neste ponto, destaca-se uma alteracdo no Cdédigo de Processo Penal,
obrigando as autoridades policial e judicial, quando ouvirem presos, a promover
indagacOes diretas e objetivas a respeito da existéncia de filhos menores, com
quem estao e de que forma podem ser encontrados. Faz parte da nova politica
infanto-juvenil, desencadeada ha tempo, manter o filho da presa (ou dos pais
presos) sob os seus cuidados, sem a destituicdo do poder familiar. Por isso,
quem determina a prisao registrara os dados e os enviara para as autoridades do
campo infanto-juvenil nos termos do art. 6°, inciso X.

Existe um conflito basico da adolescéncia, pois 0 jovem deixa de ser
crianca para passar a uma condicdo de maior responsabilidade, sendo o que
Arminda (ABERASTURY, 1980, p. 24) definiu como:

“‘entrar no mundo dos adultos, desejado e temido, significa para o
adolescente a perda definitiva de sua condicdo de crianga. E um
momento crucial na vida do homem e constitui a etapa decisiva de um

processo de desprendimento que comegou com o nascimento”.

De acordo com Veronese e Lima (2009), vale ressaltar que apesar das
medidas serem compreendidas pelo adolescente e até mesmo por muitos
profissionais que o acompanham como uma pratica meramente punitiva, o ECA
prioriza 0 seu carater pedagogico-educativo, conforme exposto no artigo 100,

deixando claro que “na aplicagdo das medidas levar-se-40 em conta as
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necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem o fortalecimento

dos vinculos familiares e comunitarios”.
4. APLICAC}AO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Visando solucionar a problemética acima mencionada a ousada Lei
13.257/2016 estabelece principios e diretrizes para a formulacdo e a
implementacéo de politicas publicas para a primeira infancia, trazendo iniUmeras
alterac6es no que se refere as politicas publicas para a infancia.

Outra vez, o texto legal e ampliado e parece afirmar a existéncia de
maior decéncia do poder publico para com as criancas e jovens. O ponto fulcral &
a distancia, cada vez maior, entre a norma posta a realidade. Mas isso nunca
preocupou o legislativo, nem mesmo o executivo; um pouco, talvez, o judiciario ja
que esta ligado a sua concretude.

Segundo palavras de Ramidoffi (2011), toda e qualquer medida legal
que se estabeleca aos adolescentes, consoante restou determinado
normativamente tanto pela Constituicdo da Republica de 1988, quanto pela Lei
Federal 8.069, de 13.07.1990 e, também, sobremodo, material e
fundamentalmente, pela Doutrina da Protecdo Integral, deve favorecer a
maturidade pessoal (educacdo), a afetividade (valores humanos) e a prépria
humanidade (Direitos Humanos: respeito e solidariedade) dessas pessoas, que
se encontram na condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento de suas
personalidades.

Na percepcdo de Boschi (2006), na perspectiva do legislador, o
individuo com idade de 21 anos incompletos na data do fato ainda esta com sua
personalidade em formacéo e, portanto, por ndo ter alcancado a maturidade
psiquica e fisica e ndo se achar em condic¢des iguais a do adulto para suportar 0s
rigores de uma condenagéao, deve ser sancionado com benevoléncia.

Salienta ainda em sua obra “Das Penas e Seus Critérios de
Aplicagao”, que os fundamentos que visam atenuar a situagdo do infrator, ndo
encontram mais aceitacao pacifica em nosso meio, especialmente por alguns
setores mais conservadores, que lutam pela reducdo da imputabilidade penal,
sob o0 argumento de que a garotada de hoje jA possui pleno conhecimento dos
seus limites aos quinze ou dezesseis anos de idade. Com certeza se preocupam
apenas coma exacerbagao dos niveis de violéncia em nosso pais, maior rigor na
repressdo da cognominada delinquéncia juvenil.

Infelizmente fazem vista grossa as pesquisas realizadas pelos
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especialistas que mostram que o problema da criminalidade praticada por jovens
com idade inferior aos dezoito anos, em nosso meio, tem a ver menos com a
capacidade de compreender ou de valorar suas condutas sob a perspectiva do
direito e mais com o baixo indice da qualidade de vida em que se encontram
suas respectivas familias.

O ex-ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Evandro Lins e
Silva, também fazia esse alerta em depoimento ao Centro de Pesquisa e
Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundacéo
Getulio Vargas, ao afirmar que o aumento da criminalidade nada tem a ver com
impunidade, resultando, isto sim, “da falta de emprego, da miséria, da fome, dos
motivos sociais.

“‘Raramente a razdo de um crime e individual. Quando o é, em geral
esta ligada a um desequilibrio psiquico (...) quem resolve o problema da
criminalidade sdo as posi¢cbes governamentais: € uma politica de
governo que crie condi¢Oes de vida capazes de evitar que a pessoa vire

menino de rua (...)".

Nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 3° diz: “Constituem

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - Garantir o desenvolvimento nacional,

[ - Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

v - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

O art. 227, § 3° V, da CF, preceitua: “obediéncia aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade”. E dever do poder publico implementar todas as bases para o
cumprimento de cada uma das medidas enumeradas no art.112 do ECA.

O ECA, cumprindo o seu papel de garantia de direitos humanos de

criangas e adolescentes, em seu artigo 4°, diz:

“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educagéo, ao esporte, ao

lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
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liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.

Deixando evidente a responsabilidade quanto a assisténcia social
sobrevinda ao dever de punir do Estado, ja que com a efetivacdo de tais objetivos
evitariam possiveis fatores de risco ao ingresso de jovens a criminalidade.

N&o diferente, Menezes (2006) expbe que na execucdo da medida, a
finalidade pedagdgica deve ser o foco principal estando voltada a educacéo, que
permite ao adolescente o desenvolvimento de suas capacidades individuais e do
convivio com a sua comunidade. Educar ndo é apenas compartilhar um
conhecimento, instruir; € consolidar-se, na sua constru¢do enquanto sujeito, em
uma interacao de relacdes com o outro. Sera a construgcdo da sua personalidade
em busca da sua cidadania.

As medidas socioeducativas sdo, assim como as sancfes penais,
mecanismos de defesa social, porquanto permitem ao Estado delimitar a
liberdade individual do adolescente infrator.

Entretanto, as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente ndo tém a mesma natureza e intensidade das penas
estabelecidas no Cédigo Penal, tendo em vista que sao regidas pelos principios
da brevidade, excepcionalidade e observancia da condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, artigo 100, paragrafo Unico, II, VI, VIl e artigo 121 da lei n.
8.069/90.

Em levantamento desenvolvido pelo IPEA e Ministério da Justica®
(2003), destacou as caracteristicas sociais dos adolescentes infratores, que
mostrou um perfil de excluséo social entre esses adolescentes, sendo que mais
de 60% dos adolescentes privados de liberdade eram negros, 51% néo
frequentavam a escola e 49% nao trabalhavam quando cometeram o delito, e
66% viviam em familias consideradas extremamente pobres (SILVA, Enid Rocha;
GUERESI, Simone, 2003).

A pesquisa realizada pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica no ano de 2013, com cunho nos adolescentes em
conflito com a lei que cumpriam medida socioeducativa de privacéo de liberdade,
obteve-se que 95% eram do sexo masculino, e cerca de 60% tinham idade entre

! Pesquisa denominada Mapeamento da Situacdo das Unidades de Execucdo de Medida

Socioeducativa de Privacdo de Liberdade ao Adolescente em Conflito com a Lei, realizada
conjuntamente pelo Ipea e pelo Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA), da Secretaria
dos Direitos Humanos, do Ministério da Justica, no dltimo semestre de 2002.
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2933/1/TD_979.pdf
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16 e 18 anos.

Em 2011, foi realizado um levantamento quantitativo denominado, o
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei, no qual
demostrou que no ano de 2010, o sistema era composto por 17.703
adolescentes, sendo que em 2011 verificou-se um aumento de 1.892
adolescentes em relacdo ao ano de 2010, o que representa crescimento de
10,69%, tratando-se de restricao e privacao de liberdade.

Em relacdo a medida socioeducativa de internagdo o aumento foi de
10,97% (de 12.041 para 13.362); em internacdo provisoria de 9,68% (de 3.934
para 4.315); e em semiliberdade de 11,00% (de 1.728 para 1.918); o que
demonstra uma permanéncia no crescimento entre as MSE de restricdo e
privacéo de liberdade.

No presente levantamento averiguou que no cenario brasileiro néo
houve alteracdo no que se refere aos anos de 2010 e 2011, ou seja, 5% de
meninas e 95% de meninos.

O Mapeamento desenvolvido pelo IPEA de 2002, traz o numero e o
tipo de atos infracionais cometidos pelos adolescentes em medida de internacéo,
por estado. Assim, tem-se pela ordem decrescente 0s seguintes atos: Roubo
(3.167) o que representa 41,7% dos atos cometidos, em seguida Homicidio
(1.131) 14%; Outros (926) com 12%; Furto (836) com 11%; Tréafico (571) com
7,5%; Latrocinio (419) com 5,5%; Estupro (250) com 3,3%; Lesao Corporal (168)
com 2,2%.

Assim, é evidente que o0s jovens excluidos, pobres e sem
escolaridade, enfrentam maiores obstaculos para sua insercdo social, e que tal
problematica amplia as possiblidades de incluirem em atos condenaveis e
criticados, também é verdade que os jovens filhos de familias mais poderosos se
envolvem tdo ou mais com drogas, uso de armas, gangues, atropelamentos, e
atos de violéncia, etc.

A diferenca é que jovens de familias que possuem maiores condi¢des
financeiras para se defenderem, geralmente ndo terminam sentenciados e
internados em unidades de privacao de liberdade, ao passo que os adolescentes
mais pobres, além de terem seu acesso a justica agravado, ainda séo vitimas de
preconceitos de classe social e de raca, comuns nas praticas judiciarias.

Os atos infracionais de cunho patrimoniais como furto, roubo e
envolvimento com o trafico de drogas compuseram-se nos centrais delitos

praticados pelos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
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privacao de liberdade no Brasil. Em 2011, roubo (38,12%), furto (5,6%) e trafico
(26,56%) representaram, juntos, mais de 70% do total de delitos praticados pelos
adolescentes detidos, em 2012, esses atos infracionais alcancaram,
aproximadamente, 70% do total e, em 2013, cerca de 67%.

Por seu turno, os crimes considerados gravissimos, como homicidios
(8,39%), latrocinio (1,95%), lesdo corporal (1,3%) e estupro (1,05%) obtiveram,
em 2011, 11,7% do total dos atos praticados pelos adolescentes detidos no
Brasil, e em 2012, tais infracdes representaram 13,5% e, em 2013, 12,7%.

A Secretaria de Direitos Humanos, acreditava em 2011, frente aos
nameros alarmantes, que o crescimento de adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas de privacao ou restricdo de liberdade durante as ultimas duas
décadas devia-se, principalmente a construcdo de unidades socioeducativas, a
tendéncia de aplicar medidas mais severas do Judiciario, mesmo quando nao
amparada no ordenamento legal, a exposicdo da populacdo adolescente a
territérios que concentram indicadores de violéncia, e principalmente a expansao
do comércio ilicito de drogas.

Além destes, é necessario acrescentar que em 2013, um dos maiores
problemas para a aplicacdo das medidas socioeducativas era a falta de suporte e
politicas publicas, fato que dificultava o trabalho Jurisdicional para a aplicacao
das demais medidas socioeducativas previstas no ECA como, a de liberdade
assistida e a de prestacao de servicos comunitarios, haja vista que tais medidas,
devem ser de responsabilidade dos 6rgédos da Politica Nacional de Assisténcia
Social, necessitando de apoio e vinculo entre o Executivo e o Judiciario no
ambito dos municipios, entes responsaveis pela execucdo da aplicacdo das
medidas em meio aberto.

O Conselho Nacional de Justica, no ano de 2016, fez um levantamento
com dados obtidos pelas Varas de Infancia e Juventude, que mostrou que havia
189 mil adolescentes cumprindo medidas socioeducativas no pais, e que a
grande maioria estava em liberdade, sendo que este numero é o dobro do
registrado em 2015 (96 mil).

No ano de 2016, os adolescentes inscritos no cadastro respondiam por
222 mil atos infracionais, isto considerando que um adolescente pode cometer
mais de um ato infracional, um exemplo sdo os crimes que fazem conexao, como
trafico e associagdo para o trafico. Sdo 49.717 por trafico de drogas (22,4% do
total), e logo atras aparecem os que respondem por roubo qualificado (21,1%).

Os dados também mostraram que ha 225 mil medidas socioeducativas
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aplicadas neste caso, o numero também é maior se comparado ao numero de
adolescentes, visto que a autoridade judicial pode aplicar mais de uma medida ao
mesmo tempo.

De acordo com o cadastro, 36,5% das medidas se referem a liberdade
assistida e outras 35,7% a prestacdo de servicos a comunidade. Do total de
medidas aplicadas, 29.794 sdo de internacdo sem atividades externas (0 que
representa 13,2%), e dos 189 mil adolescentes cadastrados, 174 mil (mais de

90%) séao do sexo masculino e a maioria tem 17 ou 18 anos.
5. LEVANTAMENTO REALIZADO EM GOIANESIA/GO

Ademais, para instruir o presente trabalho, foi realizado levantamento
juntamente com a 32 Promotoria de Justica do Ministério Publico de Goianésia, a
qual segundo a Resolucao n° 013/2013 do Colégio de Procuradores de Justica,
que aprovou a redefinicdo das atribuicbes das Promotorias de Justica de
Goianésia, tem atuacdo perante a 12 Vara Civel e Infancia e Juventude, exceto
em matéria de familia e sucessbes; atuacdo perante a Vara Criminal,
exclusivamente em matéria de execucdo penal e atuacdo especializada nas
areas da infancia e juventude e da educacao.

Durante pesquisas junto a Promotoria de justica, obteve-se dados
referentes aos anos de 2017 a 2019, sendo que estes contém os nomes dos
infratores, idade, sexo e a tipificacdo do ato infracional em que incorreu, bem
como a quantidade de remiss@es concedida pelo parquet durante esse periodo.

Esse levantamento apurou que em 2017, foram oferecidas 100
representacfes por atos infracionais no Municipio de Goianésia, em 2018, 83 e
em 2019, 94 representacoes.

Neste ponto, cabe salientar que este numero representa apenas a
guantidade de representacdes ajuizadas pelo Ministério Publico de Goianésia, ja
que o ECA (BRASIL, 1990) prevé o instituto da remissao, no qual consiste no
perdao e € uma forma de excluir, extinguir ou suspender 0 processo de apuracao

do ato infracional, o0 que em n&o geraria uma representacgao, in verbis:

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracéo de ato
infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder a
remissdo, como forma de exclusdo do processo, atendendo as
circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participagédo no ato
infracional.

Paragrafo Gnico. Iniciado o procedimento, a concessédo da remissao pela
autoridade judiciaria importara na suspensao ou extingdo do processo.
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Segundo o autor Antonio Cezar Lima da Fonseca, “a remissao implica
o “esquecimento” do ato cometido. A “folha” de antecedentes judiciais do infrator
€ “zerada”, o que nao significa que esteja isento de outras reparagbes, como
eventual indenizacao pelo dano causado.”

Neste mesmo sentido o autor Guilherme Freire de Melo Barros
destaca que:

a remissdao nao vale como antecedente. Essa caracteristica é
importante especialmente em relagdo a aplicagcdo da medida de
internagcéo com base no inciso Il do art. 122. Se o adolescente recebe
uma remissdo e posteriormente comete um ato infracional sem grave
ameaca ou violéncia, ndo Ihe pode ser imposta a medida socioeducativa

de internagao”.

E importante frisar que a remiss&o e dividida na doutrina como simples
ou pura e clausulada, sendo que a simples seria o perddo concedido ao
adolescente, sem qualquer aplicacdo de retribuicdo, ou seja sem a aplicacdo das
medidas socioeducativas ou medida protetivas que ndo seja de semiliberdade ou
de internagao.

Entretanto a remisséo clausulada e aquela em que e cumulada com
medida protetiva ou socioeducativa que ndo seja a semiliberdade ou de
internacdo. Desta forma, o processo ficara suspenso e a sua extincdo ocorrera
ap6s o cumprimento da medida aplicada, sendo que caso a medida
socioeducativa seja cumprida com éxito pelo infrator, o mesmo ndo tera

antecedentes em relacéo ao ato infracional, nos termos do art. 127 do ECA.

Art. 127. A remissd@o ndo implica necessariamente o reconhecimento ou
comprovacdo da responsabilidade, nem prevalece para efeito de
antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicacdo de qualquer
das medidas previstas em lei, exceto a colocagdo em regime de semi-

liberdade e a internacéo.

E notério que a remissdo pode ser concedida tanto pelo 6rgao
ministerial como pelo Juiz, sendo que o Parquet poderd conceder a remissao
simples ou pura, bem como, pode conceder a remissdo clausulada, sendo
vedada nesse caso a aplicacdo das medidas socioeducativas de semiliberdade
ou de internagdo, ja que nestes casos, seria necessario o devido processo legal
para apuragdo do ato infracional, por ser uma medidas restritiva e privativa de
liberdade.
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No entanto, existe uma controvérsia na jurisprudéncia acerca da
possibilidade do Ministério Publico aplicar a remissdo cumulada com a aplicacao

da medida socioeducativa, sendo a doutrina majoritaria favoravel a cumulagéo.

O Supremo Tribunal Federal caminha a doutrina, conforme se observa

do artigo publicado pela autora Luana Souza Delitti sobre o tema. Diz a autora:

“A doutrina majoritaria, no entanto, é favoravel a cumulagédo de remissao
processual com medida socioeducativa, exceto se privativas de
liberdade. A cumulagdo nédo ofende os principios constitucionais acima
citados, uma vez que a propria lei faz previsdo da excecao a regra da
cumulacéo. Vale lembrar, ainda, que a remissdo deve ser aceita pelo
adolescente e a proposta deve ser aceita pelo juiz, nos termos do artigo
128 do ECA.”

Este também é o entendimento extraido da obra dos autores Murillo

José Digiacomo e lldeara de Amorim Digiacomo (p. 246, 2009):

“A Lei n°® 8.069/1990, foi bastante clara ao conferir ao Ministério Publico
a atribuico/prerrogativa de conceder ao adolescente acusado da
pratica de atos infracionais a remissdo cumulada (ou ndo) com medidas
socioeducativas nado privativas de liberdade, o que se extrai da
inteligéncia dos arts. 126 a 128, do ECA”.

A ideia e a funcdo da remissao e que esta seja aplicada em casos em
gue o ato infracional praticado ndo tem causado grandes prejuizos a sociedade,
seja assim infracbes leves, observando as condi¢cdes familiares e seus
antecedentes.

No Municipio de Goianésia em 2018 foram oferecidas pelo Ministério
Publico de Goianésia e aceitas pelos infratores, 30 remissdes e em 2019, 42,
sendo todos atos de pequena gravidade, ndo sendo 0s jovens contumazes na
pratica delitiva.

Sendo que, o Judiciario e o Ministério Publico tem adotado a remissao
clausulada, exigindo do infrator uma contrapartida, em 98% dos casos aplicando
a eles o cumprimento da medida socioeducativa de servigcos comunitarios, sendo

fiscalizando pelo CREAS, o qual realiza relatérios que instruem 0s processos.

Em 2017, o percentual de menores infratores do sexo masculino foi
90%, em 2018, 85% e em 2019, 88%. Em relacdo as idades, em 2017, 38%
tinham 16 anos, 28% tinham 15 anos e 10% tinham 17, sendo que 24% tinham
14 ou 13 anos quando praticaram o ato infracional.
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6. POLITICAS PUBLICAS

Dedicar-se a falar sobre medidas socioeducativas exige discutir
politica. E mais do que isso, investigar acdes que podem ser dirigidas a
adolescéncia, com todas as necessidades que essa fase da vida humana possuli.

No entanto, a politica socioeducativa tem um elemento, que
corresponde aos atos que sao realizadas pelo poder publico frente a pratica de
um acontecimento ilicito, que teve um adolescente como autor.

Entretanto, e visivel que a politica socioeducativa e apenas uma das
acOes estatais necessarias para a formacédo e o bem estar de um adolescente,
podendo ainda ser entendido como um conjunto, ja que sem as demais politicas
publicas como a educacgédo e a saude, o problema da criminalidade juvenil e seus
respectivos programas de execucao néo serao solucionados.

Falar em politicas publica, refere-se também aos mecanismos de
controle social que incidem diretamente sobre os jovens e, por fim, as acdes de
cunho preventivo que podem diminuir a vulnerabilidade de muitos adolescentes
ou a exclusdo social a que estdo expostos, permitindo 0 seu ingresso
permanente ao crime.

Em todo o mundo existem sistemas que visam a aproximacao regional,
buscando sempre o seu aperfeicoamento de sua atuacdo, o qual € realizado por
meio da criacdo de novos direitos ou mesmo de avanco dos ja existentes, tudo
com base nas particularidades de cada regido.

Desse modo, cria-se instrumentos disponiveis a todos os individuos
para solucionar ocorréncias de violacdo dos Direitos Humanos, possibilitando as
vitimas escolher o melhor meio para encontrar a solucédo, uma vez que, conforme
Piovesan (2008, p. 242), “[...] direitos idénticos sao tutelados por dois ou mais
instrumentos de alcance global ou regional, ou, ainda, de alcance geral ou
especial.”

O Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei,
desenvolvido pelos pesquisadores do IPEA, concluiu que existem diferentes
percepcdes e significados atribuidos pela sociedade ao mesmo ato infracional em
ambientes de culturas distintas, sendo assim crucial a observancia dos fatores
regionais e a evolugao das taxas de criminalidade.

A Republica Federativa do Brasil incorpora o sistema universal sendo
parte do Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) e regionalmente o sistema interamericano, mediante a Organizagdo dos

Estados
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Americanos (OEA).

Ademais, € nos paises sem democracia que se encontram os maiores
desrespeitos aos direitos humanos, onde os individuos ndo tém nenhum tipo de
garantia, nem mesmo liberdade para reivindica-las, sendo entdo crucial a
democracia para protecéo dos direitos fundamentais.

Apés 0 ano de 1985, o Estado brasileiro passou a ser restruturado,
iniciando uma reinsercéo no sistema global, adotando importantes medidas para
incorporar diversos instrumentos internacionais de protecdo dos Direitos
Humanos.

De acordo com Piovesan (2008), a democracia ensejou “[...] um
avanco extremamente significativo no ambito do reconhecimento, cada vez
maior, da existéncia de obrigacbes internacionais em matéria de direitos
humanos.”

A Constituicdo de 1988 abriu as portas para a democratizacdo do
Estado, bem como ao desenvolvimento e a prote¢cdo dos direitos humanos,
iniciando, assim, sua participacdo na esfera internacional na protecdo destes
direitos, além da previsao ja existente internamente.

Nesse sentido, o Estado brasileiro aceita que a comunidade
internacional fiscalize e controle seu funcionamento em relacdo as obrigacdes
assumidas, mediante um sistema de monitoramento efetuado por 6rgdos de
supervisao internacional. Dessa forma, mesmo em situacao de emergéncia, deve
garantir e proteger um nucleo de direitos basicos e inderrogaveis (PIOVESAN,
2008).

Na esfera regional, o Brasil reconheceu a competéncia jurisdicional da
Corte Interamericana de Direitos Humanos em dezembro de 1998. Desde entéo,
essa relacéo veio se fortificando, ao passo que a democracia foi criando raizes,
tratados foram ratificados e a protecdo dos direito humanos foi trazida como
direitos fundamentais previstos na Constituigao.

As normas da Comissdao prevé que qualquer cidaddo, grupo ou
organizacdo nao governamental tem capacidade para postular em prol de seus
direitos violados. Essa previséo, inserida no rol de atribuicbes da Comissdo em
1965, na Il Conferéncia Interamericana Extraordinaria, no Rio de Janeiro,
aproxima o Sistema Interamericano das vitimas (MATOS BRITO, 2012).

O Estado brasileiro até o ano de 2010, foi acionado seis vezes na
Comisséo, gerando pareceres de admissibilidade e arquivamento. Sendo que,

nos procedimentos da Corte Interamericana De Direitos Humanos foram
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determinadas trés medidas cautelares, sendo uma delas o caso dos adolescentes
internados na Unidade de Internacdo Socioeducativa (Unis) (MC 224/09), que
tratava de violacdes da integridade fisica dos detentos, o que nao é novidade no
sistema prisional brasileiro, que sofre com a superlotacdo e auséncia de gestéao
adequada.

A solicitacéo foi feita com o propdsito de que o tribunal requeresse a
Republica Federativa do Brasil que adotasse rapidamente as medidas
necessdarias para proteger a vida e a integridade pessoal de aproximadamente
290 criancas e adolescentes privados de liberdade e de outras pessoas que se
encontravam na unidade de internacdo socioeducativa de UNIS, localizada no
municipio de Cariacica, estado do Espirito Santo, os quais, viviam sendo
torturados, em péssimas condi¢des de higiene e sofrendo agressdes diarias, que
inclusive levaram muitos a obito.

A Lei n® 12.594 foi sancionada em 18 de janeiro de 2012, instituindo o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE?) no territorio
brasileiro e tendo como objetivo regulamentar a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes infratores.

E buscando efetividade ao carater pedagogico, o SINASE definiu
diretrizes pedagdgicas para o atendimento socioeducativo, devendo haver
prevaléncia dessa acdo sobre os aspectos meramente sancionatorios. Esse
Sistema determina que se devera estabelecer um projeto pedagdégico claro e
escrito, com a definicdo de principios para o atendimento, os recursos financeiros
e humanos, a elaboracdo do planejamento das acbes e 0 consequente
monitoramento e avaliagdo do processo (impacto e resultado), a ser desenvolvido
pela equipe institucional, adolescentes e familias.

Outrossim, esclarece o SINASE que a relacdo educativa depende de
alguns fatores, tais como a capacitacdo e habilidade dos profissionais, a
qualidade dos vinculos formados entre educadores e adolescentes, devendo,
para ser pedagdgica, haver exigéncia e respeito pelas fases do desenvolvimento
integral do adolescente.

A nova Lei se pela forte mobilizacdo da sociedade e acbes de
governantes que se dedicaram em assegurar direitos aos adolescentes que estéo
cumprindo medidas socioeducativas, estd atendendo aos normativos

internacionais.

% SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, elaborado pela Subsecretaria da Promogéo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CONANDA.
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A legislacdo traz um novo olhar para a politica publica e gera novos
desafios de melhoria no sistema, das unidades e dos programas que atuam no
atendimento socioeducativo, buscando uma unificacdo dos procedimentos de
execucdo das medidas socioeducativas pelo Judiciario, bem como atribui a esse
Poder o novo papel de homologar o Plano Individual de Atendimento (PIA).

Inova também nos mecanismos de gestdo, ampliando fontes de
financiamento, explicitando competéncias das esferas de governo e criando um
sistema de avaliacdo. Por fim, introduz e explicita uma série de direitos dos
adolescentes: atendimento individualizado; atencdo integral a saude; visita
intima; capacitacao para o trabalho, participacdo da familia; dentre outros.

Segundo os dados levantados pelo IPEA, referente ao Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflto com a Lei, com a criagcdo da
Superintendéncia de Atendimento as Medidas Socioeducativas no ano de 2003,
Minas Gerais passou a contar com 1089 vagas para internacdo de infratores ao
invés das 420 vagas antes existentes, o que foi possivel gracas a implantacao de
politicas publicas no setor; em 2007 foi criada a Secretaria de Atendimento as
Medidas Socioeducativas-SUASE e com ela veio o aumento da incidéncia na
aplicacdo da medida de prestacdo de servicos e programas de liberdade
assistida por parte dos municipios, conforme dados do centro de apoio
operacional as promotorias do Estado de Minas Gerais.

O estudo® demostrou que eram 448 unidades de restricdo e privacdo
de liberdade no pais, sendo que 65 % das unidades encontram-se em o6timas e
boas condicdes fisicas, enquanto 19% foram avaliadas como regular; e como
ruim e péssimas 14%. A quantidade de unidades em condi¢Bes inadequadas
varia de estado para estado.

O maior percentual de unidades ruins e péssimas e que, portanto,
requerem um esfor¢co maior para adequacao de sua rede fisica, encontra-se nos
seguintes estados em ordem decrescente: MT (66%); SC (64%); GO (60%); AC
50%; PE (36%). Os processos de descentralizacdo do atendimento, bem como o
de reordenamento fisico das unidades, sdo fundamentais para o desempenho
adequado dos programas socioeducativos, tanto no que se refere a
habitabilidade dos espacos quanto as acdes de garantia dos direitos aos
adolescentes, e consequente alcance dos resultados do processo

socioeducativo.

® IPEA/MJ-DCA. "Mapeamento Nacional da Situacdo das Unidades de Execucéo de Medida de
Privacdo de Liberdade". 2002.
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7. O CARATER PEDAGOGICO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O especialista em educacao prisional Maeyer (2013), visitou as prisées
de quase oitenta paises ao redor do mundo e concluiu que a educacao para 0s
detidos nem sempre € aceita como uma oportunidade para uma nova perspectiva
de vida, e sim que a maioria das solicitacfes colocadas pelos infratores e que
sejam colocados em liberdade e ndo em tornar o momento de reclusdo melhor,
bem como, ponderou que a maioria dos detentos s&o jovens que vem de classes
sociais baixas e possuem um nivel educacional deficiente.

Neste ponto, o autor deixa claro que a oferta do aprendizado escolar e
profissionalizante auxilia para mudancas sociais evitando que os adolescentes
regressem para o mundo do crime apdés o periodo em que ficaram em uma
instituicdo, privados de liberdade.

Diante desses apontamentos, cabe aos educadores executarem o seu
trabalho de ndo a ndo confundir com o aspecto retributivo do sistema de
reclusdo, mas de um momentode valorizacdo do tempo da educacdo e que
desenvolvam visando um aprendizado que seja Util para toda a vida, como
formacdo de uma nova ideologia, com os ideais de inclusdo e comprometidos
com uma abordagem inovadora, onde a sociedade esteja a contribuir com 0
sucesso do menor infrator e vice-versa.

Nesse viés, as unidades de atendimento socioeducativo devem estar
também organizadas em trés dimensdes, conforme consta em Socioeducacao:
Estrutura e Funcionamento da Comunidade Educativa (BRASILIA, 2006, p. 43),
como o respeito aos direitos fundamentais dos adolescentes; a acéo
socioeducativa: educacdo para 0 convivio social e para o desenvolvimento
pessoal e social do adolescente; e a seguranca cidada.

Compreende-se, que toda equipe que desenvolve suas fungdes nas
unidades de internacao, independente da funcéo especifica de cada um, devem
compreender estas trés dimensfes que visam a garantia dos direitos dos
adolescentes internos, assim como o melhor desenvolvimento e incentivam o
protagonismo juvenil. Esses principios consideram que o adolescente em conflito
com a lei é o personagem central da comunidade socioeducativa.

Pereira (2011) constata-se que as praticas educativas realizadas
nestes nas instituicdes que fiscalizam as medidas socioeducativas, devem ser
trabalhadas diferentes daquelas realizadas na escola comum, pois precisam ser
adicionais a ela e desenvolverem o processo de ensino aprendizagem de forma

agradavel visando & mudanca social.
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Desta forma observa-se que para realizacdo de praticas educativas
emancipatérias que proporcionem a criacdo da autonomia pessoal e a
preparacao para a vida em sociedade, a educagdo nos espagos socioeducativos
poderiam ser melhores executadas com profissionais qualificados para o
atendimento especifico.

Moura e Zucchetti (2010), afirmam que as universidades europeias,
investem grandes investimentos financeiros e possuem ‘[...] cursos de graduagéao
em educacdo social, que formam educadores para trabalhar e dar apoio no
ambito de programas socioeducativos, voltados a adultos, usuéarios de drogas,
idosos, etc [...]", todos buscando dar suporte aqueles que nado tem mais em que
se apoiar e por vezes prejudicam consigo, a sociedade.

No entanto, ao contrario do que e visivel no Brasil, os paises
desenvolvidos se preocupam com a instrucdo de um profissional que esteja
qualificado a atuar dentro da educacéo social, sendo o arremate da educacédo em
espagos escolares.

A Constituicdo Federal de 1988, menciona a educagdo como direito
fundamental do ser humano. E neste ponto, busca-se a compreensdao da
pedagogia como a ciéncia da educacao.

A Lei de Diretrizes da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96), conhecida

como Lei Darcy Ribeiro, no seu artigo 2° assim define:

A educacéo é direito de todos e dever da familia e do Estado, tera como
bases os principios de liberdade e os ideais de solidariedade humana e,
como fim, a formacdo integral da pessoa do educando, a sua
preparacdo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o

trabalho.

Deste conceito, se extrai qgue com a educacdo se busca o
desenvolvimento da capacidade humana de forma integral, para a interacéo
social e sua construcao individual.

VYGOTSKI (2001, p. 38), menciona que educar significa, antes de
tudo, estabelecer novas acgbBes ao destinatario, elaborar novas linhas de
comportamento para que ele possa seguir, e acrescenta que a pedagogia devera
estabelecer com clareza e precisdo, uma maneira de organizar esse ato de
educar.

Nos ensinamento de Maturana (2005) ele discorre que, a pratica de

educar acontece de forma mutua, no coabitar com o outro. Assim, o método de

33



aprender ocorre a todo momento e por toda a vida, e 0 consequéncia disto € que
0 sujeito aprende a viver de uma maneira muito parecida ao da comunidade que
0 cerca, e do grupo que convive.

Dessa maneira, a educador deve almejar na pratica ensinar que o
educando aprenda a aceitar-se e a respeitar-se, e ao ser respeitado e aceito ele
também aprendera a aceitar o outro como legitimo outro na convivéncia, e assim
a efetivagdo da paz social.

Diferentemente, Vigotski (2001, p. 63) tém outra concepc¢do sobre o
aprender: “O unico educador capaz de formar novas reagées no organismo é a
sua propria experiéncia”. Sendo assim, algo s6 é capaz de transformar um
individuo se for adquirido através de sua experiéncia pessoal, e por essa visao, o
educando torna-se a base de qualquer trabalho pedagdgico, ndo sendo
fundamentalmente importante as praticas educativas.

O ser humano vai adquirindo as formas de comportamento oferecidas
pela cultura, em um procedimento em que as acbes externas e as
funcionalidades interpessoais geram atividades internas, sendo necessario essa
interpretacdo para atribuir significados a suas préprias acdes e desenvolver
processos.

Deste modo, o universo do saber € o proprio ser do individuo, pois é ali
que ocorre 0 encontro resolutivo entre diferentes influéncias, o que ira determinar
a sua conduta.

Essa percepcdo requer que ndo se despreze a experiéncia do
educando, pois ela é essencial no processo educacional. Ndo que com isso o
papel do educador seja desmerecido ou desnecessario, longe disto. Para o
professor, segundo Vigotski (2001), esta remetida o encargo de ser o organizador
do meio social educativo, o0 mediador e controlador da sua comunicagdo com o

aprendiz.

Como um jardineiro seria louco se quisesse influenciar o crescimento
das plantas, puxando-as diretamente do solo com as méos, o pedagogo
entraria em contradicdo com a natureza da educacdo se forcasse sua
influéncia direta sobre a criangca. Mas o jardineiro influencia o
crescimento da flor aumentando a temperatura, regulando a umidade,
mudando a disposi¢éo das plantas vizinhas, selecionando e misturando
terra e adubo, ou seja, mais uma vez agindo indiretamente, através das
mudancas correspondentes do meio. Assim faz o pedagogo que, ao
mudar o meio, educa a crianca. (VYGOSTSKI, 2001, p. 66).

Diante da busca de encontrar a ligagdo entre o aspecto pedagogico e
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as medidas socioeducativas, é significativo o parecer de Meneses (2008), em que
ele pondera que a educacéo tem o objetivo de acolher o aluno em uma situacao
de crise e refazer a sua autoestima, refletindo sobre condutas passadas e atuais,
tendo em vista um bom futuro, embasado em valores, a compreensao de si
mesmo, reconhecendo o erro e os conflitos, e revendo suas atitudes até entdo
cometidas.

Nesse angulo, Veronese, Quandt e Oliveira (2001, p. 85) exibem a
relevancia de se ter presente, ao aplicar uma medida socioeducativa, ndo s6 na
sua aplicagao, mas em sua concretude, pois 0 “sujeito ja passou por um processo
falho, insuficiente ou negligente de relacbes educativas, tendo em vista 0 seu
convivio primeiro, micro-social: a familia [...].” trazendo, pois, em consideragao a
vulnerabilidade em que foi exposto ao longo da infancia, e as consequentes
influéncias externas, que tanto podem beneficiar quanto afetar a sua formacéo, o
gue sera evidenciado em seu comportamento.

E importante mencionar, ainda, que o ser humano, por sua propria
natureza tem necessidade em buscar a anuéncia e acomodacao ao meio em que
vive, onde cada individuo busca desenvolver suas aptidées e capacidades, o que
pode influenciar na prética infracional.

O adolescente, ao cometer uma conduta delitiva, atende as regras
exigidas por um grupo particular, e ao seu ver, ele pertence a esse grupo e nele
busca 0 acesso ao poder. Ja& 0 nosso ordenamento juridico, sédo vistas como
impeditivas, retratam o castigo, e o comando (VERONESE; QUANDT; OLIVEIRA,
2001).

Assim, para ser eficaz o atendimento socioeducativo, e necessério
olhar para o caminho em que 0 adolescente percorreu em seu processo de
amadurecimento, suas convivéncias e familiaridade com a realidade social. “Este
aspecto nutre a nossa esperanca em relagdo a um efetivo resgate, uma vez que,
enquanto seres humanos somos seres inacabados, em processo permanente de
construcdo, desconstrugao e reconstrugdo” (VERONESE; QUANDT; OLIVEIRA,
2001, p. 87).

Os autores Ramidoff (2006) e Liberati (2003) se posicionaram no
sentido de que as medidas socioeducativas tém grande trago retributivo,
independentemente da pretensdo do Estatuto que sejam pedagdgicas: “Em
verdade, o Estatuto ndo pretendeu dar carater punitivo-retributivo as medidas
sécio-educativas, porém outro significado ndo pode ser dado aquelas medidas.”
(LIBERATI, 2003, p. 127).
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N&o obstante, o pensador Liberati, descreve que essas medidas
possuem uma visivel natureza sancionatoOria-punitiva, com a finalidade
pedagdgico-educativa destinada aos infratores apontados como inimputéveis, em
decorréncia da menoridade civil.

Por ser um ato contrario a Lei vigente, como as demais regras imposta
ao meio social, Saraiva (2003) entende que a medida socioeducativa faz parte
das penalidades do Estado, por isso tem carga sancionatéria, mesmo que sua
caracteristica pedagodgica sobreleve.

Tem, pois, a medida socioeducativa uma natureza penal juvenil
enquanto modelo de responsabilizacdo, limitado pelas garantias
expressas no ordenamento juridico. Juvenil enquanto legislacédo
especial, nos termos expressos pelo art. 228 da CF, com nitida
finalidade educativa, sem desprezar sua eficiente carga retributiva e
conseqliente reprovabilidade da conduta sancionada. (SARAIVA, 2006,
p. 71).
Vé-se, pois, dessa forma, que ha divergéncia doutrinaria acerca da
existéncia do carater pedagdgico definido para as medidas socioeducativas e

aquele que efetivamente € aplicado.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se que quanto aos adolescentes autores de atos infracionais,
os dados obtidos a partir do ECA (BRASIL, 1990) permitiram compreender que
estes devem ser considerados pela sociedade como sujeito de direitos,
assegurando o cumprimento apenas de medidas socioeducativas, que objetivam

contribuir para o melhor desenvolvimento como cidadao civis.

Outrossim, e notério que as Instituicdes socioeducativas para a
efetividade da sua aplicacéo e ressocializacdo, deverdo contar com uma equipe
profissional que seja capaz de ofertar uma proposta pedagbgica aos
adolescentes, que promova a inclusdo social com garantia dos seus direitos.
Diante desta perspectiva, constatou-se que a Educacao é de extrema relevancia

para transformacéo social de adolescentes em conflito com a lei.

Contudo, neste ponto e importante salientar as consideracbes de
Maeyer (2013) quando afirma que para os reclusos, a Educagédo nem sempre é
aceita como uma oportunidade de transformacgéao futura. Sendo assim, cabe aos

educadores responsaveis, realizarem um trabalho educativo que ndo se confunda
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com as intervencdes do sistema de reclusdo, mas de um momento de

valorizacéo do tempo e da educacéo escolar.

Porém, de acordo com Paula (2009) as Universidades brasileiras
pouco tém se preocupado em inserir em suas propostas de formacédo a
abordagem dos aspectos sociais e a atuacdo em diferentes espacos, focando a
docéncia apenas em ambientes formais de aprendizagem. Diante do exposto foi
possivel perceber que se ndo houver uma formagédo que contemple os diversos
segmentos presentes na sociedade, ndo havera profissionais capazes de realizar
um trabalho satisfatorio junto aos individuos que se encontram em situacfes de

vulnerabilidade social.

A problematica que envolve o tema relativo a préatica pedagdgica das
medidas socioeducativas justifica-se pelo fato de que, ao contrario das medidas
aplicadas aos maiores de 18 anos, que sdo em regra puramente punitivas, as
medidas socioeducativas se revestem de um diferencial pedagogico, tendo em

vista que o adolescente € um sujeito em peculiar condicdo de desenvolvimento.

Porém, esse diferencial pedagogico so existira quando o adolescente
tiver a oportunidade, através do cumprimento das medidas socioeducativas, de
complementar sua formacao, ja que ainda € um sujeito incompleto, se levar-se
em conta que educar significa elaborar novas formas de comportamento.
Portanto, as medidas socioeducativas ndo se justificam por si sO, se vistas
somente sob o enfoque da retribuicdo estatal ao ato infracional praticado pelo
adolescente.

As medidas sO irdo se sustentar a partir de critérios especificos,
aferiveis no caso concreto de necessidade da resposta segundo critérios de
necessidade pedagdgica. O que ocorre na pratica € que os adolescentes
encaminhados a cumprimento de medida socioeducativa sdo tratados como
iguais, sob o ponto de vista puramente punitivo, sendo assim desrespeitados em

sua individualidade enquanto sujeitos em formacao.

Assim, a forma de atendimento a ser desenvolvida com o adolescente
em conflito com a lei deve ser parte de uma pedagogia voltada para a formagao
da pessoa e do cidadéo e, por conseguinte, para a formacao e desenvolvimento
do sentido de responsabilidade do educando para consigo mesmo e com 0S

outros.

Nesse sentido, devem ser criadas condi¢des para que, com o auxilio
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de educadores capacitados, o adolescente possa, sentindo-se compreendido e
aceito, responsabilizar-se ndo somente pelo seu passado, mas, também, pelo
presente e futuro. Uma das alternativas para que a pratica pedagogica ocorra ja €
preconizada pelo SINASE, ao determinar que cada adolescente que esteja

cumprindo medida socioeducativa deva ter um Plano Individual de Atendimento.

Esse Plano possibilita um diagnostico polidimensional do adolescente,
contemplando os aspectos juridicos, psicologicos, sociais, fisicos, culturais e
pedagogicos, 0 que oportunizard uma intervencdo mais ampla e eficaz na sua
formacdo pessoal e também junto a familia. Como resultado da pesquisa,
conclui-se, a partir do referencial bibliografico utilizado, que a Doutrina da
Protecao Integral no atendimento socioeducativo estd muito bem delineada, mas

gue o desafio é torna-la real, palpavel.

Isso exige dos agentes do Judiciario, Ministério Publico, Executivo,
técnicos, sociedade civil e familias um conhecimento profundo da nova ordem
para querer mudar, empenhando forcas e o cuidado exigido na efetivacdo dos
fundamentos da justica especializada, em que se respeite a condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento do adolesceste, sua capacidade de sujeito de direitos e suas

garantias processuais constitucionais.

Resta o desafio de averiguar se Estados e Municipios irdo criar e
implementar os respectivos Planos Estadual e Municipal de Atendimento
Socioeducativo, tendo em vista que as medidas socioeducativas em meio aberto
sdo de responsabilidade dos Municipios, enquanto as medidas em meio fechado,
como a semiliberdade e a internacdo, sdo de responsabilidade dos Estados,

privilegiando o carater pedagoégico em detrimento do caréater punitivo.

Por meio da analise dos artigos utilizados foi possivel constatar que o
ECA e o SINASE trouxeram grandes avancos em relacdo as politicas publicas
voltadas a crianca e ao adolescente que cometem ato infracional, pois, é a partir
destes documentos responsabilizadores, que surgem as medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes autores de ato infracional. Aqui se faz
importante destacar um grande avango, ao considerar as necessidades
pedagogicas, priorizando aquelas que visem o fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios.

Sendo assim, pode-se concluir que o ECA e o SINASE foram de
importancia fundamental no estabelecimento de formas de responsabilizacdo

dignas aos adolescentes que cometem infracbes, pois, para que se
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responsabilize o adolescente de forma digna é preciso considerar suas
necessidades pedagdgicas, que sdo essenciais para a formacdo de um cidadao
autbnomo, responséavel para consigo mesmo e com 0s outros, sendo este o

objetivo da medida.

Considera-se ainda, a partir do referencial bibliografico utilizado que
para que as medidas possam ter uma finalidade educativa, € importante o
amparo, envolvimento dos profissionais, da familia e da comunidade no momento

do cumprimento da medida pelo adolescente.

Este trabalho demostrou, de acordo com os dados coletados tanto a
nivel Brasil e no Municipio de Goianésia/GO, que a aplicacdo das medidas
socioeducativas tem mantido um padréo no decorrer dos anos, ndo atuando com
vistas a prevencdo da reincidéncia, ndo existindo, de fato, acdes sistematicas
para atingir esse objetivo, sendo implementadas principalmente em Goianésia

com natureza sancionatoéria e nao educativa.

Por isso, para que os profissionais possam executa-la com a finalidade
pedagdgico-educativa, é imprescindivel que eles tenham o conhecimento da
funcdo pedagogica das medidas socioeducativas. Por fim, novas pesquisas sobre
este tema se fazem importantes para que se possa identificar qual tem sido a
finalidade da medida na pratica, e assim dar mais prioridade a finalidade
educativa da medida no momento do seu cumprimento pelo adolescente. Deve-
se dar mais importancia a finalidade educativa da medida do que a sua natureza

juridica, pois a pena em si sé, ndo educa.

Referéncias bibliogréficas

BARANOSKI, Maria Cristina Rauch. A adocdo em relacdes homoafetivas.
Ponta Grossa: Editora UEPG, 2011.

BARROS, Guilherme Freire de Melo. Direito da Crianca e do Adolescente.
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)/ coordenador Leonardo de Medeiros

Garcia- 10. ed. rev. atual e ampl.- Salvador: Juspodivm, 2016. Pag. 192.
BOSCHI, José Antonio Paganella. Das Penas e seus Criterios de Aplicagéo. 4

ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2006.

BOURDIEU, P. O poder simbdlico. 10. ed. Rios de Janeiro: Bertrand Brasil,
2007.

39



Bourdieu, Pierre (org.) (1993), La misére du monde. Paris: Seuil.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei Federal n® 8069, de 13 de
julho de 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm.

CHAUI, Marilena. Ensaio ética e violéncia. Revista Teoria e Debate, ano 11, n.
39, 1998.

COSTA, Antonio Carlos Gomes da; VIEIRA, Maria Adenil. Protagonismo
juvenil: adolescéncia, educacdo e participacdo democratica. 2. ed. Séo
Paulo: FTD; Salvador, BA: Fundacdo Odebrecht, 2006.

DELITTI, Luana Souza. Jus Brasil. Disponivel em:
<https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/2118637/e-possivel-que-o-ministerio publico-

conceda-remissao-pre-processual-cumulada-com-medida-socioeducativa-luana-

souza-delitti>.

DIETERLEN, Paulette. Derechos necesidades basicas y obligacién institucional
In: ZICCARDI, Alicia (org). Pobreza Desigualdad Social y Ciudadania los
Limites de Las Politicas Sociales em América latina. Buenos Aires. CLACSO,
2001. p. 13-22

DIGIACOMO, Murillo José. ECA: Estatuto da Crianca e do Adolescente
anotado e interpretado/Murillo José Digiacomo, Ideara de Amorim Digidcomo. -2.
ed.-S&o Paulo: FTD, 2011.

FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direito da crianca e do adolescente/

Antonio Cezar Lima da Fonseca. -2. ed. — Sao Paulo: Atlas, 2012.

FONSECA, Antonio Cezar Lima da. Direitos da crianca e do adolescente. 2.ed.
Séo Pulo: Atlas, 2012.

HAESBAERT, R. Territério e multiterritorialidade: um debate. Geographia,
Niter6i, UFF, Ano 9, n. 17, 19-46, 2007.

HAESBAERT, R. Viver no limite: territério e multi/transterritorialidade em

tempos de in-seguranca e contenc¢ao. RJ: Bertrand, 2014.

IPEA. “Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei
“ Comparativo 2008 — 2011 e Comparativo 2002 — 2011, Disponivel em:
http://www.anajure.org.br/wp-content/uploads/2013/04/LEVANTAMENTO-
NACIONAL-2011.pdf.

40


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/2118637/e-possivel-que-o-ministerio%20publico-conceda-remissao-pre-processual-cumulada-com-medida-socioeducativa-luana-souza-delitti
https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/2118637/e-possivel-que-o-ministerio%20publico-conceda-remissao-pre-processual-cumulada-com-medida-socioeducativa-luana-souza-delitti
https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/2118637/e-possivel-que-o-ministerio%20publico-conceda-remissao-pre-processual-cumulada-com-medida-socioeducativa-luana-souza-delitti
http://www.anajure.org.br/wp-content/uploads/2013/04/LEVANTAMENTO-NACIONAL-2011.pdf
http://www.anajure.org.br/wp-content/uploads/2013/04/LEVANTAMENTO-NACIONAL-2011.pdf

IPEA/MJ-DCA. "Mapeamento Nacional da Situacdo das Unidades de
Execucdo de Medida de Privacéo de Liberdade". 2002.

JERUSALINSKY, Alfredo. Adolescéncia e Contemporaneidade. In MELLO,
Adriana; CASTRO, Ana Luiza de Souza; GEIGER, Myléne (Orgs.). Conversando

sobre Adolescéncia e Contemporaneidade. 7. ed. Porto Alegre: Libretos, 2004.

KAMINSKI, André Karst. O conselho Tutelar, a crianca e o ato infracional:
protecdo ou punicdo? Canoas: ULBRA, 2002. fl. 16 e 17

LIBANIO, Jodo Batista. Jovens em tempos de pos-modernidade -

consideracdes socioculturais e pastorais. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2004.

LIBERATI, Wilson Donizete. Adolescente e ato infracional. Medida

socioeducativa é pena? Sédo Paulo: Ed. Juarez de Oliveira, 2003.

MAEYER, de Marc. Educacdo na Prisdo ndo € uma mera atividade. Educagéo
& Realidade, Porto Alegre, v. 38, n. 1, p. 33-49, jan./mar. 2013.

Mapeamento da Situacdo das Unidades de Execucédo de Medida
Socioeducativa de Privacéo de Liberdade ao Adolescente em Conflito com a
Lei. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada/IPEA — Ministério do
Planejamento, Brasilia, agosto de 2003. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2933/1/TD_979.pdf

MATURANA, R. Humberto. Emocdao e linguagem na educacdo e na politica.
Traducdo de José Fernando Campos Fortes. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2005.

MENESES, Elcio Resmini. Medidas socioeducativas: uma reflexdo juridico-

pedagogica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

MENEZES, E. R. O Ministério Publico e as medidas socioeducativas: uma
reflex@o juridicopedagégica. Porto Alegre, 2006, 172 f. Dissertacdo (Mestrado)

- Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

MOURA, Eliana Perez Gongalves de; ZUCCHETTI, Dinora Tereza. Praticas
socioeducativas e formacdo de educadores: novos desafios no campo
social. Ensaio: avaliagcéo politicas publicas. Educacéo, Rio de Janeiro, v.18, n.66,
p.9-28, jan./mar.2010.

NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo Penal comentado, 16. Ed.

Rio de Janeiro: Forense, 2014.

NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do adolescente Comentado:

em busca da Constituicdo Federal das Criancas e Adolescentes/Guilherme

41


http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2933/1/TD_979.pdf

de Souza Nucci. — 32 ed. Rio de janeiro: Forense, 2017.

PAULA, Ercilia Maria Angeli Teixeira. Educacao Popular, Educac¢éo ndo formal
e Pedagogia Social: Analise de conceitos e implicagdes para Educacao
Brasileira e Formacgéo de Professores. IX Congresso Nacional de Educacéo —
EDUCERE Il Encontro Sul Brasileiro de Psicopedagogia. PR 2009.

PEREIRA, Antonio. A Educacéao no carcere, no contexto da pedagogia social:
definicbes conceituais e epistemoldgicas. Ver. Ed. Popular, Uberlandia, v.10,
p.38-35, jan./dez. 2011.

PINO, A. Direitos e realidade social da crianca no Brasil. A propésito do
"Estatuto da Crianca e do Adolescente”. Revista Educacédo & Sociedade, ano Xl,
n.36, p.6179, ago., 1990. Acesso em: 26 fev. 2014.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. S&o Paulo: Max Limonad, 2008.

RAMIDOFF, Mario Luiz. Licdes de Direito da Crianca e do Adolescente - Ato
Infracional e Medidas Socioeducativas. 3. ed. Curitiba: Jurud Editora Ltda,
2011.

RAMIDOFF, Mério Luiz. Licdes do direito da crianca e adolescente. Curitiba:
Jurua, 2006.

SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da
indiferenca a protecdo integral: uma abordagem sobre a responsabilidade

penal juvenil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.

SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito Penal Juvenil, Adolescente e Ato
Infracional, Garantias Processuais e Medidas Socioeducativas. 22 Edi¢cdo. Porto
Alegre. 2002

Silva, Evandro Lins e. O saldo dos Passos Perdidos. Nova Fronteira, 1997, p.
223 e 224.

VERONESE, J. R. P.; LIMA, F. S. O Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE): breves consideracdes. Revista Brasileira da
Adolescéncia e Conflitualidade, p. 29-46, Floriandpolis, 2009. Disponivel em:

https://revista.pgsskroton.com/index.php/adolescencia/article/view/185.

VERONESE, Josiane Rose Petry; QUANDT, Guilherme de Oliveira; OLIVEIRA,
Luciente de Cassia Policarpo. O ato infracional e a aplicacdo das medidas
socioeducativas: algumas consideragdes pedagogicas. Florianopolis:
Fundacao Boiteux, 2001. p. 39 - 90.

42


https://revista.pgsskroton.com/index.php/adolescencia/article/view/185

VIGOTSKI, Lev Semenovich. Psicologia pedagodgica. Traducdo de Paulo 43

Bezerra. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001.



