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RESUMO

O objetivo desta monografia é analisar se 0 CREAS de Rubiataba-GO tem aplicado
medidas de protecdo e medidas socioeducativas na busca da recuperacdo dos
menores infratores entre os anos de 2016 a 2020. Objetiva-se também examinar a
atuacao dos Centros de Referéncia Especializado em Assisténcia Social e com isso
comentar aplicacdo de medidas de protecéo e medidas socioeducativas pelo CREAS
de Rubiataba-GO e ver a aplicabilidade dessas medidas de protecdo e medidas
socioeducativas entre os anos de 2016 a 2020. Para o alcance destes objetivos o
autor desenvolveu o estudo dedutivo do tema abordado. O tipo de pesquisa
predominante é o documental, pois parte da andlise de dispositivos que regulamentam
a protecado a criangas e adolescentes no Brasil, baseada na Lei n° 8.069 de 1990,
Constituicdo Federal Brasileira e Lei n° 12.435/2011. Corrobora-se a pesquisa com
analise bibliogréfica desse tema. O Estatuto da Crianca e a Constituicdo Federal
revelam uma ampla e integral protecdo a criancas e adolescentes no territério
brasileiro, com a instauracédo dos CREAS nos cenarios municipais e a aplicacdo de
medidas de protecéo e socioeducativas dispostas no ECA. Os resultados explanados
na pesquisa demonstram um crescimento recente na atuacdo do CREAS nos ultimos
anos no Municipio de Rubiataba, na aplicacdo de projetos e programas relacionados
ao cumprimento dessas medidas socioeducativas e de protecéo.

Palavras-chave: CREAS. Medidas de Protecdo. Medidas Socioeducativas.
Rubiataba.



ABSTRACT

The objective of this monograph is to analyze whether CREAS de Rubiataba-GO has
applied protection measures and socio-educational measures in the search for the
recovery of juvenile offenders between the years 2016 to 2020. The objective is also
to examine the performance of the Specialized Reference Centers in Social Assistance
and with that comment on the application of protection measures and socio-
educational measures by CREAS of Rubiataba-GO and see the applicability of these
protection measures and socio-educational measures between the years 2016 to
2020. To achieve these objectives, the author developed the deductive study of the
subject addressed, the predominant type of research is the documental one, since it is
part of the analysis of devices that regulate the protection of children and adolescents
in Brazil, based on Law No. 8069 of 1990, Brazilian Federal Constitution and Law No.
12435/2011. The research is corroborated with bibliographical analysis of this theme.
The Statute of the Child and the Federal Constitution reveal a broad and integral
protection of children and adolescents in Brazilian territory, with the establishment of
CREAS in the municipal settings and the application of protection and socio-
educational measures arranged in the ECA. The results explained in the research
show a recent growth in the performance of CREAS in recent years in the municipality
of Rubiataba, in the application of projects and programs related to the fulfillment of
these socio-educational and protection measures.

Keywords: CREAS. Protection Measures. Socioeductive Measures. Rubiataba.
Traduzido pela Professora Especialista Caroline Rodrigues de Lima Martins,

Graduada em Licenciatura Plena em Letras — Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa e
suas Respectivas Literaturas.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem com o tema a “Atuacdo do CREAS na Recuperagao
de Menores Infratores no Municipio de Rubiataba-GO, entre os anos de 2016 e 2020”.
O trabalho foi criado visando atender as medidas socioeducativas que sdo impostas
aos adolescentes como forma de responsabilizagcdo pelo cometimento de ato
infracional no Municipio de Rubiataba.

Ent&o surge uma nova politica de atendimento a infancia e a juventude, com
direito a efetividade de seus direitos, a ressocializacdo no sistema socioeducativo,
aplicagcédo de meios a sua condigéo de desenvolvimento, e determinadas medidas de
punicdo diferente da dos adultos. Assim o Estado, a sociedade e a familia sé&o
responsaveis pela garantia dos direitos a vida, a educacéo, a saude, a profissdo e ao
convivio familias dessas criancas e dos adolescentes.

O tema a ser estudado traz uma realidade de atos infracionais cometidos por
criancas e adolescentes no Municipio de Rubiataba-GO, acrescentando cada vez
mais a alto indices a criminalidade, isso porque sofrem condi¢cfes de vida precérias e
devido serem menores e nao terem consciéncia do que estdo fazendo necessitam de
medidas de protecdo ou medidas socioeducativas para se reabilitarem e buscarem
uma nova percepcao de vida.

Considerando os crimes relacionados aos menores, estes sofrem grandes
dificuldades em suas vidas, pois convivem com seus pais que tém problemas com
drogas e alcool ou séo envolvidos na criminalidade. A crianga nasce e cresce nesse
meio, aprendendo a praticar atos ilicitos sendo assim dificil reverter essa situacédo. A
problematica surge a partir desses dilemas, sendo essa: qual a aplicabilidade das
medidas socioeducativas e de protecdo pelo CREAS na recuperacdo dos menores
infratores no Municipio de Rubiataba-GO entre os anos de 2016 e 20207

Tem como objetivo geral analisar se 0o CREAS de Rubiataba-GO tem aplicado
medidas de protecdo e medidas socioeducativas na busca da recuperacdo dos
menores infratores entre os anos de 2016 a 2020.

Tendo como objetivos especificos, examinar a atuacdo dos Centros de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social pela Lei n® 12.435/2011 no tocante a
programas de acolhimentos de menores infratores, comentar aplicacdo de medidas
de protecdo e medidas socioeducativas presentes no ECA, com referéncia aos

menores infratores e observar se 0 CREAS de Rubiataba-GO tem aplicado medidas
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de protecdo e medidas socioeducativas na busca da recuperagcdo dos menores
infratores entre os anos de 2016 a 2020.

Através deste trabalho pretende-se atingir os objetivos necesséarios para
responder ao problema dessa pesquisa, trazendo para a sociedade uma maneira para
diminuir esses atos infracionais cometidos por menores. Elaborando um detalhado
estudo acerca da aplicabilidade das normas referentes a menores infratores no
Municipio de Rubiataba entre os anos de 2016 a 2020, visto o crescimento dos indices
de atos infracionais verificados nos dltimos anos.

A metodologia da pesquisa € predominante documental, pois parte da analise
de dispositivos que regulamentam a protecédo a criancas e adolescentes no Brasil,
baseadana Lei n®8.069 de 1990, Constituicdo Federal Brasileira e Lein®12.435/2011.
Corrobora-se a pesquisa com analise bibliografica desse tema, especialmente quanto
a protecéao integral de criancas e adolescentes.

A justificativa para a monografia consiste na chance de se realizar uma
pesquisa quanto aos indices de atos infracionais entre menores de idade e
aplicabilidade dos dispositivos do ECA relacionados a aplicacdo das medidas de
protecdo e socioeducativas pelo CREAS no cenario de Rubiataba-GO.

Apresenta- se de uma estrutura de capitulos e se¢des, onde sao trés capitulos
subdivididos em quatro secfes cada. O primeiro capitulo sera mencionado sobre
menores infratores e ECA, em suas secdes discorrera sobre a historia do ECA, os
direitos e garantias da crianca e adolescente, a criminalidade de menores infratores e
a ressocializacdo no ECA.

Ja o segundo capitulo aborda a origem e evolucao histérica do Municipio de
Rubiataba-GO, descrevendo o crescimento populacional dessa regido e a estrutura
sécio demogréfica dessa localidade. Assim podendo-se estipular o perfil demografico
da cidade de Rubiataba-GO, fatores esses que colaboram para o entendimento dos
indices infracao praticados por menores entre esse lapso temporal de 2016 a 2020.

O terceiro capitulo da monografia cita a instauracao do Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS) no Municipio de Rubiataba-GO. Além
da atuacdo do CREAS de Rubiataba-GO, tendo nessa sec¢ao os dados histéricos dos
crimes realizado por menores nesta cidade e a aplicacao de medidas socioeducativas
e medidas de protecdo nesses anos (2016 a 2020), com intuito de entender a
aplicabilidade das normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente nesses casos de

menores infratores.
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2 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E MEDIDAS DE PROTECAO NO DIREITO
BRASILEIRO

O Direito Penal brasileiro visa a protecdo e garantia dos direitos dos
brasileiros, descrevendo quais condutas podem ser consideradas ilicitos penais e
devem, portanto, receber uma aplicagdo da norma penal, penalizando aquele que
infringir essa lei, transformando-se em infrator penal, na ética de Greco (2015).

Greco (2015, p. 02) reproduz ensinamento sobre do Direito Penal que diz “A
finalidade do Direito Penal é a protecdo dos bens juridicos mais importantes e
necessarios para a prépria sobrevivéncia da sociedade. Para efetivar essa protecéo
utilizam-se da cominacgao, aplicagcao e execugao da pena”.

Na defini¢cdo do tipo legal que esta previsto no Codigo Penal brasileiro como
crime e na apuragao da autoria criminal, deve-se averiguar a imputabilidade do
infrator, conforme estipula o direito penal brasileiro, reconhecendo-se a existéncia de
critérios, como o etario, que determina que 0s menores de dezoito anos sao
inimputaveis (GRECO, 2015).

Aléem dos menores de dezoito anos, aqueles que possuem desenvolvimento
mental incompleto pela existéncia de alguma incapacidade também recebem a
denominacgéo de inimputaveis, ndo devendo receber a aplicacdo de penas, mas sim
medidas de seguranca, medidas de protecdo ou medidas socioeducativas, como
preceitua Greco (2015).

O presente estudo tem como intuito abranger a inimputabilidade dos menores
de idade e a devida aplicacdo das medidas de protecdo aos menores de doze anos e
medidas socioeducativas aos maiores de doze anos e menores de dezoito anos de
idade. Em que pese a funcdo exercida pelos Centros de Referéncias Especializados
de Assisténcia Social como 6rgaos de grande importancia no cumprimento dessas

medidas de protecéo e socioeducativas, pela definicdo legal.
2.1 A INIMPUTABILIDADE DOS MENORES DE IDADE NO DIREITO BRASILEIRO
Para se conhecer basicamente a definicdo da inimputabilidade, deve-se

entender a descricdo do proprio ato infracional que condiciona a existéncia da

excludente de culpabilidade da inimputabilidade, pois os atos infracionais estéo
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previstos também como crimes ou contravencdes penais, desde que praticados por
menores de dezoito anos de idade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, transcrito na Lei n° 8.069 de 1990,
versa que “Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal. Art. 104. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei”. (BRASIL, 1990).

Tem-se como critério para definicdo do ato infracional a delimitacdo da
capacidade do menor, através do critério da idade, que estabelece a definicdo da
capacidade do menor para distingdo do crime ou contravencao por ele praticado,
deve-se a partir dessa definicdo entender o conceito de inimputabilidade.

“Assim como no Direito Privado se pode falar em capacidade e incapacidade
para realizar negocios juridicos, no Direito Penal fala-se em imputabilidade
(capacidade) ou inimputabilidade (incapacidade) para responder penalmente por uma
acao delitiva praticada”. (SANCHEZ, 2015, p. 279)

O Caodigo Penal brasileiro reconhece que o menor de idade, ou seja, menor
de dezoito anos nao pode ser distribuido a ele nenhuma pena ou sancao, estipulando
a disposicdo de uma medida de protecao ou medida socioeducativa, de acordo com

a conduta praticada pelo menor de idade (dezoito anos).

Art. 26. E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da agéo ou
da omisséo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento. (BRASIL, 2013).

Pela transcricdo do artigo 26 do Coddigo Penal, descreve-se que em
determinadas circunstancias tem-se a isencdo de pena, em especial, quando a
pessoa no momento do cometimento do ato ilicito ndo tinha plena consciéncia do ato
a qual praticou e é considerado crime.

Capez (2015, p. 115) dispfe o conceito:

Imputabilidade: E a capacidade de entender o caréter ilicito do fato e de
determinar-se de acordo com esse entendimento. A imputabilidade
apresenta, assim, um aspecto intelectivo, consistente na capacidade de
entendimento, e outro volitivo, que é a faculdade de controlar e comandar a
propria vontade. Faltando um desses elementos, 0 agente ndo sera
considerado responsavel pelos seus atos, passando a ser considerado
inimputavel.
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A imputabilidade ou inimputabilidade € medida pela capacidade do agente que
comete o ato infracional, crime ou contravencao penal de delimitar se sua conduta €
criminosa ou néo, ou seja, de ter ciéncia dos atos por ele praticados e a nocividade
dessa conduta a sociedade a qual pertence.

Na estipulacdo da medida de protecdo ou medida socioeducativa a ser
aplicada, vé-se o proposto na Sumula 74 do STJ, que regulamenta como distinguir o
menor de idade “Para efeitos penais, o reconhecimento da menoridade do réu requer
prova por documento habil”. (CAPEZ, 2015).

Capez (2015, p. 115) destaca:

Desenvolvimento mental incompleto ou retardado: E o desenvolvimento que
ainda ndo se concluiu, devido a recente idade cronolégica do agente ou a sua
falta de convivéncia em sociedade, ocasionando imaturidade mental e
emocional. No entanto, com a evolucdo da idade ou o incremento das
relagdes sociais, a tendéncia é a de ser atingida a plena potencialidade. E o
caso dos menores de 18 anos (vide comentarios ao art. 27 do CP) e dos
indios inadaptados a sociedade, os quais tém condi¢cdes de chegar ao pleno
desenvolvimento com o acumulo das experiéncias hauridas no cotidiano.

Sanchez (2015, p. 279) regula “Este critério leva em conta apenas o
desenvolvimento mental do agente (doenca mental ou idade), independentemente se
tinha, ao tempo da conduta, capacidade de entendimento e autodeterminagao”.

Diferente do aspecto do menor de idade, quando se tem o desenvolvimento
intelectual que torna a pessoa incapaz, aplica-se uma medida de seguranga. “O
inimputavel (art. 26, caput) € isento de pena e ndo de sancao penal, pois se aplica a

medida de seguranga na sentenga absolutéria impropria”. (SALIM, 2015, p. 523)

Estabelece o art. 228 da Constituicdo Federal, que os menores de dezoito
anos sdo penalmente inimputaveis, sujeitos as normas da legislagéo especial.
Esta legislacdo est4d consubstanciada no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069/90), que preceitua, no art. 104: “Sdo penalmente
inimputaveis os menores de 18 (dezoito) anos, sujeitos as medidas previstas
nesta Lei. Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada
a idade do adolescente a data do fato”. (NUCCI, 2015)

Além do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Cadigo Penal brasileiro e a
Constituicdo Federal delimitam quais pessoas devem ser entendidas como
inimputaveis, como estipulado no artigo 228 da Constituicdo Federal e artigo 104 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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2.2 OS ATOS INFRACIONAIS NO DIREITO BRASILEIRO

A existéncia de um ato infracional condiciona um devido processo conduzido
pelo Juizado da Infancia e da Juventude da Comarca onde é cometido o ato
infracional, que pode ser reconhecido como uma conduta ilicita penal ou contravengéo

penal cometido por uma descrita no artigo 26 e 27 do Cédigo Penal brasileiro.

Ato infracional: de acordo com o art. 103 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90), considera-se ato infracional a conduta descrita
como crime ou contravenc¢do penal, cabendo ao Juizado da Infancia e da
Juventude o processamento da representacdo oferecida pelo Ministério
Publico objetivando a aplicacdo de medida socioeducativa. (LIMA, 2016, p.
1797)

Avena (2014, p. 1982) diz “Competindo a Justica da Infancia e Juventude a
apuracao do ato infracional praticado pela crianca (até 12 anos incompletos) e pelo
adolescente (12 anos completos até 18 anos incompletos)”.

Pela descricdo do artigo 104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
doutrina, entende-se que apds a ocorréncia dos atos infracionais praticados por
menores de idade, ou seja, menores de dezoito anos, deve-se recorrer ao juizado da
infancia e juventude para que se possa averiguar a conduta criminal e estipular a

medida de protecdo ou socioeducativa a ser imposta a esse autor do ato infracional.

2.3 AS MEDIDAS DE PROTECAO NO DIREITO BRASILEIRO

Nas definicdes do direito brasileiro, no ramo do direito penal patrio, estipula-
se gue aqueles seres que praticarem atos descritos como crimes devem receber como
pena aplicacdo de medidas de protecdo, como punicdo e deverdo cumprir as
exigéncias descritas no ECA, pela Lei n® 8.069 de 1990.

Existem tratamentos diferenciados quanto a faixa etaria daquele que cometeu
o ato infracional. Dentre as diferencas, tem-se que algumas medidas aplicadas nao
podem ser realizadas nas duas faixas etarias, como as privacdes de liberdade, que
nao podem ser impostas a criangas, ou seja, agueles menores de doze anos de idade,
como afirma Lima (2016).

Bastante relevante na aplicabilidade de medidas as criangas quando do

cometimento de algum crime ou contravencdo penal € a comunicagdo do ato ao
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Conselho Tutelar, como preceitua o Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos termos
do artigo 101 do ECA, conforme ensinamentos de Lima (2016).

Na imposicao de uma medida de protecéo, em caso de situacao de flagrante
delito penal, o Conselho Tutelar tem uma funcéao definida no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que o faz participar, dando validade a protecéo do menor de doze anos
gue cometer algum ilicito penal, sendo este inimputavel.

Assim estipula o Estatuto da Crianca e do Adolescente sobre os crimes
cometidos por menores de doze anos “Art. 105. Ao ato infracional praticado por
crianga corresponderédo as medidas previstas no art. 101” (BRASIL, 1990).

Porém, aos adolescentes, ou seja, aqueles que possuirem uma faixa etéria
entre doze e dezoito anos de idade, devem ser impostos a esse menor uma aplicacao
de medida socioeducativa, como estipula o direito penal brasileiro, reconhecendo-se
ainda o seu desenvolvimento mental incompleto, que o configura como inimputavel na

legislacéo penal.

2.4 AS MEDIDAS SOCIEDUCATIVAS NO DIREITO BRASILEIRO

Seguindo a linha do estudo da aplicabilidade de medidas aos inimputaveis
pelo critério da cronologia, ou seja, agueles que sdo menores de dezoito anos de
idade, as medidas socioeducativas sdo destinadas aos menores de dezoito anos de
idade e maiores de doze anos de idade, que se exclui a aplicacdo de sanc¢des do
Caodigo penal e de medidas de protecéo.

Capez (2015, p. 115) define as medidas socioeducativas como aquelas
medidas aplicaveis aos menores de 18 anos de idade, conforme previsdo da Lei n°®
8.069 de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Os atos praticados por esses
menores de dezoito anos ndo podem ser considerados crimes, sob a licdo do artigo
103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas devem ser entendidos como atos

infracionais. Lima (2016, p. 85) comenta sobre as medidas socioeducativas:

Sendo assim, as medidas previstas nos arts. 112 a 125 do ECA néo séo
penas e possuem o objetivo primordial de prote¢cdo dos direitos do
adolescente, de modo a afastéd-lo da conduta infracional e de uma situacao
de risco. Além disso, diferentemente do que ocorre na justi¢a criminal comum,
gue se alicerca sobre regras que visam proteger o acusado contra
ingeréncias abusivas do Estado em sua liberdade, a justica menorista apoia-
se em bases peculiares, devendo se orientar pelos principios da protecao
integral e da prioridade absoluta, definidos no art. 227 da CF e nos arts. 3° e
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4° do ECA. Por esse motivo, e considerando que a medida socioeducativa
nado representa puni¢cdo, mas mecanismo de protecdo ao adolescente e a
sociedade, de natureza pedagdgica e ressocializadora, nao ha falar em
ofensa ao principio da néo culpabilidade, previsto no art. 5° LVII, da CF, pela
sua imediata execucao.

As medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, aplicadas aos menores de dezoito anos e maiores de doze possuem um
carater de aprendizado, de tentativa de retirar o menor da incidéncia criminal,
mudando a conduta desses infratores de crimes ou contravengdes penais.

Lima (2016, p. 84) diz “Cuidando-se de medida socioeducativa, a intervengao
do Poder Judiciario tem como missdo precipua ndo a puni¢cado pura e simples do
adolescente em conflito com a lei, mas sim a recuperacdo e a protecdo do jovem
infrator”.

Pela faixa etaria e pelo periodo de desenvolvimento vivenciado pelo menor de
idade, quando da aplicacdo da medida de seguranca, devem-se observar as variadas
provas para imposi¢cdo das mesmas, como versa a Sumula 342 do STJ: “No
procedimento para aplicacdo de medida socioeducativa, € nula a desisténcia de outras
provas em face da confissdo do adolescente”. (CAPEZ, 2015)

As medidas socioeducativas sdo impostas no artigo 112 do ECA:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | - adverténcia; Il -
obrigacdo de reparar o dano; Il - prestacéo de servicos a comunidade; IV -
liberdade assistida; V - inser¢cdo em regime de semiliberdade; VI - internacéo
em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das previstas no art.
101, I a VI. § 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo. § 2°
Em hipotese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de
trabalho forgado. § 3° Os adolescentes portadores de doencga ou deficiéncia
mental receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condicdes (BRASIL, 1990).

No Estatuto da Crianca e do Adolescente € vinculado ao artigo 112 dessa Lei
a existéncia das medidas socioeducativas, onde estipula-se a observancia de
requisitos para cumprimento e definicdo das medidas socioeducativas, como a
gravidade da infracdo praticada pelo menor de idade, que ira reger o formato da pena.
Nos casos de cometimento de atos infracionais, as medidas devem ser
implantadas tdo logo a ocorréncia do ato. Nucci (2019, p. 523) apresenta 0 assunto

como “Os inimputaveis e semi-imputaveis, quando cometem delitos violentos,
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precisam de recolhimento provisério e imediato, ndo sendo cabivel aguardar o término
do processo, para que se possa instituir a medida de seguranca pertinente”.

Medida extrema a ser aplicada nos casos de praticas de atos infracionais, a
internacdo do menor de idade vem regulada no artigo 112 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, configurada para os crimes de maior potencial ofensivo praticado
pelos menores de idade entre treze e dezoito anos.

‘Internacdo cumprida em estabelecimento prisional: A internacdo de
adolescente, decretada ou mantida pela autoridade judiciaria, ndo podera ser
cumprida em estabelecimento prisional (art. 185 do ECA)”. (CAPEZ, 2015, p. 123)

A medida socioeducativa aplicada aos crimes de maior potencial ofensivo é a
medida de internacéo, a qual ndo pode ser direcionada por um periodo superior a trés
anos, ou seja, 0 prazo maximo que um adolescente pode ser mantido internado pela
ocorréncia de um ato infracional € o prazo de 36 meses.

‘A internacdo, ndao podera ser cumprida em estabelecimento prisional.
Inexistindo na comarca entidade com as caracteristicas definidas no art. 123 da Lei, 0
adolescente devera ser imediatamente transferido para a localidade mais préxima”.
(LIMA, 2016, p. 1177). Acerca da aplicacdo das medidas socioeducativas, a

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica decidiu, mostra Capez (2015, p. 115):

STJ: “Habeas corpus. ECA. Ato infracional. Trafico de entorpecentes. Medida
socioeducativa. Internagéo. Maus antecedentes. Possibilidade. E de rigor a
medida socioeducativa de internagdo a adolescente que praticar
reiteradamente atos infracionais analogos, notadamente se constatado que,
solto, entrega-se as praticas delituosas. Ordem denegada” (STJ, HC
31295/RJ, 52 T., Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, j. 11-5-2004, DJ 7-6-
2004, p. 250).

Sendo assim, foram delimitadas as medidas aplicaveis pelo Estatuto das
Criancas e dos Adolescentes, diversificando as medidas (medidas de protecdo e
socioeducativas) a serem aplicadas aos menores de dezoito anos que cometem atos
infracionais, devendo-se reconhecer a gravidade desse ato infracional, para que se
possa delimitar qual medida transcrita nos artigos 101 e 112 do ECA.

No proximo momento da monografia estuda-se a origem, formacao e evolucéo
populacional do Municipio de Rubiataba-GO ao longo dos anos (a partir da Década
de 1930), quando se deu a formacgé&o dos primeiros povoados (Povoado de Sao José

do Rio Novo) nessa regido do Estado de Goiés.
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3 BREVE HISTORICO E COMPOSICAO POPULACIONAL DO MUNICIPIO DE
RUBIATABA-GO

Para que se possa aprofundar na aplicabilidade das medidas socioeducativas
e de protecdo no Municipio de Rubiataba-GO, estuda-se a formacao e evolucéo
populacional desse municipio ao longo dos anos, desde o inicio da década de 1930,
guando se deu a formacgao dos primeiros povoados nessa regido do Estado.

Faz-se uma reviséo histérica, com base em dados encontrados em sites como
IBGE, Prefeitura Municipal de Rubiataba-GO, Camara Municipal, Atlas. Todos esses
gue trouxeram informac@es acerca dessa evolugéo histérica municipal, alcancando o
cenario encontrado atualmente no Municipio localizado na mesorregido do Noroeste
goiano.

A historia do Municipio de Rubiataba, no interior do Estado de Goias, esta
estritamente ligada ao desenvolvimento das Col6nias Agricolas Nacionais (CANG’s),
durante o Governo do entdo Presidente da Republica Getulio Vargas, com a aclamada
Marcha para o Oeste, que foi responsavel pelo desenvolvimento de grande parte do
territorio nacional.

As Coldnias Agricolas foram desenvolvidas em varias localidades do Estado
de Goias. Tendo na regido de Rubiataba-GO a implantacdo da Colbnia Agricola
Nacional de Ceres, que era o centro dessa unidade de desenvolvimento. Essas areas
eram vistas como ideais para a interligacao do territorio nacional.

A localizacdo onde se encontra atualmente a cidade de Rubiataba-GO foi
anteriormente habitada por diversas localidades, que uniram seus povos para a
formacdo de um povoado, que posteriormente foi denominado de Séo José do Rio
Novo, em area anexa a da sede municipal atual.

“A ideia foi recebida com entusiasmo e a area escolhida para a fundagao do
povoado foi a de Jodo Tavares — “a parte desmatada”. Este concordou orgulhoso e
pronto, cedendo-a para concretizar a iniciativa de todos”. (BRASIL, 2016).

Quando se iniciou o desenvolvimento local, segundo o Plano Municipal
Cultural (2016), esses agrupamentos de pessoas buscaram a implantacao da sede da
cidade onde havia sido erguido o povoado, porém pela dificuldade de acesso e a
localizacdo melhor de outra area onde € a sede municipal atual, a area do primeiro

agrupamento fora relegada.
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“Na data marcada, levantado o cruzeiro, “animado por um foguetorio”, foi feita
a demarcacéao e a distribuicdo dos primeiros lotes. Alvino Luiz da Silva sugere — e €
aceito por todos — o nome de S&o José do Rio Novo para o povoado”. (BRASIL, 2016).

O plano governamental na regido onde é fixada Rubiataba-GO era de cria¢éo
de uma cidade rural, com intuito no desenvolvimento agricola e que serviria de area
de escoacdo da producao, além da interligacdo de uma area mais desenvolvida, para
outras ainda ndo exploradas da regiao norte de Goias.

“Os idealizadores do povoado de Sao José do Rio Novo tentaram transformar
a localidade iniciada por eles, na sede da futura cidade. No entanto, face a topografia
desfavoravel, escolheu-se o local onde, hoje, situa-se a cidade de Rubiataba”.
(BRASIL, 2016).

Essas cidades rurais no interior do Estado também recebiam a denominagao
de agrovilas, que tinham como objetivo principal sua utilizagdo como sede de
abastecimento das demais areas circunvizinhas e especialmente da capital, por onde
a localizacao e disponibilidade de terras de Rubiataba-GO serviria de grande valor.

“Seria a primeira cidade rural de Goias, em ponto avancado de penetracao
para regides ainda despovoadas e onde o Estado dispde de vastas extensdes de
terras devolutas, cobertas de matas de cultura, rumo a Bandeirantes e ao Araguaia.”
(BRASIL, 2016)

O Plano Municipal Cultural de 2016 informa esse momento:

Dentre as medidas previstas por Coimbra Bueno, estava a criagdo de
agrovilas que seriam localizadas no entorno do “Retangulo Cruls”, como
passara a ser conhecida aquela area de 14.400 km?, formando um “cinturdo
verde” para abastecer a futura capital, de géneros alimenticios,
principalmente, hortifrutigranjeiros. Inserida na estratégia das agrovilas, surge
a idéia de criacdo de Rubiataba pelo governo Coimbra Bueno. Informa o
agente de estatistica do IBGE de Rubiataba, José Ribeiro Camelo, em
relatério de 4 de outubro de 1967, que “A fundagcédo de Rubiataba é ideia e
realizacdo do Dr. Oscar Campos Junior, que a concebeu em 1948, quando
Diretor da Divisédo de Terras e Colonizacdo da Secretaria da Agricultura do
Governo de Goias”.

A regido onde se localiza atualmente o Municipio de Rubiataba era uma area
bastante propicia para o desenvolvimento agricola, tanto que ja existia um pequeno
cultivo de café na regido, que acabou por atrair rapidamente as aten¢des para a
evolugao dessa localidade, segundo o Plano Municipal Cultural (2016), disposto na
Lei n® 1.520 de 2016.



24

O antigo povoado de S&o José do Rio Novo, anterior a criacdo da agrovila
passou-se a dar espaco a cidade rural de Rubiataba. Como diz o Plano Municipal
Cultural (2016, p. 34) “E pensamento do Governo fundar naquela regido, uma cidade
rural a que, pela existéncia do café nativo, desejou denominar “RUBIATABA” — nome
hibrido de “rubia”, de rubiacea, e “taba”, aldeamento”. (BRASIL, 2016).

A evolucao populacional e regional de Rubiataba esté diretamente ligada ao
desenvolvimento das lavouras na década de 1940. Sendo que ao seu final (Década
de 1940), o governo estadual passou a desenvolver essa regido, como importante
area de interligacdo nacional, quando foi elaborado o plano de criacéo e expanséo a
partir da Col6nia Agricola Nacional nessa regido de Goias.

Pelos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020), na
década de 1950, Rubiataba-GO passou a ser alvo da chegada de grandes percentuais
de pessoas advindas das mais variadas areas brasileiras, visando o desenvolvimento

da lavoura nessas areas, especialmente para o cultivo do café.

Rubiataba foi primitivamente habitada por pessoas dedicadas a formacao de
lavouras, registrando-se os pioneiros: José Custddio, Manoel Francisco do
nascimento e Gabriel Pereira do Nascimento, que chegaram a regido em
1945. O projeto do nacleo populacional surgiu, efetivamente, em 1949, por
iniciativa do Governo do Estado, objetivando a criacdo de uma colénia
agricola na mata de S&o Patricio. Em 1950, iniciou-se, sob planificacdo, a
construcdo da colbnia, com o nome de Rubiataba (rubidcea = café; e taba =
aldeia), em virtude da existéncia do cafezal nativo, cultura que dominou a
regido na época. Uma area de 150.000 ha de terras de cultura foi dividida em
3.000 quinhdes de 10 alqueires goianos, doados aos agricultores vindos de
varias partes do pais. (IBGE, 2020).

A escolha do nome da nova cidade rural estaria diretamente ligada ao cultivo
do café nessa regido. Cultivo também difundido em outras areas brasileiras, mas nao
tdo aprofundado naquela época no territério goiano, o que gerava davidas quanto a
natividade dessas lavouras no cenario local goiano.

Anteriormente, a regido onde esta o Municipio de Rubiataba era composta por
pequenas propriedades. “Toda a regido de Rubiataba, repleta de pequenas
propriedades em formacéo, onde o niumero ascende a 3000, enfrentava 0 mais sério
dos problemas, que estava a exigir pronta solucdo, a do escoamento de sua
producao”. (BRASIL, 2016)

Segundo relatos do site da Camara Municipal de Rubiataba-GO (2016):
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A existéncia de cultivos café na regido da cidade sugere a ideia de que, no
passado, outras geracfes por ali passaram, entre eixos de exploracdes e
rotas regionais de café do nordeste, tais como Bahia e Para, o que, com o
tempo, levou ao reconhecimento do café como produto nativo no Estado. Dai
entdo surge escolha do nome para a nova cidade: Rubiataba (de rubiacea),
familia botanica que pertence ao café, e de (taba) que no idioma tupi significa
aldeia de indios, o que caracteriza a regiao Centro-Oeste.

A partir da década de 1950 houve a consolidacdo da cidade rural de
Rubiataba, transformando a cidade em uma das mais présperas da regido. Isso fez
com que no ano de 1953 a cidade de Rubiataba foi elevada a condicdo de municipio,
através da Lei n° 807 de 12 de outubro de 1953.

Da evolugcdo administrativa do Municipio apés a sua emancipacdo no ano de
1953, tem-se a criacao do Distrito de Valdelandia no ano de 1958, mediante edicéao
de Lei Orgéanica Municipal n°® 44. Acrescendo ao Municipio de Rubiataba-GO, no ano
de 1960, dois outros distritos além do de Valdelandia, os Distritos de Morro Agudo e
Rubiataba, cito IBGE (2020).

Elevado a categoria de municipio e distrito com a denominac¢éo de Rubiataba,
ex--povoado, pela lei estadual n° 807, de 12-10-1953, desmembrado de
Goias. Sede no atual distrito Rubiataba ex-povoado. Constituido do distrito
Sede. Instalado em 01-01-1954. Em divisdo territorial datada de 1-VII-1955,
0 municipio é constituido do distrito sede. Pela lei municipal n° 44, de 12-12-
1958 é criado o distrito de Valdelandia e anexado ao municipio de Rubiataba.
Pela lei municipal n° 45, de 12-12-1958 é criado o distrito de Morro Agudo de
Goiads ex-povoado e anexado ao municipio de Rubiataba. Em divisdo
territorial datada de 1-VII-1960, o municipio é constituido de 3 distritos:
Rubiataba, Morro Agudo de Goias e Valdelandia. Pela lei estadual n® 10425,
de 05-01-1988, desmembra de Rubiataba o distrito de Morro Agudo de Goias.
Elevado a categoria de municipio. Em diviséo territorial datada de 2003, o
municipio € constituido de 2 distritos: Rubiataba e Valdelandia. Assim
permanecendo em divisao territorial datada de 2007. (IBGE, 2020).

A recente modificacdo administrativa existente no Municipio de Rubiataba
datou-se do ano de 1988, quando houve o desmembramento da area do Distrito de
Morro Agudo de Goias, por meio da Lei estadual n°® 10.425 de 1988, transformando-o
em municipio. Restando ainda como distritos do Municipio de Rubiataba os distritos

de Valdelandia e Rubiataba, conforme prescreve o site do IBGE (2020).

3.1 CRESCIMENTO POPULACIONAL

Em termos populacionais, desde os primeiros anos de formagdao, mesmo a

época de Distrito de S&do José do Rio Novo, a Regido do Municipio de Rubiataba-GO
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sempre demonstrou ser uma das mais prosperas em termos de evolugao
administrativa, populacional e diversificadas em desenvolvimento econdomico da

regiao.

As familias sempre procurando a terra promissora, e em 1951, o municipio ja
contava com mais de 20 mil pessoas. Rubiataba é uma cidade histérica desde
0 surgimento das primeiras ruas, que planejadas recebiam o nome de
madeira ou de frutas em homenagem a mée natureza, constituindo uma
forma poética e inédita no Brasil. E uma das poucas cidades que pela sua
evolucao e planificacdo, passou de povoado diretamente a cidade. (BRASIL,
2016)

Muito disso em virtude da sua boa localizacdo e da topografia local, que a
colocavam como area de ligacao e possivel ponto de escoamento e armazenamento
da producéo local, tendo nas lavouras de café os primeiros grandes cultivos da regiao,
como cito no Plano Municipal de Cultura (2016), da Lei n°® 1.520 de 2016.

Fator predominante para o crescimento populacional da regido também foi a
instauracdo da BR-153 nessa regido, permitindo a interligacdo entre as areas
brasileiras. Segundo o Plano Municipal Cultural de 2016, no inicio da década de 1950
ja havia mais de vinte mil pessoas no Municipio de Rubiataba.

O Plano Municipal Cultural (2016) ainda traz mais consideracdes acerca
daquele periodo inicial do Municipio de Rubiataba-GO, destacando o fluxo de pessoas

ja existente aquela época na regido. (BRASIL, 2016).

Ribeiro Camelo prossegue, “Tal era Rubiataba no seu primeiro ano de vida.
E o ndcleo populacional ampliou-se extraordinariamente desde logo. Todas
as terras da regido de dominio do Estado, que as dividia em pequenos lotes
rurais, eram vendidas em condicbes sobremodo favoraveis aos legitimos
lavradores. O fluxo de gente, de todos os pontos do Brasil, & nova Cana3,
para dedicar-se aos labores da agricultura e contribuir, assim, para o
crescimento da populagéo de Rubiataba, que ja em 1953, mesmo antes que
a Camara Municipal de Goias tomasse conhecimento de seu progresso e ali
criasse um “distrito administrativo” e a respectiva “subprefeitura”, ja reunia
todos os elementos exigidos pela Constituicdo Estadual para a criagdo de um
novo Municipio”. (BRASIL, 2016).

Os dados a seguir expostos fazem um comparativo entre as décadas de 1990
e a década de 2000, a qual se pode observar um crescimento discreto nas taxas
populacionais. “a populagao do municipio cresceu a uma taxa média anual de 0,90%.
Na UF, esta taxa foi de 2,46%, enquanto no Brasil foi de 1,63%, no mesmo periodo.
Na década, a taxa de urbanizacdo do municipio passou de 75,48% para 84,07%".
(ATLAS, 2013)
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A Tabela 01 identifica em dados numeros e percentuais 0 contingente
populacional do Municipio de Rubiataba-GO, agora ja consolidado no espaco
territorial goiano. No ano de 1991, a populacdo do Municipio era de 16.687 mil
habitantes, havendo um crescimento para 18.915 mil habitantes no a de 2010.

Tabela 01: Populagéo Total
Populagao Total, por Género, Rural/Urbana - Municipio - Rubiataba - GO
Populagio % do Total Populagio % do Total Populagio % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)

Populagao total 16.686 100,00 18.087 100,00 18.915 100,00

Populagao

Populagao residente

. 8.321 49.87 9.002 49,77 9.429 49.85
masculina

Populagao residente

- 8.365 50,13 9.085 50,23 9.486 50,15
feminina

Populagio urbana 12.594 75.48 15.206 84.07 16.184 8.

a
]
@

Populagao rural 4.092 24,52 2.881 15,93 273 14,44

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Grande parcela dessa populacéo rubiatabense, segundo os dados da Tabela
01, é composta por pessoas que residem no ambiente urbano, onde no ano de 1990
correspondia a pouco mais de 75% (setenta e cinco por cento). Passando a quase
85% (oitenta e cinco por cento) no ano de 2000 e mantendo esse indice proximo no
ano de 2010, demonstrando uma predominancia da populacdo urbana nesse
municipio.

Isso demonstra uma inversdo quanto ao uso da zona urbana e rural da
populacdo desde as primeiras ocupacdes populacionais da regido onde esta inserido
0 Municipio de Rubiataba-GO. Nos primeiros anos havia uma predominancia de
pessoas no ambiente rural, para desenvolvimento das lavouras, sobretudo de café.
Passando ao final do século a uma expressa maioria da populacdo vivendo no
ambiente urbano.

O Atlas (2013) informa essa alteracao populacional entre 2000 e 2010, como
transcrito “Entre 2000 e 2010, a populagao de Rubiataba cresceu a uma taxa média
anual de 0,45%, enquanto no Brasil foi de 1,17%, no mesmo periodo. Nesta década,
a taxa de urbanizacdo do municipio passou de 84,07% para 85,56%. Em 2010 viviam,
no municipio, 18.915 pessoas”.

Em respeito aos indices populacionais, o Municipio de Rubiataba entre os
anos de 1990 e 2010 teve uma maioria sua formacao por mulheres, mesmo que em

indices bem parelhos quanto a quantidade de mulheres e de homens nessa regiao.
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Havendo uma diferenca de apenas 0,30% populacional entre homens e mulheres
nesse indice do Atlas (2013).

Pelos indices discorridos pelo Atlas (2013), o Municipio de Rubiataba-GO, em
sua predominancia entre 1991 e 2010, tinha em sua faixa etaria mais pessoas entre
15 e 64 anos de idade, correspondendo em indices percentuais de 63 (sessenta e trés
por cento) a 68% (sessenta e oito por cento), pela Tabela 02.

Nos indices do Atlas (2013), um crescimento populacional entre os maiores
de 65 (sessenta e cinco) anos de idade, relatando um crescimento na taxa de
envelhecimento populacional nos ultimos tempos no Municipio de Rubiataba-GO. Pela
Tabela 02, da-se para visualizar um crescimento populacional entre os menores de

15 (quinze) anos de idade, entre os indices apurados em 1990, 2000 e 2010.

Tabela 02: Estrutura Etaria Da Populacao
Estrutura Etaria da Populagao - Municipio - Rubiataba - GO

- Populagio % do Total Populagio % do Total Populagio % do Total
Estrutura Etaria P (19991} (1991) P (20900} (2000) ’ (20910} (2010)
Menos de 15 anos 5.333 31.96 5.020 27.75 4253 22.48
15 2 64 anos 10.587 63.45 11.924 65.93 13.041 68.95
:::Fi’:'a?a" de 85anos ou 766 459 1.143 6.32 1.621 8,57
Razio de dependéncia 57,61 - 51,69 - 45,04
Taxa de envelhecimento 459 . 6.32 . 8.57

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

llustra-se a pesquisa com a piramide etaria com dados do ultimo censo,
referentes ao ano de 2010 no Municipio de Rubiataba, segundo os indices extraidos
do IBGE (2010).

Grafico 01: Piramide Etaria - 2010
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Fonte: IBGE (2020)
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Segundo Ultimo censo demografico realizado, os indices estimados
populacionais de Rubiataba-GO informam a existéncia de um contingente
populacional de 18. 915 pessoas. Isso faz com que Rubiataba-GO tenha a posi¢éo n°
1.743 entre os municipios brasileiros quanto a populacdo e a nivel estadual ocupando
a 552 posicédo entre os mais populosos. Por fim, em nivel da microrregido, Rubiataba
€ a 4° municipio mais populoso. Os dados do IBGE (2010) citam uma densidade
demografica de 25,28 habitantes por quildbmetro quadrado.

Mapa 01: Populacao no ultimo censo
Populagdo no Gltimo Populagdo no ultimo censo
censo

1 8.9 1 5 pessoas

Comparando a outros

municipios

Mo pais

5570° 1°
Mo Estado

246° 1°

MNa micro regido
22° 1°

Acessar pagina de ranking

Legenda

I N
até 3.541 ate 6.904,5 ate 17.121 mais que
25,28 hab/km? > peESS0as pessoas pessoas 17.121

pess0as
Fonte: IBGE (2020)

Densidade demografica

Conforme estimativa do IBGE (2020) houve uma estimativa populacional de
19.882 habitantes no ano de 2019, refletindo um crescimento populacional entre o
ultimo censo realizado que descrevia uma populagéo de 18. 915 pessoas. Distribuidos
entre povoados, distritos e sede “A zona rural é tracada por estradas, facilitando o
acesso aos povoados do Cruzeirinho, Santa Luzia, Goiataba, Bragolandia e o Distrito
de Valdelandia”. (IBGE, 2020)
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F|ura 01: Vlsta aerea Cldade de Rublataba GO

Fonte: https://www.rubiataba.go.gov.br/galeria/120

A Figura 01 ilustra a vista aérea da Cidade de Rubiataba-GO, que é a sede
municipal do Municipio de Rubiataba desde o ano de 1953, quando houve a
emancipacao administrativa dessa regido. As informacfes desse capitulo ajudam a
se transcrever o perfil demografico do Municipio de Rubiataba-GO e a sua
composicdo populacional. No proximo capitulo serd apresentado o CREAS,
delimitando a Lei n® 12.435/2011 que instaurou os CREAS no cenario nacional e a
implantacdo do CREAS em Rubiataba-GO com as medidas socioeducativas e de

protecdo aplicadas nesse cenario rubiatabense.
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4 A IN§TAURAC}AO DOS CENTRO DE REFERENCIANESPECIALIZADO DE
ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS) E A APLICACAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS E MEDIDAS DE PROTECAO EM RUBIATABA-GO

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) foi
criando no ano de 2011 pela Lei n® 12.435/2011, para que haja o acompanhamento
de pessoas gque se encontrem em situagcdo de risco, necessitando de apoio estatal
para reintegracéo social e amparo, sob a atuagdo municipal.

Importante para se compreender os indices de violéncia e criminalidade
envolvendo menores no territorio brasileiro € compreender os indices de criancas
ligados a redes de ensino no Brasil, que consequentemente afetam as condi¢cdes de
vulnerabilidade social dessas criancas e adolescentes, quando se veem a volta de
ocorréncias criminais.

Elaborado pela Lei n® 12.435/2011, o Centro De Referéncia Especializado De
Assisténcia Social (CREAS) abrange todo um desenvolvimento de programas
especiais voltados para pessoas que se encontram em condi¢cfes de vulnerabilidade

social, entre eles as criancas e adolescentes regidas pelo ECA.

2° O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual
ou regional, destinada & prestacdo de servicos a individuos e familias que se
encontram em situag&o de risco pessoal ou social, por violagéo de direitos ou
contingéncia, que demandam interven¢des especializadas da protecéo social
especial. (BRASIL, 2011).

Na Lei resta claro que o CREAS tem de ser instituido pelos municipios, tendo
abrangéncia sua atuacao local, facilitando assim o trato e prestacdo de servicos a
familias e grupos de pessoas que se encontram em condi¢des de risco, que detém
problemas de regulacdo e manutencao de seus direitos sociais.

‘O CREAS deve articular os servicos de média complexidade e operar a
referéncia e a contra referéncia com a rede de servi¢os socioassistenciais da protecéo
social basica e especial”. (MINISTERIO PUBLICO DE GOIAS, 2018).

Pelos dados do Atlas (2013), entre os anos de 1991 e 2010, as criancas e
adolescentes tiveram uma maior participacdo no ambiente escolar. Tendo uma
reducédo consideravel também na quantidade de mulheres que séo chefes de familia

€ nao possuem nem o ensino fundamental.
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Tabelo 03: Vulnerabilidade Social

Vulnerabilidade Social - Municipio - Rubiataba - GO

Criangas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 33.31 29.80 14,80
% de criangas de 0 a 5 anos fora da escola - 74,77 53,00
% de criancas de 6 a 14 fora da escola 15.51 2,08 111
% de pessoas de 15 a 24 anos que ndc estudam, ndo trabalham e s&c vulneraveis, na populacdo 1282 544
dessa faixa
% de mulheres de 10 a 17 anes gue tiveram filnos 2,64 4,36 2,73
Taxa de atividade - 10 a 14 anos - 16,96 8,96
Familia
ram”: de mées chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de mées chefes de 1094 1025 7¢6
% de vulneraveis € dependentes de idosos 4,09 3.69 1.90
% de criancas extremamente pobres 23.33 7,24 3,30
Trabalho e Renda
% de vulneraveis & pobreza 70,92 50,60 25,76
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ccupacéo informal - 55,54 42,58
Condigdo de Moradia
% da populagdo em domicilios com banheiro e &gua encanada 53,23 78.83 97,28

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

O Atlas (2013) permite que entenda um grande percentual de criancas e
adolescentes em idade escolar que estdo matriculados nas redes de ensino de
Rubiataba-GO. Correspondendo dos cinco aos treze anos de idade em indices

maiores a noventa por cento das criancas frequentando escolas.

Propor¢cdes de criancas e jovens frequentando ou tendo completado
determinados ciclos indica a situacdo da educacdo entre a populacdo em
idade escolar do estado e compde o IDHM Educacdo. No municipio, a
proporcdo de criangas de 5 a 6 anos na escola é de 96,02%, em 2010. No
mesmo ano, a propor¢éo de criancas de 11 a 13 anos frequentando os anos
finais do ensino fundamental é de 91,17%; a proporcéo de jovens de 15 a 17
anos com ensino fundamental completo é de 82,09%; e a proporgdo de
jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo é de 49,67%. Entre 1991
e 2010, essas propor¢des aumentaram, respectivamente, em 58,75 pontos
percentuais, 51,70 pontos percentuais, 68,22 pontos percentuais e 43,55
pontos percentuais. (ATLAS, 2013).

Havendo uma queda consideravel de jovens nas escolas quando esses
assumem a maioridade, para nimeros inferiores a cinquenta por cento do contingente
de pessoas da faixa etaria que compde o municipio segundo indices do Atlas (2013),
referente ao censo demografico do ano de 2010.

Disso, tem-se que existe uma queda nos indices educacionais a medida
gue as pessoas vao adquirindo uma certa idade, tendo nos grupos mais vulneraveis
guanto a idade, as criancas os maiores indices proporcionais de frequéncia e
matricula escolar, auxiliando no desenvolvimento da crianga e no risco de

envolvimento com a criminalidade.
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Pelos dados estimados pelo IBGE (2020), entre os anos de 2010, quando
foi realizado o dltimo censo demogréfico no territério brasileiro houve um regular
crescimento entre as matriculas no ensino infantil nos anos de 2010 a 2018, ultimo
ano de parametro para analise disposto no site do Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica.

Grafico 02: Ensino Escolar
Ensino basico / Matriculas / Ensino infantil | Unidade: matriculas )

2010 2011
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Fonte: Atlas (2013)

Os resultados dessa fase da pesquisa sdo destacaveis, pois permite
compreender a insercdo do CREAS e sua criacao, além de dados sobre criancas e
adolescentes no Municipio de Rubiataba-GO. Depois de elaboradas a conceituacéo e
fundamentacédo das medidas socioeducativas e de protecéo, descrito o CREAS, faz-
se no transcorrer do estudo uma visualizacado da aplicacdo das medidas impostas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o desenvolvimento dessas no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) de Rubiataba-GO, podendo
entender como essas medidas socioeducativas tem sido utilizadas e desenvolvidas

nesse municipio de Rubiataba-GO.

41 A ANPLICA(;AO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E MEDIDAS DE
PROTECAO PELO CREAS DE RUBIATABA-GO

O CREAS tem relevancia municipal no trato a pessoas em condi¢bes de

vulnerabilidade social, especialmente quando se trata de criangas e adolescentes que
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em determinadas circunstancias sdo colocadas em condi¢des de risco ou em préticas
de atos infracionais, necessitando de amparo e protecao por parte do Estado, familia
e sociedade.

Nesta senda, informa-se nesse capitulo final da pesquisa a aplicacdo das
medidas socioeducativas e medidas de protecdo pelo CREAS no Municipio de
Rubiataba-GO. Incorporando-se a esse instante quatro pesquisas feitas com a
finalidade de se mostrar a realidade desse 6rgédo essencial para o tratamento de
criangas e adolescentes.

Como primeira pesquisa realizada, foi entrevistada a escriva da Delegacia de
Policia Civil do Municipio de Rubiataba-GO, Nuaria Terra, que respondeu aos
guestionamentos expostos e contribuiu para que se tenha dimensao da pratica de atos
infracionais na Comarca de Rubiataba-GO.

Apurou-se na entrevista, a incidéncia de atos infracionais nessa comarca, a
gual se informa pela escriva entrevistada que foram realizados doze procedimentos
relacionados a atos infracionais por criangas e adolescentes entre os anos de 2015 e
2020 na Comarca de Rubiataba-GO.

A escriva descreveu a acao da policia civil em atos infracionais praticados por
criancas e adolescentes na Comarca de Rubiataba-GO. Tendo como primeiro ato
guando ocorrido esse ato infracional, a lavratura do Boletim de Ocorréncia
Circunstanciado, em casos de menor complexidade.

Acrescenta ainda a escriva, que em casos de maior complexidade € lavrado
um auto de investigacdo, que tem como finalidade a apuracdo do envolvimento da
crianca ou adolescente na conduta criminosa, tendo uma funcdo semelhante a de um
inquérito policial, visando apuracao da autoria do ato infracional.

A escriva da Delegacia de Policia Civil entrevistada relata na terceira pergunta
uma realidade vivida por cidades de pequeno porte brasileiras, ndo ha incidéncia de
delegacias especializadas na apuracéo de atos infracionais praticados por criangas e
adolescentes ou crimes praticados contra esses menores de idade. Existindo essa
especialidade em cidades maiores como Goiania e Anapolis.

Segundo a escriva, os furtos séo os principais atos infracionais praticados por
criancas e adolescentes na Comarca de Rubiataba-GO. Na ultima pergunta da
entrevista, a escrivd informa que nos casos de atos infracionais praticados pelos
menores de idade, esses geralmente sdo acompanhados pelos pais e em

determinados atos sdo acompanhados pelo Conselho Tutelar.
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Cita-se agora a pesquisa feita junto ao Conselho Tutelar do Municipio de
Rubiataba-GO, que incide na funcdo do Conselho Tutelar na realizagao de fichas de
atendimento em atos infracionais envolvendo menores de idade ou crimes praticados
contra criangas e adolescentes, acompanhamento desses menores em Delegacias,
convocacdo de pais e responsaveis em virtude de casos contra ou envolvendo
menores de idade e a fiscalizagdo para que sejam efetivadas as medidas
socioeducativas e de protecéo contra menores.

O Conselho Tutelar, segundo a resposta apresentada na entrevista, também
atua no acompanhamento dos menores de idade em viagens, para que se assegurem
os direitos dos menores positivados no Estatuto da Criangca e do Adolescente.
Acompanhando os menores em internacfes, visando a fiscalizacdo desse
atendimento.

O conselheiro informou que existe uma interacdo do Conselho Tutelar com os
orgaos municipais como CRAS, CREAS, NASF, CAPS, Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos. Em certas circunstancias, existe o encaminhamento e
acompanhamento familiar desses jovens.

O entrevistado salientou que o Conselho Tutelar promove a investigacao dos
fatos, desenvolve as orientagdes aos que estdo envolvidos nesses procedimentos em
gue se tem a presenca de criancas e adolescentes e essencialmente a fiscalizacao
dos atendimentos nos atendimentos acima citados, para que se compreendam 0s
direitos existentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O conselheiro tutelar entrevistado citou que nos atos infracionais praticados
por menores de idade deve haver o acompanhamento do Conselho Tutelar, apés a
solicitacdo da Delegacia de Policia Civil, quando da investigac&o dos atos infracionais,
gue apoés apuradas as informacdes, sédo direcionados 0s menores aos pais, para que
esses tomem conhecimento dos fatos acontecidos. Ausentes 0s pais do menor ou hao
encontrados, o Conselho Tutelar ficaria responsavel pela guarda do menor enquanto
apareca o responsavel ou os pais.

Disse também o entrevistado que em caso de verificada a situacdo de
vulnerabilidade da crianca ou adolescente, o Conselho Tutelar promovera a
fiscalizacdo e acompanhamento do tratamento dispensado ao menor e
encaminhamento para 0s 0rgaos responsaveis.

O conselheiro tutelar respondeu que ao Conselho Tutelar é dada a

autorizacdo para aplicacdo prévia das medidas protetivas aos menores de idade,
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excetuando a colocagdo em familia substituta, que se d4 mediante decisédo judicial.
Inclusive atuando frente ao menor de idade que pratica ato infracional com a aplicagéo
de medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Finalizando-se a entrevista, o conselheiro tutelar respondeu que quando o
Conselho Tutelar tem ciéncia de menores em condicdo de vulnerabilidade, devem
promover o encaminhamento dos menores para o0 CRAS e CREAS, que
desenvolverdo os programas com os menores e as familias, para que se finde a
condicédo de vulnerabilidade, mantendo os direitos das criancas e adolescentes.

Também foi realizada uma entrevisto junto ao Ministério Publico da Comarca
de Rubiataba-GO, com o promotor de justica da Comarca, Diego Osoério da Silva
Cordeiro, que na primeira pergunta mencionou que a funcao do Ministério Publico nas
ocorréncias com menores de idade é ditada na Constituicdo Federal.

Seguindo a entrevista com o promotor de justica da Comarca de Rubiataba-
GO, o representante do o6rgéo fiscal da lei detalhou que ndo existe nenhum
procedimento atual que auxilie menores de idade promovidos pelo Ministério Publico,
além das funcbes exercidas segundo a Constituicdo Federal, mas existe a
fiscalizacédo, atuando também como palestrantes, acompanhando o desenvolvimento
de politicas publicas, como a destinacao de valores referentes as transacées penais
e suspensdes condicionais do processo.

O promotor deixa clara a funcé&o do Ministério Publico na protecéo dos direitos
das criancas e dos adolescentes, como cita a Constituicdo Federal, em parceria com
orgaos do Poder Judiciario, com o Conselho Tutelar, Administracdo Publica. Assim,
existe a diretriz do Ministério Publico para quem em casos extremos haja a provocacao
do Poder Judiciario, para apuracado e san¢ao dos casos em que se tenham menores
de idade.

A Ultima entrevista a ser exposta nessa fase da pesquisa, para que se veja a
incidéncia desse 6rgao da Administracdo Publica no trato de Criangas e Adolescentes
pelo direito brasileiro, destaca que o atendimento comeca através de um Plano
Individual de Atendimento (PIA), onde deverdo estar presentes os menores de idade
e 0S responsaveis.

Esse Plano de Acompanhamento Individual se concretiza com a decisao
judicial que implementa a medida socioeducativa a ser aplicada aos casos especificos
de incidéncia do CREAS, para que se tenha a prote¢do dos direitos e garantias

presentes no Estatuto da Criangca e do Adolescente e na ConstituicAo Federal.
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Indicando o CREAS o local para jovem ir desenvolver a medida socioeducativa
indicada pelo juiz responsavel pela sua aplicacao.

Na tentativa de manter os direitos e garantias das criancas e adolescentes,
informam-se pela entrevista que constantemente sdo realizadas palestras, projetos,
programas que visam a informacdo desses membros familiares sobre a importancia
de manutencao dos vinculos sociais e com a sociedade.

Na entrevista, tem-se que o 6rgdo do CREAS tem dado prioridade nos
atendimentos a criancas e adolescentes, devidamente acompanhadas de suas
familias, com pessoas equipadas e preparadas para o desenvolvimento desses
programas e projetos de atendimento familiar. Uma das medidas extremas que tem
participagcdo o CREAS é quando se tem o afastamento do lar por algum motivo,
levando o menor de idade para entidade responsavel por esse acolhimento, sendo
aplicada em ultimo caso, quando outras medidas menos invasivas a convivéncia
familiar ndo for possivel de uso.

O entrevistado alega que o CREAS tem func¢éo primeiramente de promover a
orientacdo, adverténcia dos menores e familiares, para apds tomar medidas mais
extremas, como a participacao de outros 6rgaos, como o Conselho Tutelar, Ministério
Publico ou ainda a informacé&o ao Poder Judiciario de certas situactes de menores de
idade, visando sempre a integracdo familiar e a convivéncia.

Ainda pela entrevista, entende-se que o CREAS observa como positiva a
participacdo familiar em acompanhamentos por esses 0rgaos, trazendo resultados
favoraveis. A estruturacdo familiar também é fundamental para o resultado da medida
imposta ao menor em condi¢do de vulnerabilidade, visto que a integracao familiar é
essencial para a melhoria das condicdes.

Um dos intuitos dessa aplicacdo de medidas socioeducativas e protecao pelo
CREAS segundo a resposta acima é de proporcionar ao menor de idade uma
possibilidade de reflexdo quanto aos seus atos, impedindo que esse volte a
ocorréncias de atos infracionais, refletindo sobre suas acdes, os resultados dos atos
e a reducdo desses atos.

Nota-se que o CREAS, pela entrevista realizada, visa estritamente a protecao
das criancas e adolescentes necessitados de acompanhamento, com a incorporacao
das familias, para que em acompanhamento possam enfrentar as condi¢cdes que
foram impostas a essas criangas e adolescentes, mantendo os direitos e garantias

dos menores, segundo ECA.
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A falta de estrutura familiar, que garanta a integracdo dos membros dessas
familias em acompanhamento no CREAS e a falta de interesse dos genitores sdo
problemas que provocam a reducao dos efeitos dessas medidas, impedindo a plena
recuperacdo das criangcas e adolescentes que sao aplicadas essas medidas pelo
Poder Judiciério brasileiro.

Segundo os dados do CREAS em Rubiataba-GO, tem havido uma constante
reducdo da aplicacdo de medidas socioeducativas pelo 6rgao nos ultimos anos. Nesse
sentido, foram aplicadas medidas socioeducativas a trinta jovens no ano de 2017,
reduzindo para 19 jovens no ano de 2018, caindo para 7 no ano de 2019 e tendo um
breve aumento no ano de 2020, com 8 jovens até o presente momento.

Entende-se pela entrevista que desde a elaboracdo do Plano de Atendimento
Individual, o menor em aplicagdo de medida socioeducativa passa por um
acompanhamento, através de um educador social, que desenvolvera as medidas,
bem como promoverd o acompanhamento do menor, aléem de profissionais
especializados nessas atuacoes frente a necessidade imposta judicial.

Nota-se na entrevista que desde o0 primeiro momento existe o
acompanhamento e participacao da familia junto ao Plano de Atendimento Individual,
gue deverdo compor as oficinas, projetos e programas montados, visto a necessidade
de acompanhante relatada pela decisao judicial, com foco nos vinculos familiares.

Observou-se ainda que o CREAS tenha tido um indice baixo de reincidéncia
de atos infracionais e aplicacdo de medidas socioeducativas nos menores atendidos
nesse orgao, fato que demonstra a insercao social do menor atendido pelo CREAS
apo6s o cumprimento da medida socioeducativa.

Os resultados dessa fase da pesquisa inserem o cotidiano do CREAS de
Rubiataba no tratamento de criancas e adolescentes que tem de cumprir medidas
socioeducativas, pela pratica de atos infracionais. Identificando as parcerias
desenvolvidas com instituicbes como a Policia Civil, Ministério Publico e o Conselho
Tutelar, que tem atuacédo direta na investigacao, fiscalizacdo e apuracdo dos crimes

contra criancas e adolescentes e nos atos infracionais praticados por menores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No direito brasileiro, os menores de idade ao cometerem atos contrarios as
normas penais, séo vinculados a pratica de atos infracionais. Esses atos infracionais
sdo a nomenclatura dada aos atos contrarios as normas penais e que deverdo ser
aplicadas medidas sempre que essas criangas e adolescentes cometam esses atos.
Os dados abordados na pesquisa demonstram que os indices de criminalidade estéo
crescentes no cenario nacional, ocasionando a aplicacdo de medidas socioeducativas
e medidas de protecdo aos menores que praticam atos infracionais no Brasil.

No capitulo inicial da pesquisa, demonstrou-se que pelo direito brasileiro
existe uma diferenciacao entre os atos ilicitos praticados por criancas e adolescentes
e por pessoas maiores de dezoito anos. Detalhando-se a existéncia de atos
infracionais quanto os inimputaveis, ou seja, os menores de idade venham a praticar
uma conduta contraria a ordem penal.

No segundo capitulo da pesquisa, descreveu-se os dados referentes a historia
e crescimento populacional do Municipio de Rubiataba-GO. Fazendo um delineado
apanhado da evolucdo desse municipio desde a sua fundacéo, consolidando-se no
cenario goiano.

No capitulo final da pesquisa, evidenciou-se a criacdo e evolucdo dos Centros
de Referéncia Especializada em Assisténcia Social, popularmente conhecidos no
cenario brasileiro como CREAS, que tratam das pessoas em condicbes de
vulnerabilidade social. Inserido nesse contexto, estudou-se a aplicacdo das medidas
socioeducativas e medidas de protecdo por esses centros de referéncia, mediante a
deciséo judicial que impde essas medidas.

Deste modo, foram realizadas entrevistas no Conselho Tutelar de Rubiataba,
no Ministério Publico, Delegacia de Policia Civii e no CREAS municipal. Essas
entrevistas permitiram que se visualizasse a frequéncia com que o Conselho Tutelar
tem na investigacdo, conducdo dos procedimentos relacionados a pratica de atos
infracionais por menores de idade.

Os procedimentos sao iniciados na Delegacia de Policia Civil, com devido
acompanhamento dos responsaveis e do Conselho Tutelar. Entendeu-se ainda que o
Ministério Publico de Rubiataba-GO ndo possua atualmente nenhum programa

desenvolvido para essa faixa etaria, embora pratique projetos em parceria com outros



40

orgaos locais, além da fiscalizacdo desses processos que tem como jovens 0S
praticantes dos atos infracionais.

A entrevista realizada no CREAS de Rubiataba-GO trouxe a pesquisa a
percepcao da realidade dos atos infracionais e a aplicacdo das medidas de protecao
e socioeducativas no Municipio de Rubiataba, que tem inicio com os Planos
Individuais de Atendimento, feito com 0s menores e seus responsaveis.

Tem-se que na pesquisa fica claro a atuacdo expansiva do CREAS, que
destina acompanhamento as familias desses menores, cumprindo as previsdes do
Estatuto da Crianca e dos adolescentes, relacionado ao acompanhamento e
acolhimento dos infratores e de seus familiares.

Entende-se também que o desenvolvimento e aplicacdo de medidas
socioeducativas em Rubiataba-GO as vezes séo dificultadas pela auséncia familiar
em determinadas ocasides, que acabam por desmotivar 0s jovens que participam
desses programas, projetos que sédo impostos mediante a deciséo judicial.

Conclui-se, para tanto, que tdo essencial quanto a descoberta e aplicacao de
uma medida socioeducativa ou de protecdo no CREAS de Rubiataba-GO a um menor
de idade que pratica um ato infracional, € o acompanhamento desses na aplicacao
das medidas. Observada a alteracdo de conduta social desse menor infrator e a
amenizacdo da reincidéncia na pratica desses atos. Sendo consideraveis as
informacdes prestadas que demonstram uma queda nos indices de reincidéncia por

esses menores de idade.
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