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RESUMO

No Brasil desde seu processo de formagdo, muito se fala sobre o surgimento do racismo, o qual teve
inicio com o periodo da Escraviddo e até entdo, vem tentando ser combatido por meio de legislagGes,
como por exemplo, através da Lei n° 7.716/89. Todavia, apesar do avanco da legislacdo pétria, existe
uma enorme dificuldade ao se discutir nos dias de hoje sobre o conflito racial no Brasil. A par disso, 0
tema deste estudo trata sobre a analise da referida Lei, alicercado no seguinte problema: a Lei n°
7.716/1989 é (in)aplicavel no ordenamento juridico brasileiro? Assim sendo, o objetivo geral do
trabalho é analisar a (in)aplicabilidade da Lei n° 7.716/89 no ordenamento juridico brasileiro,
considerando que o dispositivo foi criado para amenizar atos considerados racistas. Dessa maneira,
para que seja cumprido o proposto, sera utilizado o método hipotético-dedutivo, a fim de que seja
possivel a construcdo de hipéteses relacionadas a (in)aplicabilidade da Lei. As unidades de analise
adotadas desdobram-se sobre a pesquisa bibliografica, a partir de livros, artigos e noticias em geral,
que tratam sobre a tematica, além da utilizacdo da pesquisa documental, fazendo-se uso de
documentos legais como sentencas, leis e outros dispositivos. Em que pese os resultados obtidos, ao
colocar em pauta 0 uso de mecanismos juridicos no combate ao ato inflacionario tido como racismo,
foi possivel depreender que a Lei estudada é pouco aplicada no ambito juridico, levando em
consideragdo que ha um grande nimero de dentncias sobre préaticas racistas, porém pouco nimero de
casos judiciais julgados. Dessa forma, compreende-se que apesar de haver ainda nos dias de hoje forte
existéncia do crime de racismo, a Lei Ca0 deixa a desejar em sua aplicabilidade ao da ndo punir o
crime em questdo. Por fim, com este estudo, espera-se evidenciar a importancia dessa Lei frente ao
contexto racista em que vivemos, mas que infelizmente é pouco aplicada.

Palavras-chave: (In)aplicabilidade. Racismo. Problema.



ABSTRACT

Brazilian society since its beginning much is said about the emergence of racism, which
began with the Slavery period and until then, has been trying to be combated through
legislation, such as through Law n° 7.716 / 89. However, despite the advancement of national
legislation, there is an enormous difficulty when discussing the racial and ethnic conflict in
Brazil. Also, the theme of this study deals with the analysis of that Law, based on the
following problem: is Law No. 7.716 / 1989 and its application or no in the Brazilian legal
system? Therefore, the main objective of the work is to analyze the application or no of the
Law No. 7,716 / 89 in the Brazilian legal system, considering that the provision was created
to mitigate acts considered racist. Thus, to fulfill the proposal, the hypothetical-deductive
method will be used, so that it is possible to construct hypotheses related to the inapplicability
of the Law. The units of analysis adopted are based on bibliographic research, from books,
articles, and news in general, which deal with the theme, in addition to the use of
documentary research, making use of legal documents such as sentences, laws, and other
provisions. Despite the results obtained, when placing the use of legal mechanisms in the fight
against the inflationary act considered as racism, it was possible to conclude that the studied
Law is little applied in the legal scope, taking into account that there are a large number of
complaints about racist practices, but few judicial cases tried. Thus, it is understood that
although there is still a strong existence of the crime of racism today, the Lei Ca0 leaves much
to be desired in its applicability to that of not punishing the crime in question. Finally, with
this study, we hope to highlight the importance of this Law givens in the racism context in
which we live, but which is unfortunately little applied.

Keywords: Application or no. Racism. Problem.

Traduzido por Hiasmin Franciely da Silva Neri, Mestre em Ciéncias Bioldgicas formada no
curso de Inglés Avancado pela Fisk, Rubiataba/GO.
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1. INTRODUCAO

A anélise da Lei n° 7.716/89 esta relacionada as questdes raciais no Brasil, sendo esse um
tema polémico dentro de nossa sociedade, pois trata-se de um estigma que pode ser considerado tanto
juridico quanto social, sendo o primeiro caracterizado pela dificuldade em sua aplicacdo por diversos
fatores e, 0 segundo, relacionado a uma questéo impregnada de forma quase cultural no processo de
formacdo do Brasil.

Nesse viés, o debate da problemética gira em torno da Lei n® 7.716/89, também
conhecida como Lei Ca0, expressada por um projeto de lei que entrou em vigor no ano de 1989,
através do Deputado e Constituinte Carlos Alberto Cad, onde buscou definir os crimes resultantes de
preconceito de raca e de cor, conforme traz a mensagem de veto apresentada ao Senado Federal,
disponivel no site do Planalto.

O problema racial no Brasil é presente no dia a dia, seja nas escolas, faculdades, nas ruas
Ou até mesmo em contratacao de atores para um filme, novela ou peca teatral, onde por algumas vezes
isso é abordado e relacionado as cotas de contratacdo. Assim, levando em consideragdo que a
sociedade brasileira ¢ formada por uma maioria negra, é possivel destacar que ndo ha sentido haver
tanto racismo. Ha ainda um grande preconceito por parte da sociedade em relacdo ao individuo
considerado negro, o que tem gerado consequéncias negativas como a desigualdade social e
dificuldade de acesso a determinados lugares.

Assim sendo, considerando que a Lei n° 7.716/1989 foi postulada como um mecanismo
para se combater a pratica do racismo, surge a problemética deste estudo, qual seja: A Lei n°
7.716/1989 é (in)aplicavel no ordenamento juridico brasileiro?

Dessa forma, o estudo tem como objetivo geral analisar a (in)aplicabilidade da Lei n°
7.716/89 no ordenamento juridico brasileiro.

Dentro do exposto, sera adotada a hipotese de que: no Brasil ndo existe uma verdadeira
aplicabilidade da Lei Cad, fazendo com que ela se torne uma lei quase morta. Sendo assim, além de
mostrar a dificuldade de aplicacdo do dispositivo legal, propde-se apontar que a sociedade brasileira
tem problemas com o racismo em pleno século XXI, o que traz um grande alarde a discussdo
proposta, mostrando ser esse um assunto pertinente a ser trabalhado, uma vez que entra em defensa da
igualdade e dignidade da pessoa humana, conforme prescreve a propria Constituicdo Federal
Brasileira de 1988.
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A exposicdo de tal hipotese, de acordo com a conducéo apresentada pelo autor, cumprird
como auxilio para trabalhar o objetivo geral do trabalho. Além disso, utilizard dos objetivos
especificos para que seja abordado de forma concreta o trabalho no todo, fazendo-se necesséario entao:
caracterizar o racismo no Brasil que fere algumas legislacdes, mostrando que a pratica de racismo fere
nao sé o contetdo da Lei Cad, como também preceitos constitucionais e internacionais; logo apds
tambem, serd importante: estudar a Lei n® 7.716/89, a fim de apontar suas disposi¢es gerais e origem
no meio juridico brasileiro, expondo seus aspectos legais; além disso, para aprofundamento sobre a
questdo racial sera necessario: identificar o que é racismo e racismo institucionalizado, sendo esse
ultimo considerado como a nova face do racismo brasileiro, e o primeiro por trazer dados importantes
para o trabalho como significado e construcdo dessa forma de preconceito no processo historico
brasileiro; por fim, percorrendo um caminho didatico, propde-se: identificar se ha (in)aplicabilidade da
Lei n®7.716/89, atingindo assim o objetivo geral e respondendo o problema desta monografia.

Para que tal aconteca, serd utilizado o método hipotético-dedutivo, a fim de que seja
possivel a construcéo de hipéteses relacionadas a (in)aplicabilidade da Lei, fazendo o reconhecimento
de fatos, descobertas e formulacéo dos problemas em relagdo ao racimo desde 0s momentos inicias até
os dias atuais. Vale ainda destacar, que ndo se tem por consideracéo a certeza ou verdade absoluta,
afinal o conhecimento absolutamente certo € algo a se demonstrar e muitas vezes ndo ¢ alcancado,
sendo dessa forma, 0 assunto sujeito a novas criticas e formulacoes.

N&o obstante, serd adotada como unidade de analise a pesquisa bibliografica, a partir de
livros, artigos e noticias em geral, que tratam sobre a tematica, além da utilizacdo da pesquisa
documental, fazendo-se uso de documentos legais como sentencas, leis e outros dispositivos.

Dessa forma, de inicio, com o primeiro capitulo, pretende-se situar um breve historico
sobre a realidade do racismo no Brasil, apresentando alguns fatos fundamentais para se entender o
inicio e construcdo dessa tipologia de preconceito, que traz efeitos como segregacdo e desigualdade a
sociedade atual. Por conseguinte, o capitulo serd dividido em dois subtopicos, onde ap0s ter
conceituado os tragos historicos, agora em primeiro plano procurar-se-a relatar sobre como este
trabalho ira abordar e entender o racismo, seguindo com seu segundo tdpico, o qual ird adentrar sobre
0 racismo institucionalizado, que se demonstra como a nova face desse problema, gerando diversas
consequéncias a sociedade, com o acesso desigual a ambientes publicos ou privados.

No segundo capitulo, propde-se introduzir o ordenamento juridico frente ao racismo,
observando, portanto, dispositivos criados para 0 combate ao preconceito de raca, sendo logo apds,
dividido em duas partes, onde de inicio sera levantado sobre o ordenamento constitucional, abordando
0 principio da igualdade, que é resguardado pela Constituicdo de 1988, que por sua vez, traz em letra

de lei um ordenamento que defende e coloca os membros da sociedade em igualdade. Por fim, sera
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também trabalhado sobre como o racismo fere principios dos Direitos Humanos, colocando em pauta
0 principio da Dignidade Humana.

Ademais, no ultimo capitulo sera abordado o estudo da Lei n° 7.716/89, observando seus
aspectos gerais e parte da historia de sua criacdo. Logo apds, havera subdivisio em duas partes, para
que assim seja possivel analisar a Lei de forma minuciosa, ampliando o conhecimento desse tipo
penal, juntamente com os verbos da agdo e, por fim, na Ultima parte serd colocado em pauta uma
andlise prética sobre a legislacdo observando o nimero de casos relatados aos 6rgaos publicos e o
nimero de processos julgados ou existentes que relacionem com a referida Lei. Dessa forma, sera

possivel identificar a (in)aplicabilidade da Lei em estudo.
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2. CARACTERIZACAO DO RACISMO NO PROCESSO DE FORMAGCAO DO
BRASIL

Para fins de esclarecimento e enriquecimento desta obra, os primeiros aspectos a
serem analisados estdo ligados a formacédo do Brasil, levando em observagdo breves tragos de
processos de formacdo do ponto de vista histdrico, sociolégico e cientifico apresentados ao
longo desta primeira parte.

Convém ainda apontar, que este capitulo e suas sessGes tem por finalidade
identificar o racismo brasileiro partindo dos tracos apresentados pelo autor, que por sua vez,
culminara em um de seus objetivos, para melhor responder se a Lei n® 7.716/89 € aplicavel ou
néo, e 0 porqué.

E importante entender e contextualizar como se originou o racismo durante a
formacdo do pais. Afinal, todo o procedimento de pesquisa e escrita em geral, leva em
consideracdo o problema racial dentro da sociedade, lembrando que: ao fazer um estudo
juridico sobre racismo, € de fundamental importancia entender também o ambito historico e
social.

N&o obstante, sobre 0 metodo utilizado, pode-se destacar o método empirico-
dedutivo, adotando hipdteses quanto a construcdo do racismo no Brasil, sendo identificadas
através da unidade de pesquisa bibliografica, fazendo uso de diversos autores que
correlacionam sobre o tema de debate deste topico, através de livros e artigos publicados na
internet, além de utilizar entrevistas, no ato de citar séries documentais on-line.

Adentrando ao assunto, de inicio, vale lembrar que, a historia brasileira € marcada
pela colonizacdo, fazendo esta uso da escraviddo, a qual trouxe milhGes de africanos ao pais,
onde, conforme descreve Porto (1999, p. 20) “figurando como um dos principais responsaveis
por este genocidio, a América portuguesa importou aproximadamente quatro milhdes de
africanos”. Dentre 0s primeiros aspectos a serem analisados, tem-se a enorme quantidade de
negros que foram traficados de seu pais de origem para o Brasil como escravos e, esse numero
significativo de africanos transportados, reflete substancialmente no pais e na sua construgédo
como um todo.

Segundo diversos estudiosos brasileiros, em especial, a escritora e jornalista
Marilene Felinto (1995), a escraviddo no Brasil chegou a durar 300 (trezentos) anos,
alcangando o titulo como um dos paises onde a escravidao perdurou por maior periodo. Nesse

aspecto, vale lembrar que: “0s portugueses sabiam que os negros africanos eram melhores
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trabalhadores do que os indios que j& viviam aqui. Os africanos ndo queriam vir para o Brasil.
Vinham & forga, porque os portugueses tinham armas mais poderosas” (Felinto, on-line,
1995).

Na mesma linha de raciocinio, a série “Guerras do Brasil.doc”, documentario
disponivel na plataforma de streaming Netflix (2018), em seu segundo episodio, aborda sobre
o conflito entre negros e portugueses no Brasil. Esse item histérico € entendido pelo pequeno
nimero de portugueses presentes durante a colonizacdo, onde, sendo um pais pequeno
encontrava certa dificuldade quanto ao nimero de pessoas a serem mandadas para o Brasil,
além da dificuldade em escravizar os indios, aliado ao genocidio dessa populagdo originaria
que acontecia desde o inicio da colonizagdo.

Além desses fatos, ainda é narrado pela série “Guerras do Brasil.doc’, o conflito
no pais Africano, onde um povo escravizava o outro. E nesse ponto que outros paises assim
como Portugal comeca a tirar proveito da situacdo, comercializando esses negros e 0sS
escravizando. Nesse processo, como j& mencionado, 0S negros nao vinham por vontade
propria e sim, devido ao medo e obediéncia ao poderio militar de um pais superior, onde
também se consideravam como uma “raga’” superior aos negros, ja que apresentavam tracos
de maior evolugdo em comparacao.

O periodo dos 300 (trezentos) anos foram marcados por diversos conflitos,
revoltas e crueldade contra esse povo escravizado, dentre eles, indios e negros africanos. Essa
qualidade de escravo permitia que os mesmos fossem considerados como meramente objetos,
0s quais, estavam a mercé de seus donos, conforme dispGe Prudente (on-line, 1989)
“Conforme classificacdo de Teixeira de Freitas, Consolidacdo das Leis Civis (1858), 0s
escravos pertenciam a classe dos bens mdveis, ao lado dos semoventes. Com 0s semoventes
figuravam nos contratos de terras como bens acessorios dos imoveis.” Sendo assim,
pertencentes a esta classe de bens mdveis, € possivel afirmar que os mesmos nao eram

portadores de direitos em certos aspectos. Assim:

para todos os efeitos civis — contratos, herangas, etc — o africano escravizado ndo era
considerado pessoa, sujeito de direitos. No entanto, para efeito da persecu¢do penal,
0 mesmo era considerado responséavel, imputével, humano; isso se figurasse como
acusado, visto que, na condi¢do de vitima, tendo uma parte de seu corpo mutilada,
por exemplo, a lesdo era qualificada juridicamente como mero dano — algo atinente
ao direito de propriedade e néo ao direito penal. Do mesmo modo, caso um escravo
fosse sequestrado, configurado estaria o crime de furto, ou de roubo. Numa palavra:
sendo acusado, era considerado pessoa. Sendo vitima, era considerado como coisa,
ou, na melhor das hipoteses, semovente (SANTOS, 2011, p. 20).

Todo esse processo contribuia para que 0s escravizados se organizassem a fim de

planejarem fugas para os conhecidos quilombos, como forma de se refugiarem de toda a
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crueldade aplicada a eles. Ainda, como supracitado, o documentério da Netflix apresentado,
“Guerras do Brasil.doc”, trabalha essa realidade do conflito, apresentando que os quilombos
por vezes atacavam as fazendas préximas para que fossem resgatados seus irmédos que ali
eram escravizados. Essa vertente passava uma ideia aos brancos, qual seja, a de que 0s negros
eram violentos, rebeldes e barbaros, configurando assim alguns esteredtipos que sdo
lembrados pela cultura até os dias atuais.

Com base nesses breves fatos ilustrados sobre a histéria da escraviddo no Brasil,
pode-se afirmar que, o problema racial no pais comeca a ser instaurado desde o periodo
colonial, conforme cita Marcheri e Alvares (2015) “Desde o periodo colonial até o ocaso do
regime monarquico, a histéria da sociedade brasileira entrelaca-se com o0 regime da
escraviddo; desse modo, as frequentes praticas de preconceito e discriminacéo racial [...]”.

Portanto, neste momento ha o ato de considerar que 0S negros representam um
atraso em relacdo ao processo evolutivo, enquanto os brancos, representados pelos colonos
portugueses se apresentavam como evoluidos e civilizados, fazendo parecer entdo que eles
fossem a resposta de um mundo melhor.

Por fim, em 13 de maio de 1888, a conhecida “Lei Aurea” colocou fim na
escravid@o no pais, entretanto, sem dar nenhum suporte aos negros, o que acabou gerando um
contexto de marginalizacdo dos mesmos. Afinal, “os abolicionistas limitaram-se a libertar o
escravo, sem pensar em Sua reinser¢do econdmica e social” (MATTOSO, 2003, p. 240),
agregando assim um grande componente cultural ao racismo e a desigualdade.

Dentro desta tematica, a titulo de ilustracdo, Ferreira citando Jennifer Kubota

descreve:

h& uma grande componente cultural que molda os estere6tipos e 0s preconceitos que
os cidaddos tém sobre certos grupos étnicos. Nos Estados Unidos, os individuos sdo
expostos a associacdes negativas entre alguns grupos étnicos e actos de agressdo e
intimidacdo. Esta exposicdo, ao longo do tempo, infiltra-se nas associacBes que as
pessoas fazem, mesmo que, a nivel pessoal, um individuo ndo acredite nesse
esteredtipo, disse a0 PUBLICO uma das autoras do artigo, Jennifer Kubota, do
Departamento de Psicologia da Universidade de Nova lorque (KUBOTA [20-7],
apud FERREIRA, on-line, 2012).

Para aprofundar a discussdo racial, necessario se faz, abrir uma breve pauta da
neurociéncia, a fim de enriquecer a producdo deste trabalho, onde é abordada a questdo
cultural em todo o processo de se construir certo preconceito.

Exemplificando o que fora citado, a construgdo do preconceito e também do
racismo se da pela base historica aliada a requisitos culturais. O branco considerado como

“evoluido e civilizado” se depara com os ataques dos quilombos as fazendas, isso gera no



15

ambito social, a marginalizacdo desses negros, ja que o poderio considerado como o certo esta
nas maos dos agentes brancos e sendo o negro considerado como o agressor, dada a
circunstancia cultural no momento histérico.

Isso faz com que, por repetidas vezes a sociedade veja 0 negro como um
individuo que se mostra hostil a sociedade, colocando como hip6tese que hd uma evolugdo
diferente de racas e esse tipo de pensamento comeca a colonizar cada vez mais a mentalidade
e cultura das pessoas.

Assim aponta Ferreira, citando Elizabeth Phelps e Jennifer Kubota:

a equipe liderada por Elizabeth Phelps, olhou para os estudos feitos nos ultimos 20
anos com pessoas negras e brancas, que analisaram o funcionamento do cérebro
através da analise de imagens de ressonancia magnética para examinarem como é
que categorias sociais relativas a grupos étnicos foram processadas pelos envolvidos
nesses estudos.

Uma das regides do cérebro mais importantes que é activada nestas situacdes é a da
amigdala, muito ligada a emogbes como o0 medo e a hostilidade. As pessoas
observadas nestes estudos mostravam uma activagdo mais forte da amigdala quando
viam caras de pessoas de outros grupos étnicos. Nas experiéncias, as pessoas com a
pele branca apresentavam uma maior actividade nas amigdalas quando elas viam
fotografias de pessoas de pele negra e, por outro lado, também tinham uma reaccao
menos evidente na regido do cérebro responsavel pelo reconhecimento das caras.
Esta dificuldade em reconhecer caras de pessoas diferentes de nos reflecte um
falhanco do cérebro em destrincar individuos de outros grupos étnicos, explica o
artigo. O resultado, acrescenta o trabalho, ¢ um “efeito de homogeneidade”, em que
os individuos de outros grupos sdo vistos como sendo mais parecidos entre si do que
as pessoas do nosso préprio grupo. Isto contribui para uma memoria fraca dos rostos
das pessoas de um outro grupo étnico, o que para os autores conduz uma “avaliag@o
negativa” sobre essas pessoas.

Apesar de o artigo ndo discutir se 0 racismo é um processo inato ou adquirido,
Jennifer Kubota sublinha que, durante a evolugdo, os seres humanos podem ter-se
adaptado para sentir um desconforto em relacdo a individuos de outros grupos. Mas,
os efeitos que esta adaptacdo tem no comportamento humano “sdo provavelmente
pequenos”, refere a investigadora (PHELPS; KUBOTA, [20-7], apud FERREIRA,
on line, 2012).

Conclui-se que dentro desses breves relatos, é que se encontra apoiada a possivel
construcdo do racismo na formacédo do Brasil, que é algo imposto na cultura fazendo-o ser
algo estrutural, ja que 0 mesmo acompanhou o processo de formacdo do pais. Convém ainda
lembrar, que mesmo sendo um pais miscigenado conforme cita Venturini (2001, p. 27) “[...] o
povo, formado principalmente pela intensa mistura e miscigenacdo de ordinariamente trés
matrizes, a saber: india, negra e branca”, seus relatos de violéncia e de marginalizagdo do
povo negro, influenciou de forma negativa a sociedade, construindo portanto, um pais
marcado pelo preconceito e racismo, o qual é caracterizado com varias faces, porém, por

vezes disfarcado.
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2.1  DEFINICAO DE RACISMO

Primeiramente, ao tratar sobre o assunto, deve ficar claro que esta abordagem sera
utilizada para definir o entendimento inicial, sobre o que é o racismo para esta obra,
melhorando o entendimento de onde a lei devera agir, fundamentando assim a necessidade de
sua aplicacdo, segundo a problematica adotada pelo trabalho.

Nesses termos, vale ainda ressaltar, que em toda a construcdo desta sessdo foi
adotada a mesma unidade de pesquisa ja citada, a pesquisa bibliografica com a utilizacdo de
livros e artigos que relatam sobre o tema racismo.

Assim, retomando e dando inicio ao que se pretende definir, afirma o Prof. Dr.
Kabengele Munanga:

criado por volta de 1920, o racismo enquanto conceito e realidade ja foi objeto de
diversas leituras e interpretacGes. Ja recebeu varias definicdes que nem sempre
dizem a mesma coisa, nem sempre tm um denominador comum. Quando
utilizamos esse conceito em nosso cotidiano, ndo lhe atribuimos mesmos contetdo e
significado, dai a falta do consenso até na busca de solu¢des contra o racismo
(MUNANGA, on line, 2003).

Para melhor entender esta questdo, portanto, deve entrar no mérito a questdo da
teoria da evolucdo, para que assim seja possivel apontar melhor o entendimento sobre o
racismo para esta obra. O bidlogo Freire-Maia, citado por Venturini, entende a teoria da
evolucdo por:

[...] qualguer mudanca que ocorra na constituicdo genética das unidades
taxonémicas dos animais e das plantas, desde a formagdo de novas variedades ou
subespécies até as tendéncias direcionais, verificadas ao longo de centenas de
milhdes de anos, nos grupos maiores. [...] A mudanca genética de uma mesma
populagdo, ao longo do tempo, também é evolugdo (FREIRE-MAIA, 1988, apud
VENTURINI, 2001, p.10).

O problema gerado pelo racismo se encontra de inicio nesses termos, onde como
ja citado no inicio do capitulo, vé-se o entendimento de uma sociedade que acredita em
diferentes racas, onde uma é superior a outra. Vale ainda notar a colocacdo de Venturini
(2001), o qual citando novamente Freire-Maia, analisa a importancia da evolugdo bioldgica

para o estudo do racismo. Observe-se:

a origem das racas deve ser aceita como posterior a origem de Homo sapiens e nao
como concomitante com ela, isso porque: [...] toda humanidade teria tido uma Unica
origem (monofiletismo), apesar de que ndo um Unico ponto geografico. A hipGtese
contraria (polifiletismo), anunciada como possivel por muito poucos antropdlogos,
esta totalmente desacreditada na moderna biologia evolutiva. Ndo se compreende
como Unica espécie possa agir varias vezes e independentemente em diferentes focos
da distribuicdo de sua espécie antecessora. Sendo as espécies comunidades que
praticam (ou sdo capazes de praticar) o intercruzamento livre de seus membros e
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estando reprodutivamente isoladas de outros grupos semelhantes, ndo se entende
como uma unica comunidade com tais caracteristicas possa surgir varias vezes. E
esse um principio valido para toda evolugdo, ndo apenas humana (FREIRE-MAIA,
1988, apud VENTURINI, 2001, p. 12).

Sendo assim, deve-se entender que a evolucdo biolégica do ser humano se

demonstra em passos iguais a todos 0s seres humanos existentes na terra, sendo todos de uma

mesma espécie ou raca, porém, no que tange ao desenvolvimento cultural, pode-se afirmar

que ele se da de maneira completamente diferente dentro de uma sociedade ou outra. E de

suma importancia também, ressaltar que a evolucdo bioldgica pode sim ser influenciada pelo

processo de evolugdo cultural, todavia, € no campo da cultura que se encontra o racismo e ndo

no campo biolégico, conforme cita Venturini (2001).

Mais uma vez se encontra na afirmacdo de Venturini (2001) a respeito da relacéo

entre aspectos biologicos e culturais do ser humano, sendo esse apresentado em primeiro

plano. Veja-se:

isto posto, podemos afirmar que o homem, independentemente de qualquer raga, no
que diz respeito as caracteristicas biolégicas, tem as mesmissimas potencialidades
como se fosse apenas um microcomputador vazio, um hardware sem qualquer
programa, e o fator diferenciador do ser humano, € tdo somente a cultura, ou seja, 0
software que sera agregado ao hardware. Como dissemos anteriormente, pode o
homem receber, armazenar e processar as informacBes oriundas da cultura
(VENTURINI, 2001, p.16).

O conceito biologico de raca, encontra-se na citacdo de Freire-Maia feita por

Venturini:

racas sdo populacBes mais ou menos isoladas, que diferem de outras populagdes da
mesma espécie, pela frequéncia de caracteristicas hereditéarias. Assim caracterizadas,
tém fronteiras bioldgicas, mas ndo tem isolamento reprodutivo como as espécies. O
isolamento que ha entre as ragas humanas é de ordem geografica, social, cultural,
etc; nunca biolégico. Quando duas ou mais ragas se encontram num mesmo local,
logo se instala, entre elas, um processo de miscigenacdo que prosseguird até que
tenham desaparecido os bolsGes representados por cada uma delas.

E complementa:

aceito, como muitos bidlogos, que as ragas sejam uma realidade biol6gica, mas que,
por varios motivos, sdo impossiveis sua delimitacdo e sua classificacdo. No presente
— e este é um salutar movimento que se tornou preponderante a partir do século XVI
-, elas se entrelagam mais intensamente por causa das migracdes e, por isto, muitos
dos seus antigos limites desaparecam, dando origem novos gradientes genéticos (de
ordem social) (FREIRE-MAIA, 1988, apud VENTURINI, 2001, p. 18).

Subsequente a isso, mais uma vez fica claro que o entendimento de racas é

meramente uma questdo cultural e ndo bioldgica, aponta Celso Antbnio Pacheco Fiorillo,

citado por Venturini (2001, p. 20), “fica claro nos dias de hoje que, do ponto de vista

genético, ndo existem ragas”.
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Outro aspecto também importante neste capitulo para determinar o que € o
racismo, é adotar seu entendimento seguindo as formas a seguir, conforme consta o dicionario
de Lingua Portuguesa, Michaelis (2019), “1- teoria ou crenca que estabelece uma hierarquia
entre as ragas (etnias)”, nesse intuito, considerando que uma possa estar em diferente patamar
de hierarquia e prossegue “2- doutrina que fundamenta o direito de uma raga, vista como pura
e superior de dominar outras”, estd comumente observada na Segunda Guerra Mundial, com a
pretensdo de dominacgdo do Arianos as outras etnias ou ragas; nao obstante o racismo ainda é
indicado como “3- preconceito exagerado contra pessoas pertencentes a uma raga (etnia)
diferente, geralmente considerada inferior” e ainda como “4- atitude hostil em relacéo a certas
categorias de individuos”.

Em seu primeiro item, define o racismo como um tipo de crenca, onde haveria a
concepcdo de uma hierarquia entre ragas, assumindo um pressuposto que existem diferentes
racas de seres humanos, 0s quais estdo separados por sua etnia. Vale citar que Venturini
(2001, p. 21) através de Freire-Maia, afirma que: “racas sdo agrupamentos bioldgicos: tém
fronteiras genéticas. As etnias sdo agrupamentos culturais: tém fronteiras nacionais,
religiosas, linguisticas, etc.”.

Em segundo plano, conforme supracitado, acredita-se falar de uma raca pura e
superior, e outra raca impura e inferior, o que acaba gerando no meio social o “direito” de
esta, ser dominada por aquela, de acordo com o que foi vivenciado no periodo de escravidao
no Brasil.

Nesse diapasdo, descreve Luiz Augusto Campos (2017):

0 proprio sufixo “ismo”, tradicionalmente utilizado para indicar doutrinas e crengas,
ja sugere que o termo “racismo” surgiu para denotar uma ideologia (Bonilla-Silva,
1997). E nesse sentido que a expressio comeca a ser utilizada a partir da década de
1920 e conceituada em termos académicos na década de 1940. Em um trabalho
pioneiro no uso do neologismo, Ruth Benedict definiu racismo como “o dogma
segundo o qual um grupo étnico esta condenado pela natureza a inferioridade
congénita e outro grupo esta destinado & superioridade congénita” (Benedict, 1945,
p- 87). Ja na década de 1960, Pierre van den Berghe o conceituou como ‘“‘um
conjunto de crengas de que diferencas orgénicas, genéticas transmitidas (reais ou
imaginadas) entre grupos humanos estéo intrinsecamente associadas com a presenca
ou a auséncia de certas habilidades ou caracteristicas socialmente relevantes” (Van
den Berghe, 1967, p. 11) (CAMPOS, on-line, 2017).

Ja no fim, dentre os dois ultimos aspectos apresentados da defini¢do no dicionario,
tem-se a figura do preconceito contra pessoas de uma raca diferente, onde também se encontra
a pratica de atitudes hostil, que por vezes acaba quebrando o principio da igualdade, incluindo
atitudes como exclusdo, distingéo, restricdo, preferéncia baseada na raca, cor, origem étnica,

possuindo o efeito de dificultar ou impedir o exercicio do agente em diversos campos da vida
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publica, conforme apresenta o artigo 1° da Convencao sobre a Eliminacao de todas das formas

de Discriminacdo Racial da ONU, ratificada no Brasil, disposto no site da Camara dos

Deputados. Vide:

no entanto, essas primeiras definicGes ndo reduziam a sociologia da questdo racial a
uma analise do racismo enquanto crenga. E comum encontrar nos autores desse
periodo uma diferenciacdo terminoldgica que reservava o termo “racismo” as
ideologias raciais e lidava com as praticas racistas a partir das nogbes de
“preconceito” e “discriminagdo”. Nesse bojo, Michael Banton definiu racismo como
“uma doutrina na qual o comportamento humano é determinado por caracteristicas
herdadas estaveis derivadas de estoques raciais separados e que possuem atributos
distintivos e sdo considerados usualmente como mantendo uma relacdo de
superioridade e inferioridade uma com a outra” (Banton, 1970, p. 18) , algo que
seria diverso dos preconceitos, como ‘“generalizacdes emotivas de percepgdes
prévias”, e da discriminac¢do no sentido de “tratamento diferencial” (Banton, 1967,
pp. 08/09) (CAMPOQOS, on-line, 2017).

A titulo de enriquecimento para o trabalho, dispde Venturini (2001, p. 57) citando

a posicao de Darcy Ribeiro acerca do racismo:

a caracteristica distintiva do racismo brasileiro é que ele ndo incide sobre a origem
racial das pessoas, mas sobre a cor de sua pele. Nessa escala, negro é o negro retinto,
0 mulato ja é o pardo e como tal meio branco, e se a pele é um pouco mais clara, ja
passa a incorporar a comunidade branca. Acresce que aqui se registra, também, uma
branquizacdo puramente social ou cultural. E o caso dos negros que, ascendendo
socialmente, com éxito notdrio, passam a integrar grupos de convivéncia dos
brancos, a casar-se entre eles e, afinal, a serem tidos como brancos. A definicdo
brasileira de negro ndo pode corresponder a um artista ou a um profissional exitoso.
Exemplifica essa situacdo o dialogo de um artista negro, o pintor Santa Rosa, com
um jovem, também negro, que lutava para ascender na carreira diplomatica,
queixando-se das imensas barreiras que dificultavam a ascensdo das pessoas de cor.
O pintor disse, muito comovido: “Compreendo perfeitamente o0 seu caso, meu caro.
Eu também ja fui negro” (RIBEIRO, 1998, apud VENTURINI, 2001, p. 57).

Por fim, admitindo o Racismo como a distingdo, exclusdo, restricdo ou

preferéncia, gerando um tratamento diferencial em relacéo a etnia ou cor, fazendo jus ao que

fora citado, é possivel entdo caracterizar esse ato que por vezes se faz dificil de reconhecer e

faz com que os individuos dessa sociedade sofram ao tentarem ter acesso a determinados

lugares, cujo um deles é de fundamental importancia, o acesso a justica, que uma vez sendo

atingido acaba violando direitos constitucionais, penais e direitos humanos, apontando assim

a necessidade de analisar se a Lei n°® 7.716/89 é compativel com tal premissa.

2.2 ANALISE SOBRE O RACISMO INSTITUCIONALIZADO

De inicio, nesta subsecdo, pretende-se abordar sobre o racismo institucionalizado,

algo que vem ganhando cada vez mais espa¢o no meio social. Esta abordagem, portanto, traz
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como finalidade além de enriquecer a obra, a funcdo de arguir questdes direcionadas a
aplicacdo da Lei n°® 7.716/89 em sessGes posteriores.

Além disso, é importante informar que na construcdo desta subsecédo foi adotada a
unidade de pesquisa bibliografica, através de livros, revistas de carater cientifico e artigos.

Sem delongas, no que se refere ao racismo institucional, é possivel afirmar que o
mesmo se faz presente tanto no ambito publico quanto no privado, sendo entendido como “a
nova face do racismo brasileiro” Luciana Henrique (on-line, [201-]) que dificulta cada dia
mais o combate ao racismo, conforme descreve a doutora em ciéncias sociais, onde em uma

publicacdo no site Bancarios Campinas aponta que ha:

[...] a disseminacéo do racismo institucional, ou seja, as desigualdades sociais raciais
vivenciadas nas instituices do mercado de trabalho, da salde, da educacdo, da
seguranca publica e até nas atividades de lazer; a pesquisa apontou que 43% dos
pretos e 19% dos pardos afirmaram ser vitimas deste tipo de preconceito (Luciana
Henrique on-line, [201-]).

A partir desta logica, o Instituto da Mulher Negra-Geledés em seu artigo “Guia de

enfrentamento do Racismo Institucional”, citando diversos autores, destaca que:

0 conceito de Racismo Institucional foi definido pelos ativistas integrantes do grupo
Panteras Negras, Stokely Carmichael e Charles Hamilton em 1967, para especificar
como se manifesta o racismo nas estruturas de organizacdo da sociedade e nas
institui¢des. Para os autores, “trata-se da falha coletiva de uma organizacdo em
prover um servico apropriado e profissional as pessoas por causa de sua cor, cultura
ou origem étnica” (CARMICHAEL; HAMILTON, 1967 apud QUERINO; LOPES
et al, on-line, [201-]).

Complementa ainda:

no Brasil, o Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI) implementado
no Brasil em 2005 definiu o racismo institucional como “o fracasso das
instituicdes e organizacBes em prover um servico profissional e adequado as pessoas
em virtude de sua cor, cultura, origem racial ou étnica. Ele se manifesta em normas,
praticas e comportamentos discriminatorios adotados no cotidiano do trabalho, os
quais sdo resultantes do preconceito racial, uma atitude que combina esteredtipos
racistas, falta de atencdo e ignordncia. Em qualquer caso, o racismo institucional
sempre coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados em situagdo de
desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo Estado e por demais instituicdes e
organizacdes (CRI, 2006, p. 22 apud QUERINO; LOPES et al, on-line, [201-]).

E por fim dispde:

mais recentemente Jurema Werneck definiu o racismo institucional como “um modo
de subordinar o direito e a democracia as necessidades do racismo, fazendo com que
0s primeiros inexistam ou existam de forma precéria, diante de barreiras interpostas
na vivéncia dos grupos e individuos aprisionados pelos esquemas de subordinacao
desse ultimo”. Seu impacto na vida da popula¢do negra no Brasil pode ser percebido
tanto na sua relagdo direta com 0s servicos e as instituicbes que deveriam garantir
seus direitos fundamentais, quanto no cotidiano de suas vidas (Werneck, 2013, apud
QUERINO; LOPES et al, on line, [201-]).
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Portanto, pode-se entender o racismo institucional como o tratamento diferencial
que pode ser visto em 6rgdos publicos e privados. Esse tratamento pode ser vivenciado pelos
negros tanto ao receberem a prestacdo de um servigo publico quanto na prestacdo do mesmo
em relacdo a seus amigos de trabalho e também do publico que desfruta do servigo. Destaca-
se que ndo se concentra em um Unico individuo, mas sim em um grupo étnico.

Somado a isso, temos a auséncia do Estado quanto a fiscalizacdo de tal atitude, ja
que por vezes o racismo demonstra-se culturalmente como uma atitude “normal”, dificultando
ser reconhecido, seja por quem pratica quanto também por quem sofre com tal tratamento e
isso, acaba gerando a baixa qualidade dos servicos publicos e privados, sendo ele prestado a
um individuo negro, suscitando assim ainda mais relacdes de desigualdade social.

E possivel ainda apontar alguns indicadores do racismo institucional. Sendo muito
comum o relato de pessoas que sofreram casos de preconceito. O site de noticia G1 em uma
reportagem apresentada em (2017) apontou que: “desde 1988, apenas 244 processos de racismo e
injlria racial foram julgados no Estado do Rio de Janeiro. E uma média de oito casos julgados por
ano”.

Outro indicador comumente é visto nas universidades, onde mesmo com a Lei de
Cotas vigente, a grande maioria dos universitarios sdo brancos ou de classe social mais
elevada. Pode-se notar também o tratamento diferencial exercido por policiais em relacéo aos
individuos brancos e negros, sendo mais rigoroso a esses Ultimos. Aliado a isso, € possivel
citar ainda o baixo nimero de pessoas negras envolvidas na administracdo publica como
politicos, sejam eles federais, estaduais ou municipais, 0 que mostra pelo ponto de vista
dedutivo uma Otica racista em torno da sociedade.

Além disso:

segundo a PNAD de 2008, 40,9% das mulheres pretas e pardas acima de 40 anos de
idade jamais haviam realizado mamografia em suas vidas, frente a 26,4% das
brancas na mesma situagio (PAIXAO ETALLI, 2011, p. 19).

Ainda segundo a PNAD de 2008, das mulheres acima de 25 anos de idade, 18,1%
das mulheres negras e 13,2% das brancas jamais havia realizado o exame de
Papanicolau.

A taxa de mortalidade maternal entre as mulheres negras, em 2007, era 65,1%
superior & das mulheres brancas.

De acordo com a PNAD de 2009, a distor¢éo idade-série no ensino fundamental
atingia a 22,7% da populagdo negra, contra 12,4% da populag&o branca.

J& no ensino médio, a taxa de distor¢do era de 36,6% para a populacdo negra e de
24% para a populacdo branca.

Considerando o pais como um todo, o nimero de homicidios brancos caiu de 18.867
em 2002, para 14.047 em 2010, o que representa uma queda de 25,5% nesses oito
anos. Ja os homicidios negros tiveram forte incremento: passam de 26.952 para
34.983: aumento de 29,8% (WEISELFISZ, 2012, p. 14) (QUERINO; LOPES et al,
on-line, [201-]).
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Por fim, para destacar possivelmente esse tratamento diferencial como prejudicial
a sociedade, propondo por fim nesta hipdtese como uma grande problemaética social que deve
ser vista pelo direito, um estudo realizado pela IPEA aponta que aproximadamente 75,5% das
vitimas dos assassinatos que ocorrem no Brasil sdo pessoas negras, isto segundo os dados
apresentados pelo Atlas da Violéncia 2019 (ATLAS DA VIOLENCIA, on-line, 2019).

Portanto, € através desses relatos que se torna possivel afirmar que: o Brasil € sim
um pais que sofre com problemas relacionados ao racismo, porém, esta nova face como fora
citado, dificulta seu reconhecimento, fazendo com que se torne cada dia mais dificil combater
esse ato, mesmo com a legislacéo vigente, a ser analisada.

A caracterizagdo do racismo portanto, se encontra pautada nesses termos que
foram descritos, onde o racismo é entendido como a distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia, gerando um tratamento diferencial que se originou desde o periodo colonial e se
faz presente nos dias de hoje quando se observa a nova cara do racismo. Dessa forma, aliado a
IS0, é possivel apontar como tudo isso esta ligado ao problema deste trabalho. Afinal, a partir
desses numeros e estatisticas pode-se observar a existéncia do tratamento diferencial e, ainda,

questionar: a Lei n°® 7.716/89 é aplicavel nesses casos mencionados?
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3 O ORDENAMENTO JURIDICO FRENTE AO RACISMO

3.1 ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL FRENTE AO RACISMO NA LUTA
PELA IGUALDADE

Esta subsecdo trard& uma analise sobre o enfrentamento da Constituicdo ao
Racismo, adotando também, por parte, a analise da préatica de racismo que gera a violagdo de
principios Constitucionais. Além disso, tal anélise sob olhar constitucional tera a proposta de
ampliar o pensamento do leitor quanto a necessidade de se analisar a Lei Cad e sua
(in)aplicabilidade.

Convém ainda notar que, a metodologia utilizada para a construcdo desta
subsecdo foi a hipotético-dedutiva, aliada a unidade de pesquisa bibliografica, através de
livros e artigos, em consonancia com a pesquisa documental, através de dispositivos legais.

De inicio, vale destacar o periodo de redemocratizacdo no Brasil. Como € de
conhecimento geral esse acontecimento teve seu inicio em 1987, culminando na reunido da
Assembleia Constituinte, dando origem a Constituicdo de 1988, uma forte ferramenta a ser
utilizada na contra luta da desigualdade, discriminagéo e racismo.

Convém lembrar ainda que, esse texto constitucional, desde seu predmbulo, ja faz
referéncias ao preconceito, ao racismo e a discriminacdo, formulada pelos constituintes para
que se dé espago a “uma sociedade fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos” (BRASIL, 1988).

Essa abordagem propde ao cidaddo brasileiro maior acesso a direitos basicos,
como o direito a igualdade. Na tentativa de afastar formas e opinifes preconcebidas sobre
individuos da sociedade, o texto constitucional abre assim um maior espaco as chamadas
minorias, afinal, sdo elas vitimas da desigualdade.

Nesse sentido cita Bastos (2004):

0s homens tém encontrado os mais diferentes motivos para se considerar diferentes e
superiores a outros povos, mas tem sido certamente 0 racismo um dos que tém
levantado as mais fortes barreiras a integra¢do da humanidade em uma comunidade
fraterna e igualitaria, do ponto de vista da dignidade humana (BASTOS, 2004,
p.241).

Através da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a luta pela igualdade
tomou uma nova face, ao passo que esta constituinte se esfor¢a para diminuir esse pensamento
de superioridade, onde, em seu caput do artigo 5°, define que todos sdo iguais perante a lei,

sendo assegurado como um direito inviolavel, a igualdade.
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Outrossim, é importante observar que para se discutir a necessidade de que seja
assegurada uma igualdade, ndo é necessario a existéncia do racismo ou do preconceito,
necessitando assim apenas de uma pluralidade racial. Essa diferenciagdo surge a partir do
préprio homem, pois, no decorrer de sua vida e do processo de convivéncia com outros seres,
sendo separados ndo apenas pela questdo econdmica, mas também por moradia, em
determinada cidade, bairro ou setor, esse processo fez 0 homem se desenvolver de formas
diferentes um do outro ao longo do vasto territério habitavel no planeta, o que acabou gerando
caracteristicas condizentes a sua necessidade de adaptacdo (FERNANDES, 2015).

O contato entre esses homens de diferentes “tipos”, cores e costumes, deu origem
ao conflito de igualdade, lembrando que algo os tornava diferentes, mas algo também os
igualava. E € com esse entendimento que se encontra a chave para o respeito a igualdade e é
isso que o legislador pretende abordar, a partir das diversas relagdes surgidas trata-los como
iguais entre si (FERNANDES, 2015).

Assim verbera Pinho:

igualdade consiste em tratar igualmente os iguais, com 0s mesmos direitos e
obrigacdes, e desigualmente os desiguais. Tratar igualmente os desiguais seria
aumentar a desigualdade existente. Nem todo tratamento desigual é inconstitucional,
somente o tratamento desigual que aumenta a desigualdade naturalmente ja
existente. N&o teria sentido conceder beneficios de forma igual para os que
necessitam e para 0s que nao necessitam da assisténcia do Poder Publico (PINHO,
2001, p. 90).

Dessa forma, no processo de identificar as semelhancas entre os individuos, o
legislador ao abordar esse preceito de igualdade, considera que o homem seja ele de onde for,
ndo havera distingdo de qualquer natureza, sendo todos iguais perante a lei. Assim como todos
que necessitarem, terdo assisténcia do Poder Publico, diminuindo a desigualdade (BRASIL,
1988). Aliado a isso, outro parametro importante a ser considerado da-se pelo fato de que todo
homem que deseja para si 0 respeito quanto a sua diversidade, tém por dever de respeitar o
outro como a si proprio, sendo isso uma maxima moral. Vale ressaltar que, sendo uma
caracteristica de todos, a igualdade € um imposto da coletividade, proporcionando uma vida
em sociedade, justa e digna (FERNANDES, 2015).

Portanto, analisando novamente informaces ja citadas quanto ao racismo
institucional, percebe-se que, o tratamento diferencial fornecido por empresas ou servigos
publicos as pessoas negras, pode ser considerado uma afronta a norma constitucional, j& que
nesses casos ha uma prioridade maior de um sujeito a outro, o que gera mais desigualdade. E

ainda importante perceber nesses termos de tratamento diferencial que ha uma disparidade,
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afinal, a atitude de racismo nesses casos ndo é reconhecida, sendo boa parte das vezes velada
ou n&o percebida.

Também é possivel perceber o fator da desigualdade nos servigos publicos como
na magistratura, que segundo o Ultimo senso realizado em 2013 contava com 15,6% de
magistrados negros (CNJ, 2018), um nimero extremamente baixo, para um pais que conta
com mais da metade da populagédo negra.

Tal anélise e presuncdo leva consigo um peso, ao considerar que a sociedade de
forma ampla, ndo analisa de tal forma essas praticas de racismo, que é um dos principais
agentes de criacdo da desigualdade. Estas praticas ainda podem ser fundamentadas como uma
espécie de brecha, ja que no mesmo artigo que se encontra a disposi¢cdo que todos sdo iguais
perante a lei, também se encontra a definicdo de racismo como crime inafiancavel e
imprescritivel (BRASIL, 1988).

Nessa linha, comenta Santos:

[...] vislumbra-se de forma cristalina que nossa Constituicdo condena de forma
absoluta qualquer modalidade de preconceito ou discriminacdo negativa, chegando
ao ponto de ter sido inserido no seu texto de maneira expressa gque O racismo
constitui crime (SANTOS, 2001, p. 80).

Nesse sentido, é possivel perceber entdo que, a Constituicdo apoia com toda sua
forca o combate ao racismo, disponibilizando mecanismos para a luta contra o racismo, o qual
passa a ter o carater de crime. Assim dispde a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso
XLII: “a pratica de racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei.” (BRASIL, 1988).

Em comentério a itens importantes desse dispositivo, Capez (2016, p. 361) define
que: “fianca consiste na prestacdo de uma caucdo de natureza real destinada a garantir o
cumprimento das obrigagdes processuais do réu ou indiciado”. Sendo assim, ao dizer que o
racismo é inafiancavel, se entende que € um crime ao qual ndo se admite a fianga.

Concomicamente, ao dizer que esse crime é imprescritivel, entende-se em
suma que, 0 mesmo pode ser imputado ao individuo a qualquer tempo, como ensina

Bulos:

imprescritivel é o delito em que se considera a inidoneidade ou ineficécia do decurso
do tempo sobre o jus puniendi, de que € detentor o Estado. Crime imprescritivel,
portanto, é aquele cuja sansdo é perene, porque o Estado podera punir o infrator a
qualquer tempo (BULOS, 2003, p. 255).

Dessa forma, o legislador deixa de admitir um prazo determinado para decidir um
processo criminal que envolva o crime de Racismo. Aqui pode-se apontar a seriedade do

problema racial no Brasil.
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Por fim, vé-se a importancia da Constituicdo no combate ao racismo em busca da
igualdade, entretanto, ndo se deve ignorar o fato de que todos os dias uma pessoa é vitima de
racismo, além de todos os dias pessoas negras ndo terem acesso ou oportunidades em diversos
lugares. Sendo assim, ndo é possivel ser aceita a afirmativa de que, sozinha a Legislagdo em
questdo conseguiu combater e acabar com anos de conflitos raciais, pois seria uma mentira.
Em busca da igualdade de racas, nesse sentido, foi necessario a criagdo de uma legislacdo para
combater as préaticas de racismo, na tentativa de reverter anos de segregacao e desigualdade.

3.2 DIREITOS HUMANOS E O COMBATE AO RACISMO

Esta subsecé@o traz consigo a importancia de analisar o principio da dignidade
humana, com a base fundamental dos Direitos Humanos, aprofundando, portanto, que a
pratica do racismo € algo que fere ndo somente a Lei n° 7.716/89, mas também preceitos da
Declaragdo Universal dos Direito Humanos.

Sendo assim, sera aprofundado a importancia de se analisar a Lei Cao, colocando
em pauta sua aplicabilidade no meio juridico, afinal como ja foi visto, o racismo fere tanto o
Principio da Igualdade analisado sob a oOptica Constitucional, como também o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, a ser analisado sob a Optica dos Direitos Humanos.

Vale ressaltar, que a metodologia por ventura utilizada, trata-se da pesquisa
bibliografica, perpetrada através de livros e artigos cientificos, aliada a pesquisa documental
de dispositivos legais.

Inicialmente, observa-se que o tema sobre a dignidade da pessoa humana possui
varios aspectos diferentes, sejam eles filosoficos, religiosos ou juridicos e, quanto a esse
aspecto, é possivel destacar que 0 mesmo passa a chamar mais aten¢do ap0s acontecimentos
da Segunda Guerra Mundial, sendo um marco importante para 0 combate ao preconceito em
1948, onde se tem a origem da Organizacao das Na¢6es Unidas, uma entidade que propde
promover valores universais dos direitos humanos, trazendo maior seguranca, dignidade e
paz, a uma sociedade que ndo a vivia ha algum tempo (ROSA, 2015).

Desse modo, ao tratar sobre a matéria racismo, é importante entender que esse ato
atinge diretamente a dignidade individual do ser humano de forma desrespeitosa, ocasionada
por sua diferenga de cor.

Para tanto, tratado como direito fundamental a dignidade da pessoa, aparece ja no

primeiro artigo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948: “Artigo 1°
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Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de razéo
e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade” (UNICEF,
1948, on-line).

Assim, Ferreira (2015) citando em apud Guilherme Amorim Campos da Silva
(2007) destaca que a dignidade da pessoa proclama um valor distinto da pessoa humana,
tendo como consequéncia, a afirmacdo dos direitos de cada pessoa de forma especifica. Vale
ainda lembrar, que o conceito embora seja sujeito a varias interpretac@es, a dignidade da
pessoa humana é um principio de direito fundamental, que determina a interpretacdo sobre 0s
direitos da pessoa e, dessa forma, todo estatuto politico deve assegura-lo.

Ainda em observacdo a DUDH, seu artigo segundo complementa que:

Artigo. 2% 1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do (UNICEF, 1948, on-line).

Dessa forma, ndo ha duvidas quanto a intencéo esperada desta declaracédo, a qual
espera que todos os paises membros trate sem distingdo de qualquer espécie todo homem e
mulher inserido na sociedade. Oliveira (2012, p. 19) afirma entdo que: “0s direitos humanos
correspondem a somatoria de valores, de atos e de normas que possibilitam a todos uma vida
digna[...]".

Ainda, acrescenta Lima (2019) citando em apud Furlan (2007) que, a dignidade
da pessoa humana traz consigo um conjunto de valores e principios, que sdo inerentes ao ser
humano desde o nascimento. Assim, a necessidade de protecao da dignidade humana fez com
que esta fosse reconhecida, tornando assim um palco em destaque.

Como visto em uma das sessdes anteriores, 0s escravos ndo eram tratados como
pessoas portadoras de direitos, vez que 0S mesmos eram tratados como “coisa”. Nesse

sentido, cometa Fabio Comparato:

dignidade da pessoa ndo consiste apenas no fato de ser ela, diferentemente das
coisas, um ser considerado e tratado, em si mesmo, como um fim em si e nunca
como um meio para a consecu¢do de determinado resultado. Ela resulta também do
fato de que, pela sua vontade racional, s a pessoa vive em condi¢des de autonomia,
isto é, como ser capaz de guiar-se pelas leis que ele préprio edita (COMPARATO,
2003, p. 21).

Dessa forma, Lima (2019) entende que os direitos humanos tem por ventura
meios de assegurar e possibilitar a todos uma vida digna, explicitando que todos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos, e evitando que passem por sofrimentos. Sendo assim,
esse direito e compromisso é positivado, fundamentado e constitucionalizado em diversos

tratados, pactos, acordos, normas e constituicoes.
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Continuamente, Flavia Piovesan (2011) elucida que a dignidade tem caréater
absoluto e dessa forma, ndo ha gradagdes no sentido de que exista uma pessoa com mais
dignidade e outra com menos. Entretanto, ndo é um principio absoluto, afinal seu
cumprimento é ponderado e ocorre de diferentes formas e graus em relacdo as possibilidades
juridicas existentes. Aliado a isso, deve-se entender entdo que a dignidade esta em funcdo dos
valores, empregados na honra, moral e na ética, tendo um carater de certa forma subjetivo.

Porém, mesmo sendo um fundamento Brasileiro contido no Artigo 1° da
Constituicdo Federal de 1988, como também fundamento adotado pela DUDH, isso ndo
significa que é funcdo do Estado conceder a dignidade, entretanto, ele deve impor aos poderes
o0 dever de respeito, promocao e protecdo dos meios necessarios para uma vida digna (LIMA,
2019).

Sendo assim, nesse aspecto, vé-se a protecdo contra a discriminagdo, lembrando
ainda que, o racismo € uma forma de discriminacdo que gera impacto a dignidade da pessoa,
sendo o discriminado tratado com distingdo pela sua cor ou até mesmo pela aparéncia. Ainda
sobre a DUDH de 1948, em seu artigo 7° € expresso que: “todos sdo iguais perante a lei e tém
direito, sem qualquer distin¢do, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecédo
contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento
a tal discriminag@o” (UNICEF, 1948, on-line). Nesse sentido, pode-se afirmar que o racismo €
uma afronta a DUDH.

Além desses aspectos, em 1968, o Brasil ratificou e em 8 de dezembro de 1969
passou a valer a “Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as formas de
Discriminag¢do Racial”, proposta pela Assembleia Geral da Organizacdo das na¢des Unidas
(BRASIL, 1969).

Dentro de suas disposicbes, define a Convencdo sobre o que significard
‘discriminacao racial’, adotando o termo como: “qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseadas em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por
objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo
plano, de direitos humanos [...]” (BRASIL, 1969).

Além de estabelecer que os Estados-partes devem condenar a discriminacao
racial, adotando meios apropriados de uma politica que elimine todas as formas desse ato,
condenando acima de tudo qualquer meio de segregacdo e o apartheid, € proibindo
organizag0es e propagandas que se baseiem na superioridade de uma raga ou grupo de

pessoas de certa cor ou origem (BRASIL, 1969).
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Noutro giro, durante todo o processo de adocdo desta Declaracdo, foi observado
que a mesma néo era suficiente para combater a discriminagdo que afetava 0 mundo naquele
tempo. Com esta preocupacdo em pauta, em 1978, no dia 27 de novembro, foi aprovada a
“Declaragdo sobre a Raga e 0s Preconceitos Raciais” durante a Conferencia Geral da
Organizacdo das Nag6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.

Seu predmbulo destaca que:

[...] observando com a mais viva preocupagdo que o racismo, a discriminacéo racial,
o colonialismo e o apartheid continuam causando estragos no mundo sob formas
sempre renovadas, tanto pela manutencdo de disposicdes legais, de praticas de
governo, de administracdo contraria aos principios dos direitos humanos como pela
permanéncia de estruturas politicas e sociais e de relacdes e atitudes caracterizadas
pela injustica e o0 desprezo da pessoa humana e que engendram a exclusdo, a
humilhacdo e a exploracdo, ou a assimilacdo forcada dos membros de grupos
desfavorecidos [...] (BRASIL, 1978, on-line).

Esta Declaracao possui dez artigos, os quais de forma ampla destacam a igualdade
das pessoas, criando um ambiente ideal a ser buscado e, que se fosse de fato aplicado nem ao
menos seria necessaria a criacdo de leis como a Lei n® 7.716/89.

Dispde o 1° artigo desta Declaracdo: “Todos 0s seres humanos pertencem a
mesma espécie e ttm a mesma origem. Nascem iguais em dignidade e direitos e todos
formam parte integrante da humanidade” (BRASIL, 1978, on-line).

Por fim, dispGe a importancia de se analisar a Lei n° 7.716/89, afinal, ela nos é
apresentada como um mecanismo para combater praticas que sdo repudiadas pela
humanidade, tendo importancia até nos palcos do direito internacional. Dessa forma, com a
criacdo da Lei Cad é possivel perceber, que mesmo com um dispositivo Constitucional e dois
dispositivos Internacionais, ainda assim a pratica do racismo foi e é fato evidente no Brasil,

surgindo, portanto, a necessidade de sua criagéo.
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4 O ESTUDO DA LEI N°7.716 DE 5 DE JANEIRO DE 1989

De inicio, vale ressaltar que, esta sessdo tem por objetivo introduzir o estudo a Lei
n°® 7.716/89, que sera pautado no ato de compreender e conhecer melhor a natureza da referida
Lei, assim como suas disposi¢des gerais, contextualizando também o periodo e importancia
de sua criagdo. E através desse processo que comeca a identificacdo se a legislacéo é aplicada
Ou n&o, e 0 porqué.

Nesse sentido, é importante evidenciar que sera adotada a pesquisa bibliogréfica,
através de artigos de diferentes autores, aliada a pesquisa documental de leis, com fulcro de se
alcancar o método hipotético-dedutivo. Lembrando ainda que de agora em diante, o intuito
principal € conhecer melhor a Lei Cad e perceber sua atuagdo no meio juridico.

N&o obstante, este trabalho buscou identificar o surgimento e entendimento do
racismo no meio social e juridico, passando por um caminho bem evidente, através de sua
caracterizacdo de forma geral e a explanacdo quanto as formas de combate ao preconceito
racial dentro de diversas legislacfes, as quais, se fazem presentes em nosso meio juridico,
conforme o fundamento constitucional do artigo 4°, incisos Il e VIII, que expressdo a
“prevaléncia dos direitos humanos” ¢ o “reptdio ao terrorismo e ao racismo” (BRASIL,
1988).

Porém, esses Decretos e artigos constitucionais ndo foram suficientes para
erradicar essa forma de preconceito. Sendo assim, foi evidenciado a necessidade da criacao de
uma lei especifica para se por “fim” ao racismo.

Dessa forma, a luz de Ferreira (2015), a criacdo da Lei Cad aparece em um
contexto ndo de manifestacdo ou de tragédia eminente, como € comum acontecer em relacao a
algumas leis. A tragédia que da a sua criacdo, vem de momentos vividos no passado desde
1888 e até mesmo em momentos coloniais anteriores a essa data, onde o negro era tratado
como uma parte inferior da sociedade, sendo explorados, mal tratados e discriminados.
Observando que esse trato alcanga os anos 80 com uma situacdo ainda ndo resolvida, é que se
da a criacdo da Lei Cao.

No ano de 1988 o Brasil completava cem anos do fim da escraviddo. Nesse
cenario foi observado que, mesmo ap6s o fim da escraviddo o negro ainda continuou sendo

alvo em meio a sociedade, portanto, nesse contexto foi necessario haver uma reavaliacdo
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sobre a questdo da discriminacdo no pais, que possuia e ainda possui 0 negro como a maior
vitima.

Vale ainda ressaltar que, h& anos anteriores tem-se dois Decretos feitos pela
Organizacdo da Nacbes Unidas (ONU), os quais o Brasil fez adesdo em seu meio juridico
apos vigorar a Constituicdo de 1988. Surge a figura importante do Deputado e Constituinte
Carlos Alberto Cad, o qual sendo o responsavel pelo esboco inicial da Lei n° 7.716/89,
destacou na mensagem de veto a pretensdo de definir os crimes resultantes de preconceito de
raca ou cor. Nesse intuito, justificou que, o Brasil é um pais racista, e mesmo tendo
conquistado a liberdade, os negros ainda tinha dificuldades de acesso a certos lugares, sendo
um deles a vida econdmica e politica do pais (BRASIL, 1989).

Nessa mensagem de veto, o deputado ainda expressa ndo haver razbes para
explicar os motivos de o ser humano se julgar superior a outro, querendo humilha-lo sem uma
total consciéncia dos problemas gerados na pratica desse mal. Além disso, ele ressalta que a
discriminacdo racial era somente um contravencdo penal, ndo surtindo efeitos préaticos e,
dessa forma, sugere a necessidade da criminalizacéo do racismo (BRASIL, 1989).

Assim sendo, ap0s um rapido tramite, no dia 5 de janeiro de 1989 a Lei n° 7.716
foi publicada e comecou a vigorar. Vale ressaltar que em 1997 a lei foi alterada pela Lei n°
9.459, posteriormente em 2010 novamente foi alterada pela Lei n® 12.288 e, por fim, em 2012
foi alterada pela Lei n® 12.735. Dessa forma, todos os artigos apresentados serdo de acordo
com a ultima atualizacéo.

De inicio, a Lei descreve em seu artigo 1° que: “serdo punidos, na forma desta
Lei, os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raga, cor etnia, religido ou
procedéncia nacional” (BRASIL, 1997). Logo, todos os atos que constam na lei de
discriminacdo e preconceito, em especifico as classes descritas, serdo configurados como
crime previstos na Lei em estudo.

Outrossim, o ato que implica na conduta discriminatoria é direcionado a um grupo
ou coletividade segundo o Conselho Nacional de Justica (2015).

Com base em Ferreira (2015), tratando ainda sobre aspetos gerais, 0s crimes de
racismo podem ser cometidos por qualquer pessoa, sendo considerados de forma livre, eles
podem admitir diversas formas e modos distintos de praticas. Permite ainda que haja
coautoria e participacdo. Além disso, o crime de racismo sera sempre uma acao publica
incondicionada, o que segundo Capez (2016), a acdo pode ser proposta tanto pelo Ministério

Pablico, pelo ofendido ou um terceiro. Ainda, conforme Ferreira (2015), “o elemento
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subjetivo é comum a todos os delitos sendo esse o dolo que consiste na vontade de
discriminar, segregar, mostrar-se superior a outro ser humano”.

N&o contréario a isso, 0 bem tutelado, ou seja, 0 que a Lei protege é a igualdade,
uma vez ja apresentada neste trabalho como direito fundamental do ser humano. Dessa forma,
a Lei prescreve que todos devem ser tratados como iguais, afinal, a Constituicdo Federal em
momento algum fez ou faz distin¢do entre um individuo ou outro. Ainda, vale aludir que, a
pessoa ofendida pela pratica do racismo pode sentir danos a sua dignidade, pois sendo ela
detentora de subjetividade, pode esta sofrer constrangimento, principalmente nas relagcdes em
que o crime de racismo é praticado juntamente com o crime de injUria racial.

Como ja estudado anteriormente, os crimes descritos por esta Lei sdo
imprescritiveis e inafiancaveis, sujeitos a pena de reclusdo. Dito isso, segundo Ferreira
(2015), ndo ha possibilidades de que haja alguma outra lei penal que puna os atos de
discriminacdo racial como contravencao penal, detencédo ou delitos apenados.

Além disso, é descartada a possibilidade da concesséo da anistia, graca ou indulto,
sendo esses institutos incompativeis com o que a Lei considera como sua finalidade. Portanto,
apos o exposto, tem-se um exemplo claro de como é imprescritivel tal crime aos olhos da
Constituicao Federal, fazendo valer o repudio a tal atitude, punindo a qualquer tempo a pessoa
responsavel por sua pratica. E necessario também se atentar quanto a competéncia para o
julgamento desse crime, que em regra, € assumida pela justica comum estadual.

Por fim, a Lei n° 7.716/89 possui 22 (vinte e dois) artigos, sendo 02 (dois) de
carater “geral”, 04 (quatro) deles vetados por alteracfes feitas ao decorrer do tempo e 13
(treze) considerados como crimes, 0s quais serdo analisados e abordados na proxima
subsecdo. Convém ainda retratar que, nos dias atuais, embora o racismo pareca nao ser algo
real, a verdade é que ele tem se apresentado com uma nova face, conforme ja discutido neste
trabalho, portanto, a situacdo ainda ndo é pacificada, tendo todos os dias situacfes diferentes

relacionadas ao racismo ou a discriminacao racial.

4.1  ANALISE DOS CRIMES CONTIDOS NA LEI CAO

Neste topico pretende-se analisar de forma mais ampla alguns crimes descritos na

Lei n° 7.716/89, com o objetivo de entender melhor sobre seu uso no campo juridico. Vale
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lembrar que, esta anélise é proposta na tentativa de se entender a aplicacdo da Lei, para enfim,
podermos avaliar se ha (in)aplicabilidade desta ou ndo.

N&o distante disso, a construgdo desta parte foi feita a partir de pesquisa
bibliografica, realizada a luz do doutrinador Nucci (2019) e de pesquisa documental, para se
ter acesso a todo o suporte necessario para a analise da Lei.

Sendo o primeiro artigo considerado como crime, dispde o artigo 3° “impedir ou
obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer cargo da Administracdo Direta
ou Indireta, bem como das concessionarias de servicos publicos” (BRASIL, 1989).

Seguindo a analise a luz de Nucci (2019), entende-se que para esse crime, 0 ato de
impedir tem o sentido de bloqueio total, enquanto obstar implica em um bloqueio parcial,
logo o crime é considerado de tipo misto. Dessa forma, qualquer uma das a¢Ges no cenario
descrito implica no cometimento da infragdo penal. O crime tem por sujeito ativo: “a pessoa
que detém poder suficiente para impedir ou obstar esse acesso” (NUCCI, 2019, on-line), ja o
sujeito passivo a pessoa discriminada.

N&o obstante, esse ato é doloso, afinal, para que ele aconteca € necessario a
vontade de discriminar a pessoa de maneira racista, ndo havendo forma culposa. Vale ressaltar
que esta infracdo atinge diretamente o principio da igualdade, ja comentado em outra sesséo.

Em continuidade, o artigo 3° dispde: “pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos”
(BRASIL, 1989). Quanto a pena, dispde Nucci (2019), que apds ser esta fixada, é possivel a
concessao da suspensdo condicional da pena (sursis), observando todas suas especificacdes
legais, além da possibilidade de a pena ser restritiva de direitos e o cabimento do regime
aberto. Sendo assim, em raros casos havera de fato a priséo.

Mais uma vez para o conhecimento legal, dispde o artigo 3°: “paragrafo tnico.
Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminacdo de raca, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional, obstar a promocdo funcional” (BRASIL, 1989). Esse paragrafo se
assemelha ao anterior, tendo apenas como diferenca basica o fato de que nesse ato se impede
a promocdo, tendo por sujeito ativo aquele qualificado para promoc¢do de funcionarios
(NUCCI, 2019).

Observa-se do artigo supracitado que, ha um lugar especifico para que se aconteca
0 verbo da infracdo, para somente assim ser considerado o crime.

Em sequéncia a anélise, dispde o artigo 4° da Lei que:

Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.

Pena: recluséo de dois a cinco anos.

§ 12 Incorre ha mesma pena quem, por motivo de discriminacdo de raca ou de cor ou
préticas resultantes do preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica:
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| - deixar de conceder o0s equipamentos necessarios ao empregado em igualdade de
condicBes com os demais trabalhadores;

Il - impedir a ascensdo funcional do empregado ou obstar outra forma de beneficio
profissional;

Il - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho,
especialmente quanto ao salario.

§ 2° Ficara sujeito as penas de multa e de prestacdo de servicos a comunidade,
incluindo atividades de promocdo da igualdade racial, quem, em anincios ou
qualquer outra forma de recrutamento de trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia
préprios de raca ou etnia para emprego cujas atividades nao justifiquem essas
exigéncias (BRASIL, 1989).

Possuindo certas semelhangas com o artigo 3°, os comentérios e analise sobre esse
artigo citado, tera como pauta as principais diferencas destacadas.

O caput destaca uma acédo verbal na construcdo desta infracdo que estd a cargo do
ato de negar, ou seja, recusar a contratacdo do individuo levando em consideracao os itens ja
citados no artigo 1°, caput. Observa-se também que esse artigo se trata da contratacdo de
empresas privadas, logo, mais uma vez o sujeito ativo serd o proprietario, ou qualquer outra
pessoa que esteja responsavel pela contratacdo, considerando que a responsabilidade penal é
pessoal, conforme educa Nucci (2019).

Nesse mesmo artigo, destaca-se nos incisos I, Il e Il do paragrafo 1°, outros
verbos de acdo os quais Nucci (2019) comenta sobre eles, “deixar de conceder”, que
representa uma conduta omissiva, no ato de ndo entregar algum equipamento necessario ao
funcionario, fazendo referéncia a discriminagao; “impedir”, 0 qual segundo ja exposto trata-se
de interromper; e por fim, “proporcionar”, que carrega o sentido de prestar algo a alguém.

N&o distante a isso, mais uma vez observa-se o local onde deve ser praticado o
racismo, sendo de acordo com o artigo anterior na contratacdo das empresas publicas, a titulo
a Administracdo Publica e agora, nas empresas privadas.

Reaproveitando os verbos da acdo, a legislacdo segue ao definir que sera acusado
de racismo aquele que, recusar, negar, impedir ou recusar 0 acesso a: COmErcios; ao ingresso
de alunos em estabelecimentos educacionais; a hospedagem em hotéis; ao atendimento em
bares e restaurantes; ao atendimento em estabelecimentos esportivos ou lugares de diversao
em geral; ao atendimento em salGes de cabeleireiros, barbearias e outros com a mesma
finalidade; a entradas sociais de edificios e outros; acesso ou uso de transportes; a servico das
Forcas Armadas e por ultimo ao casamento ou convivéncia familiar (BRASIL, 1989).

No tocante geral, todos esses elementos citados se configuram como crime de
racismo, com pena variavel e com o tempo minimo de 1 (um) a 2 (dois) anos dependendo do

artigo, e tempo maximo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, mais uma vez dependendo do artigo.
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N&o obstante, mais uma vez observa-se o local onde foi praticada a acdo e a agéo
voltada a finalidade de discriminar esta pessoa. E nesse momento que engana-se aquele que
acha que o racismo acontece somente nesses lugares, continua se enganando quem nao admite
que muitas vezes o0 negro ndo recebe um tratamento diferencial nesses lugares citados,
entretanto, por vezes silenciado de alguma forma, ignorado de outra ou até mesmo perdoado
pelo sujeito passivo que ndo V€ interesse em arcar com custas processuais, ou até mesmo por
desconhecer a Lei.

Ao perlustrar um adentro ao artigo 16 da Lei, o qual considera efeitos para os
condenados pelo crime de racismo, dispde: “Constitui efeito da condenacdo a perda do cargo
ou fungdo puablica, para o servidor publico, e a suspensdo do funcionamento do
estabelecimento particular por prazo ndo superior a 3 (trés) meses” (BRASIL, 1989). Vale
ainda citar que segundo o artigo 18, os efeitos ndo serdo automaticos.

O ultimo artigo da Lei, pode ser considerado o artigo 20 para contagem legal,
afinal, os artigos subsequentes 21 e 22 foram vetados, portanto, a partir do disposto, expde o0
artigo 20: “praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional: pena- reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa”
(BRASIL, 1989).

Esse artigo traz consigo novos verbos de acdo que serdo expostos a partir do que
cita Nucci (2019). Séo eles, o ato de “praticar”, ou seja, executar ou realizar; “induzir”,
consistente no ato de dar a ideia a alguém; e por fim, “incitar” de forma que estimule ou
instigue outrem ao ato. Vale ressaltar, que segundo o que o doutrinador expde, a liberdade de
expressdo ndo se sobressai sobre esse artigo da Lei, afinal, a liberdade de expressdo possuli
suas restri¢des, as quais devem ser respeitadas presando assim o principio da igualdade, onde
todos sdo iguais perante a lei, devendo-se entender que o direito do individuo termina quando
0 do outro comeca, além de se observar o respeito ao principio da dignidade humana que pode
ser ferido nesse ato infracional.

Esse artigo, conforme cita Nucci (2019), possui como sujeito ativo qualquer
pessoa que se manifeste de forma racista com dolo e, 0 sujeito passivo, assim como nos outros
artigos, € a pessoa discriminada.

Ainda em sequéncia ao artigo, tem-se a figura do paragrafo 1°, o qual sera omitido
desta analise por possuir um carater mais relacionado a atitudes relativas ao nazismo, que ndo
sdo fundamentais para este trabalho.

Continuamente, o paragrafo 2° dispde sobre os crimes cometidos do caput,

entretanto, desta vez, faz referéncia a sua préatica por meio de canais de comunicagdo social ou
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publicacbes desse cunho, o qual possui pena de reclusdo, de 02 (dois) a 05 (cinco) anos,
acrescido de multa (BRASIL, 1989).

O paragrafo 3° e incisos de | a Ill, dispdem sobre medidas para se reverter a acdo
do paréagrafo anterior, através de apreensdo, cessacdo de transmissdes ou interdicdo de
mensagem ou material que incitar a pratica criminosa (BRASIL, 1989).

E, por fim, tem-se o pardgrafo 4° que constitui como efeito nas hip6teses do
paragrafo 2°. Apds transito em julgado, pede-se a destruicdo do material que foi apreendido
(BRASIL, 1989).

Dessa forma, portanto, entende-se que serd constituido crime de racismo aqueles
casos que se enquadrem nesses termos analisados em geral, afinal, no direito brasileiro ndo se
admite crime sem que haja tipificacdo. Sendo assim, é valido dizer que no Brasil o racismo é
existente, entretanto, por diversas vezes a pratica ndo se encaixa nos casos citados acima, por
isso, cumpre-se analisar agora atos de racismo no pais e como foram solucionados, valendo
expor também se foi utilizada a Lei n° 7.716/89, ou ndo, cumprindo assim o entendimento

proposto para este trabalho, qual seja, analisar se a Lei em questdo € (in)aplicavel.

4.2  ANALISE PRATICA DA LEI N°7.716/89

Este topico traz como principal foco a analise da (in)aplicabilidade da Lei Cao.
Sendo assim, sera adotado nesta analise noticias e casos que envolvem a préatica de racismo,
além de notar que muitas vezes por falta de provas a Lei ndo é aplicada, trazendo assim uma
situacdo de falha no uso desse dispositivo legal.

Sob esta Otica, evidencia-se que o metodo utilizado foi o hipotético-dedutivo,
sendo submetida diversas possiveis respostas criticas sobre a Lei, sendo a construcdo deste
item auxiliado pela pesquisa bibliogréfica, utilizando-se artigos e noticias; entrevistas,
utilizando-se entrevistas de juristas dadas a canais de comunicacdo, além da pesquisa
documental, através de sentencas a sites oficiais dos 6rgaos de justica.

De inicio, antes mesmo de abordar sobre alguns casos de racismo, é necessario
abrir uma pauta, onde serd exposta uma entrevista do ex-ministro da Igualdade Racial, Edson
Santos, fornecida ao portal de noticias G1 no ano de 2009.

Segundo Edson Santos em entrevista ao G1 (2009) “ha por parte dos organismos

publicos uma certa resisténcia em aplicar a lei que criminaliza o racismo, o0 que é um grande
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equivoco e acaba incentivando fatos como esse de Osasco”. Nesta afirmacéo feita pelo ex-
ministro, encontra-se um respaldo de ndo aplicacdo da Lei.

Em sequéncia, é disponibilizado parte da entrevista contendo a pergunta e
resposta dada pelo ex-ministro. Em uma delas dispde:

G1 - Segundo especialistas, a lei 7.716/89, que criminaliza o racismo, nédo €
muito utilizada. A maioria dos casos envolvendo racismo é analisada pelo
Cddigo Penal, no artigo da injaria. Por que a lei ndo € utilizada? Edson Santos -
O que ocorre é que o agente, o funcionario de seguranca, quando faz o registro da
ocorréncia, ele acaba recorrendo ao ato de injdria, quando na verdade a qualificacdo
como racismo tem uma penalidade mais dura. Entdo o que falta, a meu ver, é uma
qualificacdo dos agentes publicos para tratar de atos de racismo (G1, 2009, on-line).

Nesse sentido, o ex-ministro verbera sobre a possivel falta de qualificacdo do
agente publico, podendo interferir na questéo da aplicabilidade da Lei.

Em resposta a outras questdes, o ex-ministro afirma que, a falta de punicao por
atos de racismo acaba estimulando a continuidade do mesmo, tendo o cidaddo cometido
racismo, mas qualificado como injaria racial, a qual possui uma penalidade mais branda.
Além disso, foi afirmado por ele que foram poucas prisdes realizadas em relacdo a aplicagédo
da Lei.

Por fim, sobre a dificuldade para detectar os casos de preconceito ele diz: “Eu
acho que ha falta de conhecimento dos seus direitos, de conhecimento da lei. Que nao
conhecendo a lei, ndo a utiliza para defender seus direitos” (G1, 2019). Dessa forma, atraves
das proprias palavras do ex-ministro, vé-se que a Lei € pouco aplicada, fazendo com que ela
se torne quase uma lei morta.

Né&o obstante, o site Portal Geledes, mantido pela organizacdo Geledés Instituto da
Mulher Negra, (uma importante organizacdo social que age em defesa da mulher e negros),
em (2017), publicou uma reportagem descrevendo que, apos os 30 (trinta) anos de criacdo da
Lei n® 7.716/89 apenas 244 (duzentos e quarenta e quatro) processos de racismo e injaria
racial no Rio de Janeiro foram findados, sendo em grande parte deles relacionados a injuria
racial e ndo ao racismo.

Ainda em analise, em uma pesquisa feita pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios em 2016, obteve-se que de 2010 a 2016, o numero de denlncias de
crimes raciais subiu em 1.190%. Além disso, a pesquisa feita levantou que, cerca da metade
dos inquéritos policiais sdo arquivados. Um dos motivos é a falta de provas, sendo assim,
apenas a outra metade segue em acédo penal. Ainda segundo a pesquisa, dos casos analisados
apenas 7% deles sdo por crimes de racismo e o restante considerado crime de injaria racial
(MPDFT, 2017).
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Outro fato que exemplifica a falta de punigéo utilizando a Lei n°® 7.716/89, foi
retirado de uma pesquisa feita nos Tribunais de Justica, que apresentam um ndmero
extremamente baixo. Dessa forma, em busca de Jurisprudéncias nos Tribunais de Justica de
Goiés, Sao Paulo e Distrito Federal, foram encontradas apenas 3 (trés) casos no TJGO, sendo
a mais recente do dia 14 de agosto de 2001. No site do TJSP foram encontrados 317
(trezentos e dezessete) casos, entretanto, o site ndo faz a diferenciagdo entre o crime de injUria
racial e racismo descrito na Lei Cad. Por fim, no TIDFT, foram encontrados 17 (dezessete)
casos, sendo o Ultimo do dia 21 de agosto de 2019.

Apos estas exposicOes esclarecedoras sobre a Lei e sua (in)aplicabilidade, se faz
necessario compreender o que seria entendido como inaplicabilidade, mas antes disso, tecer-
se-a a respeito de um caso que comprove a eficacia da lei.

O caso a ser exposto foi vivido por uma jornalista da Rede Globo, onde, apo6s o
julgamento realizado na 5% Vara Criminal da Comarca de S&o Paulo Capital, quatro homens
foram condenados pelos crimes de Racismo e Injdria Racial. E disposto que os homens foram
denunciados com incurso no artigo 20, caput, aliado ao dispositivo do paragrafo 2° da Lei n°
7.716/89, em decurso dos fatos, os quatro homens praticaram, induziram e incitaram a
discriminacao e preconceito racial, por meio de comunicacgéo social, através da internet e, em
concurso com 04 (quatro) adolescentes que também participaram da infracéo.

Dispde a sentenca:

Posto isso, julga-se PARCIALMENTE PROCEDENTE a acdo penal para: 1)
condenar ERICO MONTERIRO DOS SANTOS, qualificado nos autos, como
incurso no artigo 20, “caput”, c.c. o dispositivo no paragrafo 2°, da lei 7.716/89,
no artigo 140, paragrafo 3°, c.c. o artigo 141, inciso 111, ambos do Cédigo Penal
e artigo 244-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente, todos na forma do
artigo 70, “caput”, primeira parte, do Co6digo Penal as penas de 6_anos de
reclusdo e 30 dias-multa, fixado o regime prisional semiaberto e absolvé-lo da
pratica dos crimes previstos no artigo 299, “caput”, do Coédigo Penal com
fundamento no artigo 386, inciso 111, do Cédigo de Processo Penal e no artigo
288, paragrafo unico, do Cddigo Penal com fundamento no artigo 386, inciso
VII, do Cédigo de Processo Penal; 2) condenar ROGERIO WAGNER CASTOR
SALES, qualificado nos autos, como incurso no artigo 20, “caput”, c.c. o
dispositivo no paragrafo 2° da lei 7.716/89, no artigo 140, paragrafo 3°, c.c. 0
artigo 141, inciso 111, ambos do Cdédigo Penal e artigo 244-B do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, todos na forma do artigo 70, “caput”, primeira
parte, do Codigo Penal as penas de 5 anos de reclusdo e 24 dias-multa, fixado o
regime prisional semiaberto e absolve-lo da pratica dos crimes previstos no artigo
299, “caput”, do Cédigo Penal com fundamento no artigo 386, inciso III, do
Cddigo de Processo Penal e do artigo 288, paragrafo Unico, do Codigo Penal
com fundamento no artigo 386, inciso VII, do Cdédigo de Processo Penal; 3)
absolver KAIQUE BATISTA e LUIS CARLOS FELIX DE ARAUJO,
qualificados nos autos, de terem infringido o artigo 20, “caput”, c.c. o dispositivo
no paragrafo 2°, da lei 7.716/89, no artigo 140, paragrafo 3°, c.c. o artigo 141,
inciso 111, ambos do Cddigo Penal e artigo 244-B do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o artigo 299, “caput”, do Codigo Penal e o artigo 288, paragrafo
Unico, do Cddigo Penal, tudo com fundamento no artigo 386, inciso VII, do
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Caddigo de Processo Penal. (5% Vara Criminal; Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo; Autos: Processo Digital n°® 0051165-77.2016.8.26.0050, Juiz de Direito: Dr.
EDUARDO PEREIRA SANTOS JUNIOR).

Vale ressaltar que ainda existe a possibilidade de recurso sobre esta sentenca.
Dessa forma, Erico e Rogério irdo responder ao processo em liberdade, pois ndo ha
pressupostos da prisdo preventiva.

Ainda, de acordo com as pesquisas relacionadas a Lei, foi observado que a maior
parte dos casos que envolviam a Lei eram relacionados ao artigo 20, deixando 0s outros
artigos de certa forma, inutilizados.

Conforme exposto acima, considerando agora ser possivel compreender o que
significa o termo inaplicabilidade, bem como juntamente com o restante do estudo até entdo
explanado, apds anélise, pode-se concluir que a Lei Cad é inaplicavel, no sentido de ndo ser
esta aplicada nos momentos que deveria ser e, inclusive, utilizada. Nesse vértice, em que pese
0 porqué de sua inaplicabilidade, frise-se alguns dos motivos ja citados neste topico, quais
sejam: grande parte das vezes ndo ha provas suficientes, ou hd o despreparo do agente em
registrar a ocorréncia, ou até mesmo pelo fato de o racismo ser velado, ao passo que a atitude
é considerada um ato normal.

Aliado a isso, em entrevista ao Jornal do Comeércio (2017), o Procurador do
Estado e Coordenador da Comissédo Permanente de Defesa dos Direitos Humanos, Jorge Luis
Terra da Silva, afirmou que ndo ha presos por racismo no Rio Grande do Sul, sendo ainda
destacado que o motivo ndo € a inexisténcia do problema, segundo Silva a Lei ndo funciona
pois:

a lei é ruim, essa lei de combate ao racismo se refere a lugares - por exemplo,
discriminar alguém no saldo de beleza ou em um restaurante, exigir boa aparéncia
nesses locais. Sdo fatos que exigem provas que, muitas vezes, os vitimados ndo
conseguem produzir, o que leva a um grande nimero de absolvi¢oes. (JORNAL DO
COMERCIO, 2017, on-line).

Vale ainda ressaltar que mesmo havendo a condenacdo, grande parte das vezes o
condenado acaba recebendo o beneficio do Sursis, ou cumpre sua pena de alguma outra
forma.

Ainda na entrevista, Silva afirmou que existem leis suficientes sobre o assunto
racismo, entretanto segundo ele: “o que precisamos fazer é modificar o texto. Primeiro,
afastar a figura da injdria racial e, segundo alterar o texto com relacdo ao crime de racismo”
(JORNAL DO COMERCIO, 2017). No que se refere a injuria racial, segundo o Jurista, esse
tipo penal é um desfavor a sociedade, j& que, a pessoa que comete esta infracdo tem sim a

intencdo e cunho racista, entretanto esse tipo penal tem um teor bem diferente da Lei Cao.
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Outro caso recente de racismo, porem com um desfecho diferente, noticiado pelo
canal de noticias do TJSP, trata-se de uma acdo Civel de Indenizagdo por Dano Moral, que
traz o caso vivido por um passageiro da Tam Linhas Aéreas S/A.

Consta na noticia que o passageiro estava em seu assento confort (o qual possui
um custo adicional) utilizando seu tablete, o autor da acdo foi abordado pela comissaria de
bordo, dizendo que ele ndo poderia utilizar seu tablete naquele local. Dessa forma, para poder
utilizar seu aparelho o homem optou em se sentar em um assento convencional, momento que
ele notou que havia um casal sentado em assentos confort similares de onde ele estava,
também utilizando dispositivos eletrénicos, mas a comissaria ndo os abordou. N&o obstante,
ele passou por outro episddio de cunho racista, envolvendo outro passageiro negro proximo
ao assento em que ele estava (TJSP, 2020, on-line).

Findando a noticia, a empresa foi condenada a indenizar o passageiro por danos
morais no valor de R$ 10 mil (dez mil reais), mas ainda cabe recurso da deciséo.

Segundo a juiza Liliana Regina de Araujo Heidorn Abdala, a primeira conduta
narrada foi uma forma de privilégio, causando um aborrecimento e, sobre o segundo episodio
ela afirmou que “tratar o comportamento da funcionaria da empresa como pratica normal ¢é
fomentar o racismo velado [...]” (TJSP, 2020, on-line). A acdo segue em segredo de justica,
razdo pela qual néo foi possivel obter mais informagdes.

Por fim, pode-se evidenciar que, a Lei quando acionada produz efeitos, entretanto,
é pouco utilizada devido os fatos ja expostos. Dessa forma, é possivel perceber que a Lei n°
7.716/89 que trata sobre o crime de racismo € inaplicavel, afinal, o uso da mesma acontece de
forma quase rara. Dessa maneira, fazendo um levantamento das informacGes obtidas, observa-
se que: existem poucas Jurisprudéncias relacionadas aos crimes descritos na Lei n° 7.716/89;
ha& a cultura do ndo denunciar; quando ha a dendncia existe a dificuldade de gerar provas
durante o incurso do inquérito policial; ha um despreparo por parte de alguns profissionais
gue recebem a queixa ou denuncia; existe ainda a falta de conhecimento da Lei; em casos
julgados com relacdo a penalidade, ela acaba sendo leve, pois existe a grande chance do
condenado ser beneficiado com o Sursis (quando observado os requisitos minimos), além da
possibilidade de concessdo de regime aberto, que em Goids na maioria dos casos é cumprido
em casa, como se fosse um livramento condicional; concluindo, a Lei se torna ruim e
inaplicavel como ja citado, vez que ela relaciona o racismo com a pratica e direciona lugares
especificos, o0 que parece soar como uma falha, ja que o racismo é cotidiano e esta presente

em diversos lugares, se apresentando até mesmo de forma institucional, o que gera mais
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desigualdade. Conforme também j& exposto, hd o aumento de denuncias, porém, ndo ha o

aumento da aplicagéo da lei, o que evidencia o problema de racismo no Brasil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho foi realizado através de uma divisdo esculpida em trés partes
principais, cuja primeira parte, buscou-se entender sobre a construgdo do que entendemos por
racismo no Brasil, sendo alavancada questdes histéricas importantes como o processo de
colonizagdo. Ainda em sequéncia, foi visto o que é racismo, adentrando também em questdes
de desigualdade proposta pelo racismo institucionalizado. Todo esse processo ajudou a atingir
ou acessar parte de objetivos como: identificar o que é racismo e o racismo institucionalizado,
além de dar acesso ao objetivo de: caracterizar o racismo no Brasil que fere algumas
legislacOes e, vale dizer que esse ato de ferir se enquadra nos principios e preceitos
Constitucionais e das Convengdes adotadas no pais.

Posteriormente, em um segundo momento, pbdde-se caracterizar 0 racismo no
Brasil ferindo algumas legislagdes, onde foi feita uma abordagem sob a otica Constitucional e
dos Direitos Humanos. Dessa forma, foi possivel perceber que o racismo é uma afronta a
esses Direitos garantidos a sociedade.

Por ultimo, foi possivel estudar a Lei n° 7.716/89, sendo abordada e apresentada
sem conceito geral como lei. Além disso, foi feita uma analise um pouco mais minuciosa da
Lei Cad, observando o que a mesma constitui como racismo, e assim, por fim, a lei foi
analisada na prética, expondo entdo que ela é pouco utilizada, tracando dessa forma uma
concluséo e resposta do problema quanto a (in)aplicabilidade da lei, que foi confirmada
através da palavra de alguns juristas e pesquisas feitas em alguns Tribunais de Justica.

N&o obstante, restou evidenciado que, o problema racial é sério e evidente. Prova
disso foram barreiras causadas por professores da area juridica que ndao enxergam o racismo
como um problema juridico e sim social. Além disso, pode-se observar que a linha de
pesquisa sobre o tema € um tanto quanto escassa na area doutrinaria.

Dessa forma, obtendo o resultado de que a Lei ndo é aplicada, foi possivel
perceber que o problema de racismo no Brasil € uma coisa que merece mais atencao juridica,
afinal, é algo que se tornou cotidiano e comum, que envergonha varias pessoas, que causa
danos emocionais a varios individuos, que gera desigualdade e fere a dignidade humana e por
fim, é algo que seleciona quem vai morrer primeiro, conforme exposto no inicio desta obra,
através de dados da IPEA.



43

A partir dos resultados obtidos, é possivel criar um alarde aos juristas brasileiros,
no sentido de pedir mais atencdo dos mesmos a esses €asos que envolvam o racismo, sendo
esse um problema atual. Ainda é sugerivel, como ja citado, fazer uma modificacdo no texto
legal, para que envolva mais praticas que sdo consideras como racismo perante a sociedade.
Além disso, deve haver uma parceria entre 6rgdos que defendem a identidade racial com
delegacias, para que 0s agentes tornem mais aptos a receberem esse tipo de queixa ou
denuncia; também com escolas, para que o aluno cres¢a aprendendo que todos somos iguais e
ndo é a cor de nossa pele que nos torna superiores ou melhores que outros.

Por fim, alude-se que é de total pertinéncia que futuros académicos se voltem a
questionar e refletir sobre a desigualdade racial nas politicas publicas, bem como sobre o
tratamento diferencial e marginalizado dos individuos negros da sociedade, lembrando que

este estudo pode tragar aspectos tanto sociais quanto juridicos.
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