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1 INTRODUCAO

O presente trabalho estd inserido na area de Direito Previdenciario e propde
analise da Lei 8.213/91 que estabelece o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, quanto a
possibilidade de aplicacdo do adicional de 25% sobre o valor do beneficio da aposentadoria
por invalidez para os aposentados por idade e por tempo de contribuicdo que necessitem da
ajuda constante de terceiros para a realizacdo das atividades do dia a dia, tendo em vista que a
invalidez impede o individuo de realizar atividades essenciais em seu cotidiano como
higienizar-se e alimentar-se de maneira independente. Esse acréscimo viabiliza a manutencéo
de acompanhante para o aposentado, considerando-se a real necessidade de sua assisténcia.

Acontece que conforme a previsdo expressa no artigo 45 da referida Lei, apesar de
ndo serem somente os aposentados por invalidez atingidos por doencas que 0s tornem
incapazes de realizar atividades basicas da vida cotidiana, somente para eles a legislacdo
autoriza o adicional de 25%. Assim, atualmente aposentados por idade e por tempo de
contribuicdo que subsequentemente a concessdo da aposentadoria, venham a se tornar
incapazes, carecendo de colaboracdo diaria de terceiros, ndo possuem direito a majoracao do
beneficio, conforme a leitura textual do artigo legal.

Diante dos fatos supracitados, a problematica do presente estudo monogréfico
surge no questionamento de que se o referido adicional deve ser concedido ou ndo para as
demais aposentadorias do Regime Geral de Previdéncia Social, além da aposentadoria por
invalidez.

O objetivo geral do presente trabalho é discorrer acerca da possibilidade de
concessdo do adicional de 25% sobre o valor do beneficio nas aposentadorias por idade e por
tempo de contribuicdo, em extensdo a previsdo direcionada as aposentadorias por invalidez.

Os objetivos especificos sdo: analisar os requisitos para aplicacdo do adicional de
25% concedidos na aposentadoria por invalidez a luz da legislacdo previdenciaria patria;
verificar os critérios para a limitacdo a concessao deste adicional nos casos de aposentadoria
por idade e/ou tempo de contribuicdo; avaliar a controvérsia da aplica¢do do adicional citado
nas concessdes de aposentadoria por idade e/ou tempo de contribuicdo a luz da jurisprudéncia

patria. Para tais, serdo examinadas as previsdes legais vigentes e a hipotética
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inconstitucionalidade no caso em estudo, ambas as alternativas fundamentadas com base
jurisprudencial e doutrinéria.

O método de abordagem empregado na pesquisa € o dedutivo, avaliando o tema
de pesquisa a partir de suas controvérsias com a utilizacdo da técnica de revisao bibliografica
com base nos diversos entendimentos jurisprudenciais sobre a probabilidade de extenséo do
adicional nas aposentadorias por idade e por tempo de contribuigéo previstas no RGPS.

Além disso, tem-se que parte da doutrina e da jurisprudéncia entende ser cabivel
a extensdo do adicional, visto que a ndo concessao viola, sobretudo, os principios da isonomia
e da dignidade da pessoa humana, no entanto existem partes que defendem a ndo extenséo do
adicional as demais aposentadorias citadas, devido a auséncia de norma legal para a
concessao desse adicional, sendo assim a possibilidade de colaborar com o debate, tendo em
vista a auséncia de literatura especifica e a necessidade de ndo deixar a questdo adjunta
somente aos tribunais, devido a sua importancia social, evidenciam a pertinéncia da presente
monografia.

O trabalho subdivide-se em trés capitulos. No primeiro sdo apresentados 0s
requisitos que fundamentam a incidéncia do adicional aos aposentados por invalidez,
delineada a partir de consideracdes tedricas doutrindrias e jurisprudenciais normalizadas
conforme a Constituicdo, que servirdo de auxilio conceitual para a investigacdo. No segundo,
busca-se responder especificamente a problematica em questdo, utilizando como baliza a
veracidade dos critérios que limitam a concessao do referido adicional, para discorrer sobre
eventuais falhas quanto a aplicabilidade e a probabilidade de extensdo do adicional nas
aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo, mediante a interpretacdo do artigo 45
da Lei 8.213/91. No terceiro, analisam-se as controvérsias encontradas para a concessao ou
ndo concessdo do adicional referido nas aposentadorias por idade e por tempo de
contribuicdo, por meio de leituras em doutrinas e jurisprudéncias, a fim de esclarecer se estas

possuem amparo legal.
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2 REQUISITOS PARA APLICACAO DO _ADICIONAL DE 25% DA
APOSENTADORIA  POR INVALIDEZ A LUZ DA LEGISLACAO
PREVIDENCIARIA PATRIA

Antes de discorrer especificamente sobre os principais requisitos da aplicacdo do
adicional de 25% da aposentadoria por invalidez faz-se necessario caracterizar de forma
objetiva, clara e sucinta o conceito teérico da aposentadoria por invalidez e a aplicabilidade
do adicional de 25% permitido a esses aposentados, para entdo apresentar 0s requisitos
necessarios que regulamentam este adicional de 25% aos aposentados por invalidez.

Desta forma, no presente capitulo sera ponderado a respeito da aposentadoria por
invalidez prevista em lei, no qual a tematica visa oferecer fundamentos suficientes com
relacdo a tese discutida. Em seguida, expbe-se do que se trata a aplicacdo deste adicional com
base na legislacdo previdenciaria e por fim apontam-se 0s requisitos que norteiam este
capitulo.

Para a elaboracdo do presente capitulo realizou-se pesquisas em doutrinas, leis e
artigos académicos, sendo que o capitulo esta dividido em uma secao, trés se¢des secundarias
e uma secao tercidria, as quais apresentardo um conceito convicto e aprofundado em relacéo a
seus respectivos topicos, esclarecendo ja de inicio alguns pontos desconhecidos do referido
contexto.

Por fim, com a realizacdo desta secdo tem-se como resultado a aparente
possibilidade de se estender o adicional de 25% aos aposentados por idade e por tempo de
contribuicdo, visto que, todas as fundamentacBes elencadas no capitulo condizem com a
aplicacdo do adicional a esses beneficiarios.

O capitulo seguinte trata sobre os critérios para limitacdo a concessao do adicional
de 25% na aposentadoria por idade e/ou por tempo de contribuicdo, visando fazer também
uma analise clara e sucinta sobre a tematica, para assim conseguir uma clara resposta para a

problematica delimitada.

21 DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Preliminarmente, sdo apresentados 0s requisitos inerentes a aposentadoria por

invalidez, visando esclarecer o conceito da aposentadoria por invalidez e quando a mesma
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pode ser concedida.

Na elaboracdo desse topico foi usada a pesquisa bibliografica com revisdo da
legislacdo e de doutrinas, tendo em vista o objetivo de chegar a compreensdo sobre a
aposentadoria por invalidez e suas caracteristicas, sendo assim, neste subtdpico pode se
apreender que para fazer jus a aposentadoria por invalidez é necessario ser totalmente e
permanente incapaz. Em seguida, serd analisada a aplicacdo do adicional de 25% aos
beneficiarios de aposentadorias por invalidez.

Antes de tudo far-se-a saber que os segurados da previdéncia social possuem
algumas coberturas, previstas exatamente pela Previdéncia Social. A aposentadoria por
invalidez é reconhecida as pessoas que possuem enfermidades que ndo os permitem realizar
suas atividades, ficando invalidos de forma total e permanente. Logo, a aposentadoria por
invalidez é devida quando é constatada, por meio de pericia médica, a inaptidao definitiva
para a atividade que exercia o segurado, isso independentemente se anteriormente o segurado
recebia auxilio-doenca. Ao segurado que for reconhecida a incapacidade e se aposentar por
invalidez devera se afastar de toda e qualquer atividade que seja de cunho remuneratorio, caso
contrério, o seu beneficio seréd cessado pelo INSS.

A Lein®8.213/91 aborda o conceito de invalidez que esté previsto no artigo 42,
transcrito abaixo:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o
caso, a caréncia exigida, serd devida ao segurado que, estando ou ndo em
gozo de auxilio-doenga, for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e
ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta condi¢do. (BRASIL, 1991)

Amado também dispde sobre a definicdo de aposentadoria por invalidez,
observemos:

A aposentadoria por invalidez serd devida ao segurado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condi¢do. Deveras,
0 pagamento da aposentadoria por invalidez é condicionada ao afastamento
de todas as atividades laborativas do segurado. (AMADO, p. 201, 2015)

Quando ha invalidez total e permanente, provém o estado de necessidade social,
isso implica que em termos objetivos existe a impossibilidade do cidad&o exercer atividade
que lhe garanta a sua subsisténcia. Em se tratando de necessidade social, a previdéncia social
é responsavel por afastar as necessidades sociais que advém de contingéncias sociais, no qual

reduzem a capacidade da pessoa de se autossustentar.
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Desta maneira, o beneficiario que faz jus a aposentadoria por invalidez é aquele
que tem reconhecida a incapacidade total e permanente para exercer qualquer tipo de
atividade laboral. Neste sentido, Duarte (2010, p. 221) assevera que, caso seja 0 segurado
classificado como apto a exercer qualquer outro tipo de atividade, ndo se enquadra na
modalidade de aposentadoria por invalidez, e se realmente considerado capacitado para
realizar qualquer outra atividade se trata de outro tipo de beneficio, ficando excluida a
aposentadoria por invalidez.

E necessario saber que para ser concedida aposentadoria por invalidez ndo ha
necessidade de prévio auxilio-doenca. A incapacidade para o trabalho pode ser constatada
imediatamente pelo médico frente a gravidade da doenca. Portanto, nem sempre € necessario
analisar de imediato a incapacidade total do requerente, assim, o INSS nesse caso concede ao
segurado, primeiramente, o auxilio-doenca e, depois, se realmente ndo houver possibilidade
de retorno do segurado ao trabalho, é feita a transformacdo do auxilio-doenca em
aposentadoria por invalidez.

Ainda, ndo menos importante, é necessario saber que o segurado que ja era
portador de doenca ao se filiar no Regime Geral de Previdéncia Social ndo terd direito a
aposentadoria por invalidez, salvo quando essa doenca vier a progredir ou se agravar, pois é
vedada a concessdo de beneficio dessa natureza em caso de doenca preexistente.

De acordo com lbrahin (2012, p. 592) “[...] isto visa a evitar fraudes ao sistema,
quando uma pessoa invalida poderia filiar-se para, tdo somente, obter o beneficio”. Desta
maneira, 0 segurado ndo tera direito a aposentadoria por invalidez caso ja seja portador de
alguma doenca antes de sua filiagdo no RGPS. E possivel apenas quando a incapacidade para
exercer suas atividades ocorrer depois da filiagéo.

A Lei n° 8.213/91 traz também em seu artigo 44 a disposicdo sobre o valor a ser
percebido pelo aposentado por invalidez, onde esclarece que sera de 100 % do salario de

beneficio, da forma que segue abaixo:

Art. 44, A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de acidente do
trabalho, consistira numa renda mensal correspondente a 100% (cem por
cento) do salério-de-beneficio, observado o disposto na Secdo Il
especialmente no art. 33 desta Lei. (BRASIL, 1991)

Além disso, a caréncia exigida para que o beneficiario tenha direito a
aposentadoria por invalidez implica em 12 (doze) contribuigdes mensais, exceto em alguns

casos como 0s elencados no inciso Il do art. 26 da mesma Lei, veja-se:
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[...] nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca
profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que, apds
filiar-se ao RGPS, for acometido de alguma das doencas e afecgdes
especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Salide e da Previdéncia
Social, atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo com os critérios de estigma,
deformacdo, mutilacdo, deficiéncia ou outro fator que Ilhe confira
especificidade e gravidade que meregam tratamento
particularizado. (BRASIL, 1991)

Neste diapasdo, ha varias determinacdes que o segurado deve cumprir para fazer
jus ao beneficio de aposentadoria por invalidez, e o principal € ser reconhecido como incapaz

total e permanente para assim ter acesso ao beneficio.

22 APLICACAO DO ADICIONAL DE 25% AOS BENEFICIARIOS DE
APOSENTADORIAS POR INVALIDEZ

Inicialmente essa subdivisdo tem o objetivo de analisar a aplicacdo do adicional
de 25% em relacdo aos aposentados por invalidez tendo um reflexo também na aplicacéo do
mesmo aos beneficiarios por idade e por tempo de contribuicdo quando vierem a ficar

invalidos, visto que, sdo os segurados que possuem invalidez que fazem jus a este beneficio.

Por meio de revisdo bibliografica se deu a producdo deste tépico, no qual ficou
claro que a legislacdo somente prevé aos aposentados por invalidez o direito a esse beneficio.
Ap0s serdo expostos 0s requisitos necessarios para ter esse adicional de 25% incorporado a
aposentadoria.

A Lei 8.213/91 em seu artigo 45 dispGe sobre a aposentadoria por invalidez, que
conta com um acréscimo de 25% ao valor do seu beneficio, acréscimo este que é usado para
custear 0 apoio de terceiros para as necessidades do segurado, este adicional de 25% sera
acrescentado inclusive no décimo terceiro saldrio do segurado, porém, esse valor pago para
manter uma terceira pessoa ndo sera incorporado a pensdo por morte, caso o segurado venha a
obito.

Desta forma, o artigo 45 da Lei citada acima, traz a baila o valor que sera

acrescido na aposentadoria por invalidez e os requisitos deste beneficio, veja-se:

Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar
da assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e
cinco por cento). Paragrafo Gnico. O acréscimo de que trata este artigo: a)
seré devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo legal;
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b) sera recalculado quando o beneficio que Ihe deu origem for reajustado; c)
cessara com a morte do aposentado, ndo sendo incorpordvel ao valor da
pensdo. (BRASIL, 1991)

Analisando a redacao do artigo 45, percebe-se que faz jus ao adicional de 25% a

pessoa incapaz que necessita de um terceiro para os devidos cuidados do mesmo.

O art. 45 da Lei 8.213/91 relaciona-se ao principio da isonomia, pois, como prevé
o adicional exclusivamente para os beneficiarios de aposentadoria por invalidez e nada trata
sobre a extensdo em casos de aposentados por idade e tempo de contribuicdo que venham a

ter a necessidade de um cuidador nos termos da Lei.

O entendimento que se tem firmado é que a norma legal é taxativa, pois,
inexistindo previsdo expressa, a regra é ndo permitir que os aposentados por idade e tempo de
contribuicdo tenham o adicional de 25% no valor do seu beneficio. Melo trata sobre os

critérios que identificam o desrespeito do principio da isonomia, atentemos:

O reconhecimento das diferenciagdes que ndo podem ser feitas sem quebra
da isonomia se divide em trés questfes: a) a primeira diz com o elemento
tomado como fator de desigualagdo; b) a segunda reporta-se a correlacdo
lGgica abstrata existente entre fato erigido em critério de discrimen e a
disparidade estabelecida no tratamento juridico diversificado; c) a terceira
atina a consonancia desta correlacdo Idgica com os interesses absorvidos no
sistema constitucional e destarte juridicizados. (MELO, 1999, p. 9)

Desse modo, a distingdo abordada pela norma vigente e que ndo se adequa aos
elementos citados acima pode estar ofendendo o principio da isonomia. Sendo assim, ndo ha
nenhuma justificativa para conceder o adicional de 25%; somente aos aposentados por
invalidez, pois, ndo sdo apenas os beneficiarios da aposentadoria por invalidez que podem

necessitar desse auxilio de terceiros.

Assim, a espécie de aposentadoria do beneficiario ndo deve ser o fator de
determinacdo quanto a concessdo do adicional, e sim o risco social. Além disso, o adicional de
25% tem regras préprias, assim como visto no artigo 45 da Lei 8.213/91, regras essas que Sao

diversas da aposentadoria por invalidez, sendo até mesmo, um beneficio especifico.

Como ja demonstrado, uma das caracteristicas do adicional de 25% € o seu caréater
assistencial, pois, ndo precisa de contribuicao especifica, e ha de se concluir que o acréscimo

de acompanhante é assistencial, devido ser uma necessidade do segurado. Destarte, ndo tendo
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necessidade de contribuicdo especifica para a aplicabilidade do adicional sobre os
aposentados por invalidez também ndo deve ser necessario para as aposentadorias por idade e

tempo de contribuic&o.

Deve ser observado que tendo sido previsto o adicional somente para 0s
aposentados por invalidez, vedando-o aos aposentados por idade e tempo de contribuicdo que
também estejam passando por situagdo de invalidez ndo sejam beneficiados pelo adicional,
pode significar uma clara afronta ao principio da dignidade da pessoa humana e ao principio

da isonomia.

Entretanto, como destacado pelo Desembargador Rogério Favreto, o Brasil
referendou, ou seja, assinou a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia. Em seu artigo 1° a convencdo traz o proposito da mesma, nos termos seguintes:

O prop6sito da presente Convengdo € promover, proteger e assegurar 0
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢bes com as
demais pessoas. (BRASIL, 2009)

A vista disso, constata-se que se pondera interessante a discussdo sobre a
aplicabilidade do adicional de 25% sobre as aposentadorias por idade e por tempo de
contribuicdo se o beneficiario das mesmas estiver invalido, usando os principios citados e o
artigo 45 da Lei 8.213/91.

2.3 REQUISITOS PARA A APLICACAO DO ADICIONAL DE 25% AOS
APOSENTADOS POR INVALIDEZ

Os requisitos se evidenciam como parte fundamental do capitulo, pois, sdo eles
que determinam se o adicional de 25% pode ser incorporado a aposentadoria por invalidez.
Desta forma, neste tdpico sera abordado sobre todos esses requisitos, trazendo uma analise
clara sobre 0os mesmos.

Além disso, a técnica usada para elaboracdo do referido tépico foram as pesquisas
mediante revisdo bibliografica por meio de doutrinas e leis, visando colocar todos o0s
entendimentos a exposi¢do. Como resultado, tem-se o estudo evidenciando que ndo s6 0s

aposentados por invalidez podem fazer jus ao adicional, mas também os aposentados por
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idade e por tempo de contribuicdo, pois, como serd explicado, hd os requisitos necessarios
para essa concessdo, sendo assim, se a pessoa vier a ficar invalido mesmo ndo sendo
aposentado por invalidez, aparentemente deveria ter o direito ao adicional reconhecido. O
préximo capitulo tratara sobre os critérios para a limitacdo a concessao do adicional de 25% a
concessao para aposentadoria por idade e/ou tempo de contribuig&o.

O adicional de 25% sobre o valor da aposentadoria por invalidez é conhecido
também como o adicional de grande invalidez, visto que para ter esse adicional incluso na
aposentadoria é necessario possuir grande invalidez e necessitar da ajuda de um terceiro para
efetuar suas atividades laborais do dia a dia. Este adicional est previsto no artigo 45 da Lei
de Beneficios j& exposto no presente trabalho.

A citada base legal dispde sobre a possibilidade de aumento do valor do beneficio
ao aposentado por invalidez que seja considerado incapaz. Nas palavras de Pulino este
adicional ndo é somente um valor aplicado a aposentadoria por invalidez, mas sim um
beneficio especifico, pois serd exatamente para um determinado fim e que possui estrutura

prépria, atentemos para a consideracdo do autor:

[...] haveremos de concluir que, sob a mesma denominagdo “aposentadoria
por invalidez”’, a Lei n. 8.213/91 comporta pelo menos trés tipos de
beneficios previdenciarios diferentes, que se destinam a proteger a invalidez:
um relativo a aposentadoria por invalidez em sentido proprio; outro,
referente ao beneficio por grande invalidez e, finalmente, aquele destinado a
proteger a situacdo de necessidade social sentida pelo aposentado que, ap6s
recuperar a capacidade, encontrard, em certos casos, dificuldade de
reintroduzir-se no mercado de trabalho (que denominaremos de beneficio
por recuperacdo da capacidade de trabalho). Cada um deles constitui
verdadeira prestacdo previdenciaria, e como tal decorre de normas-padrao de
incidéncia de estrutura distinta. (PULINO, 2001, p. 62)

Ainda que se trate da aposentadoria por invalidez, o adicional de acompanhante
dispde de regulamentacdo propria, que esta consignada no paragrafo Unico do referido artigo
45 da Lei 8.213/91, no qual assevera que é devido o acréscimo ainda que atinja o limite
maximo permitido; e que deve ser recalculado quando o beneficio for reajustado; e sera
cessado com a morte do segurado, ndo sendo incorporado na pensdo por morte.

E necessario saber sobre as hipdteses de cabimento do adicional de 25%, sendo
assim, o Anexo | do Decreto 3.048/99 traz as situacdes em que o segurado tera direito ao
aumento do beneficio em 25%, sendo essas hipoteses consideradas como requisitos para o

beneficiario fazer jus ao acréscimo, sdo eles:
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1 - Cegueira total. 2 - Perda de nove dedos das maos ou superior a esta. 3 -
Paralisia dos dois membros superiores ou inferiores. 4 - Perda dos membros
inferiores, acima dos pés, quando a protese for impossivel. 5 - Perda de uma
das méos e de dois pés, ainda que a prétese seja possivel. 6 - Perda de um
membro superior e outro inferior, quando a prétese for impossivel. 7 -
Alteracdo das faculdades mentais com grave perturbacdo da vida organica e
social. 8 - Doenca que exija permanéncia continua no leito. 9 - Incapacidade
permanente para as atividades da vida diaria. (DECRETO 3.048/99)

Duarte (2011, p. 230) assevera que tais requisitos ndo podem ser considerados
como taxativos para o aumento dos 25%, “pois ha outras situacGes que também levam o
aposentado a necessitar de assisténcia permanente. A pericia médica é que devera comprovar
a incidéncia da hipotese em questao”.

Em razdo disso, o regimento ndo preveé todas as situacbes capazes de incapacitar o
segurado para as atividades do dia a dia, sendo que a pericia medica é indispensavel para
determinar sua capacidade ou incapacidade. Viana (2013, p. 491) observa que a grande
invalidez depende do estudo do caso concreto, sendo que o item 9 do Anexo | do Decreto
3.048/99 citado acima, que destina a qualquer circunstancia de incapacidade continua, ou seja,
permanente para os atos da vida cotidiana, comprova carater exemplificativo do rol, uma vez
que se trata de conceito aberto.

Desta maneira, da mesma forma que os demais doutrinadores, Pulino ja citado, ao
indagar sobre o conceito de grande invalidez, destaca a importancia da pericia médica, além

de exemplificar a hipotese de situacdo de incapacidade para as atividades do dia a dia:

A necessidade sentida pelo segurado nos casos de grande invalidez consiste
em ndo ser ele capaz de realizar, por si, as atividades exigidas no dia a dia de
sua vida. Vé-se, portanto, que o pardmetro a ser levado em conta pela
pericia, aqui, implica um grande acréscimo na perspectiva médico-pericial
gue se opera para referir a aposentadoria por invalidez, na qual se tem em
mira, apenas, a capacidade de ganho do trabalhador. Essa diferenca pode ser
notada em decisdes judiciais, das quais é expressiva a seguinte:
“sintetizando, ndo tem condi¢es o autor de fechar ou abrir uma janela,
trocar uma lampada ou até mesmo descascar alimentos em pé. Como se Ve,
ndo hd como sustentar a afirmacdo de que seja autossuficiente,
principalmente se se considerar que com 31 anos de idade perdeu totalmente
sua capacidade laborativa, possuindo maior restricdo fisica que um cego,
como, a proposito, deixaram evidenciado os peritos que atuaram no feito.
(PULINO, 2001, p. 104)

Destarte, averigua-se que a permissao do adicional de 25% tem como requisitos
fundamentais a incapacidade, uma vez que tem referéncia da aposentadoria por invalidez na
redacdo e; que a invalidez seja grande impossibilitando o beneficiario de exercer suas

atividades, ficando dependente da ajuda de outra pessoa. E sabido que a Previdéncia Social
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tem como finalidade a protecdo dos segurados contra alguns riscos sociais, ficando para cada
caso existente um beneficio para enfrenta-la, objetivando sempre o bem-estar do segurado.
Isto posto, no caso em discussdo 0 objetivo € a necessidade de auxilio permanente a uma
terceira pessoa, isso mostra que o adicional foi criado com o propdsito de indenizar os gastos
do aposentado com a manutenc¢do do acompanhante.

No entendimento de Leitdo e Meirinho (2013, p. 320) é “irrelevante saber se ela
(assisténcia permanente de terceiro) é prestada por um membro da familia ou por um cuidador
profissional”. O fato da terceira pessoa contratada para prestar o servico de ajuda ao
aposentado ser uma pessoa da familia ndo € relevante para conceder o adicional de 25%. Néao
tem diferenciacdo, pois mesmo se o auxilio for prestado por um ente familiar existem gastos a
serem suportados. A terceira pessoa que acompanha o aposentado que ndo é remunerado
geralmente é alguém da familia do segurado, que diante da indispensabilidade da sua
assisténcia, acaba ndo tendo condigOes de exercer atividade e, por consequéncia, ajudar na
manutencdo dos gastos domiciliares. Sendo assim, 0s gastos sd&o meramente presumidos,
razdo esta que ndo existe a necessidade de comprova-los para fazer jus ao adicional de 25%.

Tracadas as formas do adicional de 25% conhecido este como adicional de grande
invalidez, percebe-se que a norma do artigo 45 da Lei 8.213/91 é de muita importancia para a
manutencdo da vida dos aposentados que contam com a invalidez, os quais sem a ajuda de
uma terceira pessoa, ndo conseguiriam sobreviver. O complemento de 25% é indispensavel,
visto que para o aposentado ter uma vida digna necessita desse acréscimo, em observancia ao
principio da dignidade da pessoa humana.

Este motivo nédo é suficiente a excluir os aposentados por idade e por tempo de
contribuicdo de também receberem este acréscimo, pois, esses também podem vir a ser
acometidos de grande invalidez a ponto de precisar de assisténcia permanente de um terceiro,
e por isso, vem sendo posta em discussdo essa possibilidade.

A possibilidade de aplicacdo do adicional de 25% aos beneficiarios de
aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia Social, sendo elas por idade e por tempo de
contribuicdo esta em discussdo no ambito judiciario, pois, ha a necessidade de se interpretar a
previsao legal a luz da Constituicdo, fazendo valer principalmente o principio da dignidade da
pessoa humana, pois se um aposentado preenche todos os requisitos elencados no Anexo | do
Decreto 3.048/99 ou até mesmo em pericia médica é constatada a sua invalidez, esse

aposentado, pela previsdo constitucional faria jus a majoragao de 25%.
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2.3.1 INTERPRETACAO DOS REQUISITOS A LUZ DA CONSTITUICAO VIGENTE

Far-se-4 necessario interpretar os requisitos citados conforme a Constituicdo de
1988, visto que ndo SO esses requisitos que se encaixam como quesito para beneficiar o
cidaddo com o adicional de 25%. A Carta Magna adota alguns direitos ao cidadao, prevendo a
todos a igualdade e o direito de tratamento idéntico pela lei, de acordo com os parametros
estabelecidos na disposicdo juridica. Deste modo, o principio da Isonomia ou da Igualdade é
adotado pela Constituicdo, a qual regula as diferenciagdes e o tratamento desigual entre as

pessoas.

Moraes dispde sobre o principio da Isonomia que atua de duas formas diferentes,

observemos:

De uma parte, frente ao legislador ou ao préprio executivo, na edicdo,
respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisdrias, impedindo
gue possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se
encontram em situacfes idénticas. Em outro plano, na obrigatoriedade ao
intérprete, basicamente, a autoridade puUblica, de aplicar a lei e atos
normativos de maneira igualitaria, sem estabelecimento de diferenciacdes
em razdo de sexo, religido, convicgdes filoséficas ou politicas, raca, classe
social. (MORAES, 2008 p. 37)

Destarte, a desigualdade regular acontece quando a norma faz a diferenciacdo de
forma ndo coerente e um tratamento especifico de pessoas distintas. Para que essas distin¢des
ndo ofendam o principio da isonomia sempre terd de haver uma finalidade que seja légica e
proporcional em analogia com os direitos que séo protegidos pela Carta Magna. (MORAES,
2008)

Sendo assim, neste caso do adicional de 25% em que 0s aposentados que precisam
do auxilio de terceiros, essa igualdade s6 sera reconhecida, caso 0s desiguais sejam tratados
de maneira desigual, ndo tratad-los de forma igual, pelas mesmas precisdes, € afrontar este

principio da isonomia.

Ademais, o0 Juiz Federal Savaris, diz que no caso tem-se uma identidade
estratégica da circunstancia em que os aposentados de forma programada com os aposentados
por invalidez que também s&o considerados incapazes e precisam do auxilio de uma terceira
pessoa. E, por isso, em razdo da necessidade de fundos para a subsisténcia e do pressuposto de
igualdade, é justo o acréscimo postulado pelos aposentados por idade e por tempo de

contribuicéo.
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Nesta continuidade, vale ressaltar uma parte do acordao do TRF4:

A aplicacdo restrita do art. 45 da Lei n° 8.213/1991 acarreta violagdo ao
principio da isonomia e, por conseguinte, a dignidade da pessoa humana, por
tratar iguais de maneira desigual, de modo a ndo garantir a determinados
cidaddos as mesmas condig¢des de prover suas necessidades basicas, em
especial quando relacionadas a sobrevivéncia pelo auxilio de terceiros diante
da situacdo de incapacidade fisica ou mental. ((TRF-4 - AC:
64632320164049999 RS 0006463-23.2016.404.9999, Relator: ROGERIO
FAVRETO, Data de Julgamento: 29/11/2016, QUINTA TURMA)

Assim sendo, ndo se pode admitir o tratamento desigual para pessoas que se
encontrem em uma mesma situacdo, pois estaria violando também o Estado Democrético de
Direito. Assim, toda pessoa totalmente incapaz que necessitar do acompanhamento de uma

terceira pessoa por um periodo de tempo integral deve fazer jus ao adicional no beneficio.

Ainda, é necessario ressaltar o principio da Dignidade da Pessoa Humana onde a
Constituicdo consagrou este como um dos fundamentos do Estado Democratico. Essa
dignidade visa unir todos os direitos inerentes a personalidade humana, garantindo 0 minimo

necessario a cada individuo e, garantindo também a liberdade individual de cada pessoa.

Moraes também conceitua o principio da dignidade da pessoa humana:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e
responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito
por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel
que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitacbes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria
estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos.
(MORAES, 2008, p. 22)

Tendo em vista esse entendimento, deve-se considerar que os direitos
fundamentais relativos a previdéncia social, estdo contidos no Art. 6° da Constituicdo Federal
de 1988 que diz: “sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagdo, 0 trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”, pois, € um dos
direitos sociais mais importantes, uma vez que a previdéncia social garante muitas das vezes o

minimo para a subsisténcia das pessoas, tendo em vista estar ligado ao principio da dignidade
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da pessoa humana.

No caso em que os aposentados se tornaram dependentes de outras para 0s atos da
vida cotidiana, a ndo concessdo do adicional de 25% ao beneficio seja ele por invalidez ou
pelas outras aposentadorias aqui discutidas, afrontaria o principio da dignidade da pessoa
humana, pois mesmo se esses aposentados ndo preenchem os requisitos elencados no Anexo |
do Decreto 3.048/99 eles devem ter direito a tal beneficio, visto que ha vérias outras doencas
que podem levar ao aposentado ficar invalido, necessitando assim da assisténcia de um

cuidador em tempo integral.

Tratando, ainda, sobre a dignidade da pessoa humana Barroso entende que:

A identificacdo da dignidade humana como um principio juridico produz
consequéncias relevantes no que diz respeito a determinacdo de seu
contetdo e estrutura normativa, seu modo de aplicacdo e seu papel no
sistema constitucional. Principios sdo normas juridicas com certa carga
axiolégica, que consagram valores ou indicam fins a serem realizados, sem
explicitar comportamentos especificos. Sua aplicacdo podera se dar por
subsuncdo, mediante extracdo de um regra concreta de seu enunciado
abstrato, mas também mediante ponderacdo, em caso de colisdo com outras
normas de igual hierarquia. Além disso, seu papel no sistema juridico difere
do das regras, na medida em que eles se irradiam por outras normas,
condicionando seu sentido e alcance. (BARROSO, 2010, p. 12)

Analisando o entendimento citado acima, extrai-se que a previdéncia social tem
relacdo com a dignidade da pessoa humana, pois, encontra-se essa relacdo no conceito
minimo existencial arrolado no art. 6° da Constituicao ja citado, que sdo os direitos a salde,

alimentacdo, educacdo, entre outros.

Assim, com esses entendimentos que foram expostos, percebe-se que tanto o
principio da isonomia quanto da dignidade da pessoa humana se compatibiliza com o estudo
em questdo, onde individuo que recebe aposentadoria por invalidez que necessita de uma
terceira pessoa para acompanha-lo permanentemente, bem como na hipétese de extensdo do
adicional as demais aposentadorias do Regime Geral de Previdéncia Social discutidas no
presente trabalho.

Reafirma-se dessa forma, que o aposentado por invalidez faz jus ao adicional de
25% quando 0s mesmos ndo se encaixarem nos requisitos do Decreto n® 3.048/99, mas
estiverem incapazes por outra doenca que também deixaram os mesmos impossibilitados de
exercerem suas atividades cotidianas e, faz jus também os aposentados por idade e por tempo

de contribuicdo que se tornam incapazes ap0s as suas aposentadorias, precisando assim de
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auxilio permanente de um terceiro, da mesma forma que o aposentado por invalidez, gerando
violagdo ao principio da isonomia e dignidade da pessoa humana se ndo for reconhecido o
adicional a esses segurados do Regime Geral de Previdéncia Social.

Em se tratando de um beneficio atribuido quando o individuo ndo tem mais
condigdes de trabalhar para garantir a sua subsisténcia, tal matéria esta sendo submetida ao
Poder Judiciario, desta forma, é benévolo propor uma reflexdo acerca do assunto através do

julgado abaixo:

PREVIDENCIARIO. ART. 45 DA LEI DE BENEFICIOS. ACRESCIMO
DE 25% INDEPENDENTEMENTE DA ESPECIE DE APOSENTADORIA.
NECESSIDADE DE ASSISTENCIA PERMANENTE DE OUTRA
PESSOA. NATUREZA ASSISTENCIAL DO ADICIONAL. CARATER
PROTETIVO DA NORMA. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
PRESERVACAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
DESCOMPASSO DA LEI COM A REALIDADE SOCIAL. 1. A
possibilidade de acréscimo de 25% ao valor percebido pelo segurado, em
caso de este necessitar de assisténcia permanente de outra pessoa, é prevista
regularmente para beneficiarios da aposentadoria por invalidez, podendo se
estendida aos demais casos de aposentadoria em face do principio da
isonomia. 2. A doenca, quando exige apoio permanente de cuidador ao
aposentado, merece igual tratamento da lei a fim de conferir o minimo de
dignidade humana e sobrevivéncia, segundo preceitua o art. 201, inciso I, da
Constituicdo Federal. 3. A aplicacéo restrita do art. 45 da Lei n°. 8.213/1991
acarreta violagdo ao principio da isonomia e, por conseguinte, a dignidade da
pessoa humana, por tratar iguais de maneira desigual, de modo a ndo garantir
a determinados cidaddos as mesmas condicdes de prover suas necessidades
basicas, em especial quando relacionadas a sobrevivéncia pelo auxilio de
terceiros diante da situacdo de incapacidade fisica ou mental. 4. O fim
juridico-politico do preceito protetivo da norma, por versar de direito social
(previdenciario), deve contemplar a analogia teleoldgica para indicar sua
finalidade objetiva e conferir a interpretacdo mais favoravel a pessoa
humana. A protecéo final é a vida do idoso, independentemente da espécie
de aposentadoria. 5. O acréscimo previsto na Lei de Beneficios possui
natureza assistencial em razdo da auséncia de previsao especifica de fonte de
custeio e na medida em que a Previdéncia deve cobrir todos os eventos da
doenga. 6. O descompasso da lei com o contexto social exige especial
apreciacdo do julgador como forma de aproxima-la da realidade e conferir
efetividade aos direitos fundamentais. A jurisprudéncia funciona como
antecipacdo a evolucdo legislativa. 7. A aplicacdo dos preceitos da
Convencéo Internacional sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia assegura
acesso a plena salde e assisténcia social, em nome da protecdo a integridade
fisica e mental da pessoa deficiente, em igualdade de condi¢cGes com o0s
demais e sem sofrer qualquer discriminagdo. (TRF4, AC 0017373-
51.2012.404.9999, Quinta Turma, Relator Rogerio Favreto, D.E.
13/09/2013)

Por esta razdo frente ao descumprimento de preceitos constitucionais, ndo deve
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continuar seguindo a letra da lei, pois, o adicional de 25% é uma medida absoluta a todo
segurado que se encontre em situacdo de incapacidade total e permanente, independendo da
modalidade da aposentadoria, visto que ndo sé os requisitos expostos no Decreto n° 3.048/99
entram para 0 quesito de incapacidade, sendo consideradas também outras doencas que
possam acarretar a invalidez do individuo e posto que o aposentado por idade e por tempo de
contribuicdo também deve fazer jus ao beneficio se for comprovado sua invalidez, perante os
entendimentos expostos acima.

Pelo exposto, percebe-se sem duvidas o quanto esses requisitos abordados séo
importantes e 0 qudo se deve levar em consideragdo os principios constitucionais, pois séo
eles que regulam a aplicagdo das normas. Desta forma, este item é o ponto de maior
significancia da presente pesquisa, pois traz 0s requisitos que sao necessarios para fazer jus ao
adicional de 25% da aposentadoria por invalidez, chegando a conclusdo frente os principios
constitucionais que o aposentado por idade e por tempo de contribuicdo preenchendo esses
requisitos também pode ter o adicional concedido.
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3 CRITERIOS PARA A LIMITACAO DA CONCESSAO DO ADICIONAL DE 25%
A CONCESSAO PARA A APOSENTADORIA POR IDADE E POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO

Na presente secdo a materia exposta se refere aos critérios que limitam a
concessao do referido adicional as demais aposentadorias discutidas, onde sera demonstrado
através de fundamentos legais e de uma forma clara a relagdo destes com o tema. A pretenséo
com esta se¢do nada mais é que trazer a baila estes critérios para chegar a mais um resultado
da pesquisa.

Para a producdo desta secdo realizou-se pesquisas em doutrinas, leis e artigos, no
qual a secdo esta dividida em uma secdo e quatro se¢Bes secundarias, as quais exibem uma
caracterizacdo aperfeicoada em relacdo a seus topicos.

Desta forma, com a elaboracdo desta secdo restou também como resultado a
probabilidade de estender o adicional as demais aposentadorias, pois, como descrito em cada
uma das secOes, todos os aposentados cumpriram com seus deveres de segurados antes de
comecarem a receber seus respectivos beneficios, seja por comprovacéo de contribuicdes, seja
por comprovacdo de atividade.

A proxima secdo trata sobre a controvérsia da aplicacdo do adicional de 25% a
concessdo para a aposentadoria por idade e/ou por tempo de contribuicdo a luz da
jurisprudéncia péatria, com o intuito de discorrer claramente sobre a matéria discutida, para
assim chegar ao resultado da pesquisa.

Antes de expor quais 0s critérios que limitam a majoracdo do acréscimo de 25%
aos aposentados por idade e por tempo de contribuicdo far-se-a necessario trazer a baila sobre

cada umas dessas espécies de aposentadorias que estdo sendo abordadas.

3.1 APOSENTADORIA POR IDADE

De inicio, essa secdo tem por objetivo conceituar a aposentadoria por idade, e
trazer 0s requisitos necessarios em que os segurados devem ter para fazer jus ao beneficio. A
pesquisa por revisdo bibliografica deste topico foi realizada por meio de doutrinas e leis, no
qual se analisa com base nos principios de doutrinadores e artigos citados no decorrer da

subdivisdo se os aposentados por idade podem fazer jus ao adicional que esta em discusséo,
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caso, 0s mesmos cumpram todos os critérios que um aposentado por invalidez cumpre. Apos,
da mesma forma, serd exposto o conceito e 0s requisitos da aposentadoria por tempo de
contribuicéo.

A aposentadoria por idade é considerada um beneficio que tem o intuito de
permutar a renda do trabalhador que alcanca a idade progressiva. Sendo assim, todas as
pessoas seguradas, sejam elas seguradas urbanas ou rurais tem o direito ao beneficio. “Os
homens passam a ter direito aos 65 anos de idade. E as mulheres, aos 60 anos. Esta regra vale
somente para 0s segurados urbanos. No caso dos rurais, o limite de idade € um pouco menor:
60 anos para os homens ¢ 55 anos para as mulheres”. (MARTINEZ, 2002, p. 235)

A designacdo da aposentadoria por idade veio com a Lei n® 8.213/91,

considerando a observacdo de Martins (2005, p. 255):

A denominacdo utilizada atualmente é mais correta, pois o fato de a pessoa
ter 60 ou 65 anos ndo dizer que seja velha. H& pessoas com essa idade que
tem aparéncia de dez, vinte anos mais moga, além do que, a expectativa de
vida das pessoas hoje tem atingido muito mais de 60 anos. Dai porque se
falar em aposentadoria por idade, quando a pessoa atinge a idade
especificada na lei. (MARTINS, 2005. p. 255)

De acordo com Russomano (2000, p. 417) os sistemas previdenciarios
compreendem em que medida a idade pode ser definida como risco, visto que, como a
invalidez, ela desenvolve a incapacidade fisica para o trabalho. Pode-se expressar entdo, que
esse direito a inércia vem para oferecer o devido descanso a pessoa segurada e que por
apresentar diminuicdo da capacidade, venha exibir necessidade de maiores cuidados tanto em
relacdo a saude quanto ao bem estar.

Além disso, a aposentadoria por idade tem previsdo no artigo 201, §7°, Il da
Constituicdo Federal, que preceitua o seguinte:

Art. 201 87°[...]

Il — sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0s que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal. (BRASIL, 1988)

Ainda, de acordo com Castro e Lazzari (2004), para que a pessoa possa usufruir
do beneficio da aposentadoria por idade, é necessario que o segurado, além da idade minima,
comprove que contribuiu para o sistema, conhecido assim como tempo de caréncia. Para

aquele que foi inscrito apds 24/07/1991, esse periodo de caréncia € de 180 contribuicdes
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mensais. J& para aqueles inscritos até 24/07/1991, bem como para 0s empregadores e
trabalhadores rurais que antes eram cobertos pela Previdéncia Social Rural, a caréncia
obedecera a tabela prevista no art. 142 da Lei n ©8.213/91.

A seguir apresenta-se o artigo 142 da lei de beneficios onde constam os periodos
de caréncia para o requerimento da aposentadoria por idade, tendo em conta 0 ano que o
segurado constituiu todas as condicdes indispensaveis para a concessao do beneficio.

Art.142. Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de
julho de 1991, bem como para o trabalhador e o empregador rural cobertos
pela Previdéncia Social Rural, a caréncia das aposentadorias por idade, por
tempo de servigo e especial obedecerda a seguinte tabela, levando-se em
conta 0 ano em que o segurado implementou todas as condigdes necessarias
a obtencéo do beneficio: (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

Ano de implementacdo das condi¢fes Meses de contribui¢do exigidos 1991
60 meses 1992 60 meses 1993 66 meses 1994 72 meses 1995 78 meses 1996
90 meses 1997 96 meses 1998 102 meses 1999 108 meses 2000 114 meses
2001 120 meses 2002 126 meses 2003 132 meses 2004 138 meses 2005 144
meses 2006 150 meses 2007 156 meses 2008 162 meses 2009 168 meses
2010 174 meses 2011 180 meses. (BRASIL, 1991)

De acordo com Santiago (2001, p. 25) se houver perda da qualidade de segurado,
as contribuicdes anteriores a essa data s6 serdo computadas para fim de caréncia depois da
nova filiacdo a Previdéncia Social e o segurado comprovar, no minimo, 60 contribuicdes, que
somadas as anteriores, perfaca 180 contribuices.

Ainda, segundo o artigo 143 da Lei n°® 8.213/91, com redacdo dada pela Lei n°
9.063/ 95, fica dispensado do pagamento de contribuicdes, o segurado rural empregado,
autdbnomo e especial que requererem, por 15 anos desde o inicio da vigéncia da lei,
aposentadoria por idade. De acordo com o dispositivo, tais trabalhadores rurais tem direito a
aposentadoria por idade no valor de um salario minimo, independendo assim de
contribuigdes, desde que comprovado tal atividade rural.

Apesar de que o segurado avulso ndo foi mencionado no artigo citado acima,
Duarte (2004, p. 135), preceitua que tende-se a admiti-lo também. O artigo 39, inciso |, da
mesma lei tem regra igual, ainda que se aplique somente ao segurado especial e nédo
estabeleca tempo no qual o beneficio podera ser solicitado. Sendo assim, para os demais
casos, aplica-se tdo somente o artigo 142 da lei de beneficios.

De qualquer forma, é necessario frisar que o segurado empregado, empregado
domeéstico e avulso ndo sdo encarregados pelo recolhimento de suas contribuigdes. Nao existe

nenhuma hipotese que se possa exigir deles a comprovacao do recolhimento como requisito
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para deferimento de quaisquer beneficios. Os mesmos tem que somente comprovar que tal
contribuicg&o era devida.
Para maior compreensdo, vejamos o artigo 143 da lei de beneficios no qual nos

traz diversas informacdes sobre 0s segurados rurais e seus direitos.

Art.143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatério no
Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea "a" do inciso I, ou
do inciso IV ou VII do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por
idade, no valor de um sal&rio minimo, durante quinze anos, contados a partir
da data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de atividade
rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, em ndmero de meses idéntico a caréncia do
referido beneficio. (Redacdo dada pela Lei n°. 9.063, de 1995) (Vide Lei n°
11.368, de 2006) (BRASIL, 1991)

No que diz respeito a aposentadoria por idade do segurado trabalhador rural, nos
termos deste artigo, vale dizer que o impedimento das condi¢Ges deve-se dar depois da
vigéncia da Lei 8.213/91 de que trata o artigo. Caso tenha acontecido antes, a legislacéo a ser
considerada € a Lei Complementar n® 11, em seu artigo 4°, e o Decreto n° 83.080/1979, em
seu artigo 297. Conforme Duarte (2004, p. 136) este artigo dispde que “a aposentadoria por
velhice é devida, a contar da data da entrada do requerimento, ao trabalhador rural que
completa 65 (sessenta e cinco) anos de idade e € o chefe ou arrimo da unidade familiar, em

valor igual ao da aposentadoria por invalidez”.

3.2 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

Antes de mais nada, neste topico serd exposto sobre a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, objetivando elucidar o conceito e quando a mesma é reconhecida a fim de saber
se na mesma pode ser incorporado o adicional de 25%.

Assim como nos outros, para a construcao deste topico foi usada a pesquisa por
revisdo bibliografica com diversos entendimentos de doutrinadores e leis. Aqui, discute-se a
possibilidade de acréscimo do adicional de 25% a esta modalidade de aposentadoria, pois,
pode acontecer do aposentado por tempo de contribuicdo vir a ficar invalido, visto que
qualquer ser esta sujeito a passar por problemas e doencas durante sua vida, € assim como o
aposentado por idade e por invalidez, este aposentado cumpriu com suas obrigacgdes anteriores
a aposentadoria. Logo apds, serd visto uma percep¢do analdgica do artigo 45 da lei de
beneficios aplicavel a aposentadoria por idade e por tempo de contribuicao.
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A aposentadoria por tempo de contribuicdo € considerada como um beneficio
devido a uma pessoa que, cumpre a caréncia imposta por lei, atende a exigéncia de tempo de
contribuicdo, de trinta anos se mulher ou trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem. A
Emenda Constitucional n° 20 de 15 de dezembro de 1998 colocou a aposentadoria por tempo
de contribuicdo no lugar da aposentadoria por tempo de servico, sendo exigida entdo a idade
minima de trinta e cinco anos para homens e trinta anos de contribuicdo para mulheres.

Em razdo desta reforma, foram pontuadas algumas regras de transicdo para o
direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo daqueles que na época da publicacdo da
Emenda Constitucional, ndo haviam cumprido todos os quesitos exigidos até o instante, no
gue concerne nos seguintes pontos: se ja estivessem filiados ao sistema previdenciario até a
data da publicacdo da emenda; o estabelecimento do limite minimo de quarenta e oito anos
para as mulheres e cinquenta e trés anos para 0s homens, para a aposentadoria conhecida
como proporcional; tempo de cinco contribuicdes, para aposentadoria integral, de pelo menos
trinta anos para mulheres e trinta e cinco anos para homens, ou para proporcional, vinte e
cinco anos para as mulheres e trinta anos para os homens; o adicional no tempo de
contribuicdo para segurados atuais, de quarenta por cento e vinte por cento sobre o tempo em
que faltava pata atingir o limite de tempo em dezesseis de dezembro de mil novecentos e
noventa e oito, para aposentadoria proporcional e integral. Tais requisitos que foram expostos
acima, s6 sdo necessarios atualmente para aposentadoria por tempo de contribuicdo
proporcional, que ndo € exigido mais para os filiados apds a Emenda Constitucional.

Acerca do periodo de caréncia Ibrahim diz que o (2012, p. 552) “periodo de
caréncia é o nimero de contribuicdes mensais minimas que o segurado deve efetivar para ter
direito a beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas
competéncias”. Desta maneira, a caréncia atua como um pré-requisito a permissdo, ou seja,
concessdo do beneficio, e esta caréncia para a aposentadoria discutida é de cento e oitenta
contribui¢bes mensais. Horyath Junior (2014) diz que para 0s segurados que ja eram inscritos
antes da Lei n° 8.213/91, deve ser observado a tabela de transicdo de caréncia prevista no art.
142 da lei.

Sobre o tempo de contribuicdo que o cidaddo deve cumprir, o doutrinador lbraim

assevera o seguinte:

Considera-se tempo de contribuicdo o tempo, contado de data a data, desde o
inicio até a data do requerimento ou do desligamento de atividade abrangida
pela previdéncia social, descontados os periodos legalmente estabelecidos,
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como de suspensao de contrato de trabalho, de interrupgdo de exercicio e de
desligamento da atividade. (IBRAHIM, 2012, p.615).

Ainda, sobre o tempo de contribuicao, vale como prova de filiagdo a previdéncia
social, salario de contribuicdo e tempo, como expde o art. 19 do decreto n° 3048/1999 os
dados do Cadastro Nacional de Informag6es Sociais relativos a remuneracGes contribuicoes e
vinculos.

De acordo com o rol do 82° do artigo 62 do Regulamento da Previdéncia Social,
aléem do CNIS, também valera como prova de tempo de contribuicdo para todos os
trabalhadores, os documentos como a carteira profissional, o contrato individual de trabalho, a
carteira de trabalho e previdéncia social, a certiddo de inscricdo em 6rgdo de fiscalizacdo
profissional, acompanhada de documento que prove a atividade, a carteira de férias; e para 0s
fins de atividade rural, a carteira de trabalho e previdéncia social ou o contrato individual de
trabalho; parceria ou comodato rural, contrato de arrendamento; entre outros.

Ha que se falar ainda da aposentadoria dos professores, esses devem comprovar
tempo de efetivo desempenho em atividade de magistério em qualquer um dos ensinos, seja o
infantil, fundamental ou médio, durante todo o periodo, para ter a redugdo de cinco anos no
seu tempo de contribuicdo. Essa comprovacdo da atividade como professor sera feita diante
da apresentacdo de diploma na forma de lei especifica, sendo ele registrado nos 6rgaos
competentes, ou de qualquer outro documento que comprove a competéncia para 0 exercicio
de professor; e dos registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e/ou Carteira
Profissional, acompanhados por declaracdo do estabelecimento onde foi praticada a atividade,
quando for esse o caso. (IBRAHIM, 2012).

No mesmo sentido, o artigo 56 da lei n® 8.213/91 diz que o professor, depois de
trinta anos, e, a professora depois de vinte e cinco anos de exercicio na funcdo de magistério,
pode-se aposentar por tempo de contribuigéo, estes com renda mensal de cem por cento do

salario de beneficio.

3.3 DO ADICIONAL DE 25% NAS APOSENTADORIAS POR IDADE E POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO E O ARTIGO 45 DA LEI N°8.213/91

O conteudo exposto neste topico diz respeito a analogia do artigo 45 da Lei de
Beneficios aplicavel as aposentadorias por idade e por tempo de contribui¢do, com o intuito
de evidenciar com clareza o adicional de 25% a ser acrescentado nessas modalidades de

aposentadorias.
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Como metodologia, na criacdo deste topico também foi usada a pesquisa por
revisdo bibliogréfica com base em entendimentos doutrinarios e analise da legislacdo. Assim,
discute-se que o adicional de 25% aplicado a essas aposentadorias deve ser digno, pois,
preenchem todos 0s requisitos para receber este adicional, que em suma se concretiza quando
a pessoa comprovadamente se torna invalida e precisa de ajuda de terceiro para que assim
possa viver com dignidade e igualdade. Apos a explanacdo desta sessdo serdo apresentados 0s
critérios de limitacdo a concessdo da aposentadoria por idade e por tempo de contribuicéo.

Como ja visto, o principio da dignidade da pessoa humana esta diretamente ligado
a igualdade material. Sendo assim, a aplicacdo do artigo 45 da Lei n° 8.213/91 causa ofensa
ao principio da isonomia, e subsequente, a dignidade da pessoa humana, por tratar pessoas
iguais de maneira desigual, de forma a ndo assegurar a esses cidaddos as mesmas condigdes
de organizar suas necessidades bésicas, visivelmente quando associadas a manutencdo e
sobrevivéncia da pessoa pelo auxilio de um terceiro perante a situacdo de incapacidade da
pessoa, seja ela fisica ou mental. Observemos o artigo 201, inciso | da Carta Magna que

preceitua sobre a cobertura da pessoa incapaz:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada.
(BRASIL, 1988)

Desta forma, pode-se dizer que a doenca, quando requer apoio permanente de um
cuidador para o aposentado merece igual tratamento da lei com o intuito de proporcionar o
minimo de dignidade ao cidaddo aposentado que passa por situacdo de invalidez.

Destarte, a aplicacdo do artigo 45 da Lei n° 8.213/91 ja citado na pesquisa, apenas
as aposentadorias por invalidez, descarta da protecdo constitucional aqueles que se
aposentaram por idade, ou por tempo de contribuicdo, mas que adiante, se acharam
necessitados por serem vitimas da invalidez que atraisse a sobrevivéncia pelo auxilio de um
cuidador.

Para reparar tal situacdo de desigualdade, que atinge o principio mais valioso de um
cidaddo que é a dignidade da pessoa humana, os Tribunais comegaram, mesmo que
lentamente, a conceder o adicional de 25% aos aposentados por idade e por tempo de
contribuicdo, desde que: a) fique confirmada a incapacidade do cidaddo para exercer suas

atividades do dia a dia, e, b) tenha necessidade de auxilio permanente de uma terceira pessoa.
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Em razdo de muitos pedidos e da concessdo por alguns tribunais, que a matéria foi para
discussdo no STJ, e entdo a mesma foi julgada como positiva, porém, o Instituto Nacional do
Seguro Social recorreu da presente decisdo, mantendo o pedido de discussdo firmando a tese
de que os mesmos nao fazem jus ao referido adicional de 25%.

Portanto, a possibilidade de aplicacdo do artigo 45 da Lei n° 8.213/91 decorre do
fato de a lei ndo exigir que o auxilio de terceiros seja indispensavel desde o inicio da
incapacidade do cidaddo. Por essa Otica, se 0 segurado que conseguiu se aposentar por
incapacidade e adiante passou a precisar de auxilio permanente de terceiro faz jus ao
adicional, com a mesma razéo deve beneficiar aquele que, tendo contribuido por toda a vida,
preencheu todos o0s requisitos legais para a aposentadoria, e em seguida, foi atingido pela
incapacidade, decorrendo de ajuda permanente de uma terceira pessoa.

Deste modo, aplicando a Lei, ndo sobre diferenca entre o aposentado por invalidez
e 0 aposentado por quaisquer destas modalidades de aposentadorias discutidas, considerando
que ambas necessitem de auxilio permanente de terceiro. De acordo com 0s principios
constitucionais, a protecdo a seguridade, nos dois casos, devem ser as mesmas, Visto que o
bem que visa a proteger com o adicional de 25% é a vida, favorecendo aquele que precisa de
outras pessoas para viver com dignidade.

Por fim, constitui-se importante apontar para o acolhimento do adicional de 25%,
com base no principio da dignidade humana, a referida aplicacdo por analogia do artigo 45 da
Lei de Beneficios, amplamente a essas modalidades de aposentadorias, e ndo somente aquela

em que a origem venha de invalidez.

3.4 CRITERIOS PARA LIMITACAO

O objetivo desta secdo é expor os critérios de limitacdo a concessdo do adicional
de 25% para as aposentadorias por idade e por tempo de contribuigdo, com o intuito de
analisar se de fato essa limitacdo para essas aposentadorias é consideravel.

A forma metodoldgica usada para elaboracdo desta foi a pesquisa por revisdo
bibliografica com base em entendimentos doutrinarios e revisao da legislacdo. Desta maneira,
pontua-se que esses critérios de limitagdo a concessao desse adicional se fazem necessarios
em qualquer modalidade de aposentadoria que requer o adicional de 25%.

No entanto o que estd sendo discutido é exatamente que o aposentado sé tem
direito ao adicional se houver a invalidez e a necessidade do auxilio de um terceiro, sendo

assim, se 0 aposentado de umas dessas aposentadorias discutidas preencher esses dois
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critérios, ele jaz jus ao beneficio. Logo, no préximo e ultimo capitulo se analisa a controvérsia
da aplicacéo do adicional de 25% a concessdo para a aposentadoria por idade e/ou por tempo
de contribuicéo a luz da jurisprudéncia patria.

Os critérios que limitam a concesséo do adicional de 25% a essas modalidades de
aposentadorias questionadas, foram citados no item anterior, quais séo: a) fique confirmada a
incapacidade do cidaddo para exercer suas atividades do dia a dia, e, b) tenha necessidade de
auxilio permanente de uma terceira pessoa.

Visto isso, por requisito da concessdo da aposentadoria por invalidez, € necessario
0 segurado passar por uma pericia médica e, no entanto para ter direito ao adicional devera
passar por outra pericia, ficando identificado que o segurado faz jus ao acréscimo de 25%, o
perito deverd, verificar se 0 mesmo necessita também da assisténcia permanente de outra
pessoa, determinando assim o inicio do pagamento na data do inicio da aposentadoria por
invalidez.

Neste diapaséo, fica aparente que o aposentado por invalidez para ter o adicional
deve passar por uma pericia médica, sendo assim, qualquer aposentado que tiver acometido de
alguma enfermidade que o impossibilite de praticar suas atividades necessita de um
tratamento igual pela Previdéncia Social, em relacdo aos aposentados por invalidez, visto que
essa igualdade é prevista na Constituicao Federal.

Tem-se como argumento para o acréscimo ser concedido as demais modalidades
do Regime Geral de Previdéncia Social, a aposentadoria por idade e por tempo de
contribuicdo, além do direito fundamental da igualdade, é o exemplo que se tem na Lei
8.112/90, em seu artigo 190, que trata do regime préprio dos Servidores Publicos Federais,
que existe a aplicacdo dos beneficios proporcionais para integrais pelo incidente de moléstia
grave.

Nesse sentido, veja-se 0 artigo 190 da Lei n° 8.112/90:

Art.190. O servidor aposentado com provento proporcional ao tempo de

servico se acometido de qualquer das moléstias especificadas no § 12 do art.
186 desta Lei e, por esse motivo, for considerado invalido por junta médica
oficial passara a perceber provento integral, calculado com base no
fundamento legal de concessao da aposentadoria. (BRASIL, 1990)

Ainda, ndo tem que se falar em obrigacdo de prévio custeio, pois 0 sistema

previdenciario ndo exige que haja contribuicdo especifica para que o adicional seja concedido
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para o0 aposentado por invalidez.

E importante frisar que a distingdo entre os beneficiarios de aposentadorias é
incabivel e inconstitucional, uma vez que o risco social constitui-se na necessidade da
assisténcia de outra pessoa, por tempo permanente, independentemente da espécie que o
segurado é aposentado.

Do estudo até entdo efetuado resulta que desde que comprovada a necessidade de
assisténcia permanente de uma terceira pessoa pelo segurado, ndo se pode haver diferenca
para que o adicional seja concedido, tanto para a aposentadoria por invalidez quanto para as
outras modalidades do Regime Geral de Previdéncia Social, pois qualquer entendimento
diverso afetaria a dignidade da pessoa humana, por constituir um risco a garantia das
condi¢cBes minimas para viver.

Percebeu-se, no entanto, com a pesquisa realizada que esses individuos que
requerem a concessdo do adicional de 25% nas suas aposentadorias sdo totalmente amparados
pela lei, pois a mesma expde sobre os critérios especificos que devem preencher, e 0s mesmos
de acordo com a lei ndo podem ser limitados, visto que ficou confirmado durante a exposicao
do item que todos tém que preencher os requisitos, desta forma ndo tem que se falar na
exclusdo das outras modalidades de aposentadorias para receber o adicional de 25%, pois, a
discussdo é exatamente que os aposentados por idade e por contribuicdo precisam do
adicional quando ficam incapacitados.

Essa sessdo em muito ajudard na resolucdo do problema de pesquisa, vez que
cientes dos direitos de todos os aposentados, conseguird em momento prospero chegar ao
resultado final da pesquisa, avaliando se realmente esses aposentados das aposentadorias
discutidas fazem jus ao beneficio.
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4 A CONTROVERSIA DA APLICACAO DO ADICIONAL DE 25% NAS
APOSENTADORIAS POR IDADE E/OU TEMPO DE CONTRIBUICAO A LUZ
DA JURISPRUDENCIA PATRIA

Devidamente abordado, em oportunidade anterior as modalidades de
aposentadorias, por invalidez, por idade e por tempo de contribuicdo e o adicional de 25%
aplicaveis a essas, bem como verificados 0s principios que norteiam a presente pesquisa,
pretende o capitulo analisar a discussao da aplicacéo do referido adicional & concessdo para a
aposentadoria por idade e/ou por tempo de contribuicdo a luz da jurisprudéncia paétria,
discorrendo assim sobre o lado favoravel e desfavoravel do adicional aplicado a essas
aposentadorias e trazer o atual entendimento jurisprudencial.

Feita essa breve introducdo, utilizar-se-4 no presente a revisao bibliografica em
doutrinas, leis e jurisprudéncias, no qual auxiliardo na solucdo da problematica proposta, qual
seja, a possibilidade de aplicacdo do adicional de 25% a outras aposentadorias do regime geral

de previdéncia social além da aposentadoria por invalidez.

4.1 ASPECTO FAVORAVEL QUANTO A APLICACAO DO ADICIONAL DE 25% A
OUTRAS MODALIDADES DE APOSENTADORIAS

De antemdo, essa secdo tem o intuito de discorrer sobre o lado favoravel da
aplicacdo do adicional de 25% nas outras modalidades de aposentadorias ja conceituadas no
presente trabalho. A pesquisa bibliografica deste item foi elaborada via doutrinas, leis e
jurisprudéncias no qual mais uma vez deixou claro que o adicional de 25% deve ser estendido
aos aposentados por idade e tempo de contribuicdo. Apo6s, serd apresentado o lado
desfavoravel da aplicacdo do adicional aos aposentados por idade e por tempo de
contribuicéo.

Como ja discutido anteriormente, o legislador ndo poderia se abster de aplicar o
adicional de 25% previsto na Lei de Beneficios n° 8.213/91 aos aposentados por idade e por
tempo de contribuicdo em razdo da obediéncia aos principios da isonomia e da dignidade da
pessoa humana.

Para melhor entendimento, o Desembargador Edgard Antdnio Lippmann Junior,

explica quanto ao principio da igualdade:
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A doutrina e a jurisprudéncia j& firmaram entendimento no sentido de que o
principio da igualdade perante a lei, € um principio dirigido ao legislador e
ao julgador, exigindo que as normas juridicas ndo contenham distingbes que
ndo sejam autorizadas pela prépria Constituicdo Federal. Ao afirmar que
todos sdo iguais perante a lei, a Constituicdo assegura a isonomia, mas tanto
ela, como a lei infraconstitucional pode desigualar. E pacifico na doutrina a
afirmacdo que o principio da isonomia consiste em tratar igualmente os
desiguais na medida em que se desigualam. (REVISTA DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO, p 121. 1990).

Neste mesmo diapasdo Gueller diz que:

Entendem que aqueles que possuem outro tipo de aposentadoria e venham
a necessitar de ajuda de terceiro ndo fazem jus ao beneficio, em verdadeira
afronta ao principio da isonomia, tratando desigualmente os segurados que
se encontram na mesma situacdo. (GUELLER, 2008, p. 579)

Extrai-se a partir desses entendimentos que a aplicacdo do adicional de 25% aos
aposentados por idade e por tempo de contribuicdo esta garantindo a estes a igualdade e além
de tudo a dignidade. Sendo assim, quanto ao aspecto favoravel discutido, a Constituicéo
estard contribuindo para a dignidade desses aposentados que necessitam do adicional assim
como os aposentados por invalidez.

Ainda em observancia ao principio da isonomia, o Tribunal Federal da 4% Regido
concedeu o referido adicional a um aposentado por idade rural, invalido e que carece do

auxilio de um terceiro para suas atividades do dia a dia. VVeja-se o entendimento:

PREVIDENCIARIO. ART. 45 DA LEI DE BENEFICIOS. ACRESCIMO
DE 25% INDEPENDENTEMENTE DA ESPECIE DE
APOSENTADORIA. NECESSIDADE DE ASSISTENCIA PERMANENTE
DE OUTRA PESSOA. NATUREZA ASSISTENCIAL DO ADICIONAL.
CARATER PROTETIVO DA NORMA. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
PRESERVAQAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
DESCOMPASSO DA LEI COM A REALIDADE SOCIAL. 1. A
possibilidade de acréscimo de 25% ao valor percebido pelo segurado, em
caso de este necessitar de assisténcia permanente de outra pessoa, € prevista
regularmente para beneficiarios da aposentadoria por invalidez, podendo ser
estendida aos demais casos de aposentadoria em face do principio da
isonomia. 2. A doenca, quando exige apoio permanente de cuidador ao
aposentado, merece igual tratamento da lei a fim de conferir o minimo de
dignidade humana e sobrevivéncia, segundo preceitua o art. 201, inciso I, da
Constituicdo Federal. 3. A aplicagéo restrita do art. 45 da Lei n°. 8.213/1991
acarreta violagdo ao principio da isonomia e, por conseguinte, a dignidade da
pessoa humana, por tratar iguais de maneira desigual, de modo a ndo garantir
a determinados cidaddos as mesmas condicdes de prover suas necessidades
basicas, em especial quando relacionadas a sobrevivéncia pelo auxilio de
terceiros diante da situacdo de incapacidade fisica ou mental. 4. O fim
juridico-politico do preceito protetivo da norma, por versar de direito social
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(previdenciario), deve contemplar a analogia teleoldgica para indicar sua
finalidade objetiva e conferir a interpretacdo mais favoravel a pessoa
humana. A protecdo final é a vida do idoso, independentemente da espécie
de aposentadoria.5. O acréscimo previsto na Lei de Beneficios possui
natureza assistencial em razdo da auséncia de previsdo especifica de fonte de
custeio e na medida em que a Previdéncia deve cobrir todos os eventos da
doenga. 6. O descompasso da lei com o contexto social exige especial
apreciacdo do julgador como forma de aproxima-la da realidade e conferir
efetividade aos direitos fundamentais. A jurisprudéncia funciona como
antecipacdo a evolucdo legislativa. 7. A aplicacdo dos preceitos da
Convencéo Internacional sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia assegura
acesso a plena saude e assisténcia social, em nome da prote¢do a integridade
fisica e mental da pessoa deficiente, em igualdade de condi¢bes com os
demais e sem sofrer qualquer discriminagdo. APELACAO CIVEL N°
0017373-51.2012.404.9999/RS RELATOR: Des. Federal ROGERIO
FAVRETO. APELANTE : LEONIDA PEREIRA. ADVOGADO : Adriano
Jose Ost APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL —
INSS ADVOGADO : Procuradoria Regional da PFE-INSS.

No entanto, essa decisdo deixa claro que ndo deve haver distin¢cdo entre 0s
aposentados para receber o adicional e que todos merecem igual amparo, ainda que a
invalidez seja posterior a aposentadoria adquirida, considerando que, com o passar do tempo
todos os aposentados estdo sujeitos a se tornarem invalidos.

Além disso, o julgado citado acima influenciou em muito algumas decises de
outros tribunais das outras regifes, nos quais passaram a se fundamentar de acordo com as
teses apresentadas na ementa.

Sobre o argumento Horvath Junior declara que:

A grande invalidez pode ocorrer simultaneamente a instalacdo da
incapacidade, como pode vir a ocorrer posteriormente a concessdo da
aposentadoria por invalidez. E devida a grande invalidez a qualquer
momento durante a vigéncia do beneficio. (HORVATH JUNIOR, 2005 p.
200)

Portanto, fica evidente, que se o judiciario indeferir o pedido do aposentado que
necessita do adicional, este estara ferindo os principios e desfavorecendo a parte mais fraca. A
interpretacdo mais favoravel da lei, assim como o uso de analogias foram citadas para
fundamentar a aplicabilidade do adicional de 25% ao beneficio previdenciario.

O Desembargador Rogério Fraveto cita a Convencdo Internacional sobre os
direitos da pessoa com deficiéncia, no qual assegura acesso a salude e assisténcia social. Veja-

Se:
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[...] a protecdo as pessoas com deficiéncia, como no caso de invalidez,
agravada pela velhice e necessidade de apoio permanente de outra pessoa,
deve ser efetivada com a aplicagdo dos direitos a salde, combate a
discriminacdo e respeito a dignidade, previstos e acolhidos na Convencao
Internacional pelo Brasil, em complemento as disposicBGes antes referidas,
gue atendem o0s objetivos fundamentais da Carta Federal de erradicar as
desigualdades sociais e promover o bem de todos, sem quaisquer formas de
discriminagdo (art. 3°, incisos Ill e IV, CF) APELACAO CIVEL N°
0017373-51.2012.404.9999/RS RELATOR: Des. Federal ROGERIO
FAVRETO. APELANTE : LEONIDA PEREIRA. ADVOGADO : Adriano
Jose Ost APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL —
INSS ADVOGADO : Procuradoria Regional da PFE-INSS.

Desta maneira, utilizando da protecdo as pessoas com deficiéncia juntamente com
a aplicacdo da norma mais favoravel, o aposentado que necessita de assisténcia de outra
pessoa, garante-se a aplicabilidade do adicional a sua aposentadoria.

A decisdo dos juizes a respeito da aplicabilidade do adicional de 25% deveria
partir da premissa de “que ¢é necessario reconhecer que o ato judicial decisorio nédo
corresponde a mera aplicacdo da lei, mas a realizagdo do direito”. (SAVARIS, 2011, p. 302).
Isso deveria ser levado em conta principalmente ap6s o inicio da Constituicdo Federal de
1988 e da imprescritibilidade de concretizacdo dos direitos fundamentais nela inseridos.

Com o advento da Constituicdo, o fazer do juiz ndo deve ficar preso a tradicéo,

que, segundo Bobbio:

[...] sustenta a teoria da interpretacdo mecanicista, que na atividade do jurista
faz prevalecer o elemento declarativo sobre o produtivo ou criativo do
direito (empregando uma imagem moderna, poderiamos dizer que o
juspositivismo considera o jurista uma espécie de robd ou de calculadora
eletronica). (BOBBIO, 2006, p. 133)

Isso porque, Streck leciona:

[...] o novo texto constitucional representa uma ruptura de modelo de Direito
e de Estado, a partir de uma perspectiva claramente dirigente e
compromissaria (veja-se, nesse sentido, a determinacdo constitucional da
construgdo de um Estado Social). Nao havia espago para 0 mundo préatico no
modelo de Direito anterior; ndo havia espaco para a discussédo de conflitos
sociais. (STRECK, 2006 p. 329)

Com essa alteracdo de regra desenvolvida pela Constitui¢éo, a atuacdo dos juizes
ndo pode se dar somente no campo da legalidade. A atitude dos dirigentes do Estado deve ser
sempre em conformidade com os preceitos constitucionais, tanto na concepg¢do negativa do
dever de ndo infringir os direitos constitucionais quanto na concepg¢ao positiva do dever de

desempenhar os direitos constitucionais garantidos.
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Dessa maneira, o Direito Previdenciario é solo para a concretizacdo de direitos
fundamentais, tais como o direito a igualdade, o resguardo da dignidade humana, atentando
sempre para as especificidades do caso concreto.

Posto isso, 0 posicionamento que protege a aplicagdo do adicional de 25% para as
outras aposentadorias, tem como base o0s principios ja citados durante toda a pesquisa, 0S
quais afirmam que a ndo aplicabilidade do mesmo fere o principio da isonomia.

Logo, por derradeiro, o aspecto favoravel da possibilidade de aplicacdo do
adicional de 25% as outras modalidades de aposentadorias do RGPS esta na garantia de todos
os direitos constitucionais, ou seja, a Constituicdo estard protegendo e assegurando todos 0s
aposentados, sejam eles por invalidez, idade ou por tempo de contribuicdo e, alem disso, 0s

aposentados terdo uma vida mais digna com a assisténcia da terceira pessoa.

4.2 ASPECTO DESFAVORAVEL QUANTO A APLICACAO DO ADICIONAL DE
25% A OUTRAS MODALIDADES DE APOSENTADORIAS

A principio, este item visa discorrer sobre o aspecto desfavoravel da aplica¢do do
adicional de 25% nas aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo. A pesquisa
bibliografica foi realizada por meio de doutrinas, no qual resultou que a aplicacdo do
adicional de 25% aos aposentados por idade e por tempo de contribuicdo seria ilegal, pois
contrariaria diversos principios, desfavorecendo a aplicacdo da lei. Apds, e como ultimo item
da pesquisa sera exposto a atual situacdo juridica em relacdo a aplicabilidade do adicional de
25% as outras modalidades do RGPS.

Em contrapartida, existem os que concordam que a aplicacdo do adicional de 25%
deve ser excepcionalmente aos aposentados por invalidez, assim como especificado no artigo
45 da Lei n® 8.213/91. Por essa razéo, por ndo existir previsdo expressa muitas decisdes dos
tribunais sdo fundamentadas com o artigo citado, visto que este ndo favorece os aposentados
por idade e por tempo de contribuicdo. Muitos argumentos sdo de que a aplicabilidade do
adicional fere o principio da legalidade, o da separacdo de poderes, da vedacao constitucional
a extensdo do beneficio sem prévia fonte de custeio e o do equilibrio financeiro.

A Constituicdo trata em seu artigo 5°, II, do principio da legalidade: “II — ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;” (BRASIL,
1988).

Nesse diapasdo, o julgado do TRF da 42 Regido entende que:
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PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DO ADICIONAL DE 25%
PREVISTO NO ART. 45 DA LEI 8.213/91 SOBRE O BENEFICIO DE
APOSENTADORIA POR IDADE. IMPOSSIBILIDADE. 1. O artigo 45 da
Lei n° 8.213/91 é especifico aqueles casos de aposentadoria por invalidez e
desde que o segurado comprove a necessidade de assisténcia permanente de
outra pessoa. 2. A extensdo do beneficio a casos outros que ndo a
aposentadoria por invalidez viola os principios da legalidade (artigo 5°, 1l e
37, caput, da Constituicdo da Republica) e da contrapartida (artigo 195, § 5°,
da Constituicdo Federal). Somente com a alteracdo da norma ou com a
criacdo de igual norma legal poder-se-a estender o acréscimo para outros
portadores de igual necessidade. Precedente da Terceira Se¢do do TRF da 42
Regido (EIAC n. 0017373-51.2012.404.9999/RS, julg. 24-07-2014, D.E. 22-
08-2014). (TRF-4 - AC: 30937020154049999 SC 0003093-
70.2015.404.9999, Relator: CELSO KIPPER, Data de Julgamento:
20/05/2015, SEXTA TURMA)

Com este entendimento, nota-se que a aplicacdo dos 25% nas aposentadorias por
idade e por tempo de contribuicdo, resulta no aumento do beneficio sem a fonte de custeio
total, o que é diverso do entendimento do art. 195, § 5°, da Constitui¢do que diz “Nenhum
beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total”. (BRASIL, 1988).

Portanto, entende-se, que haveria inconstitucionalidade, caso o acréscimo de 25%
fosse aplicado as outras modalidades de aposentadorias, pois criaria um beneficio sem
vinculagdo com o fato que o determinou.

Ainda, no que diz respeito ao principio da separacdo dos poderes, 0 art. 2° da
Carta Magna prevé que “sdo poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. (BRASIL, 1988).

Na mesma premissa, o art. 201 da Constituicdo trata do principio do equilibrio

financeiro e atuarial. Veja-se:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei.
(BRASIL, 1988).

Assim, deve-se ter uma estabilidade em meio as receitas que entram no fundo
previdenciario e os custos com o pagamento dos beneficios, onde ndo existe possibilidade de
aplicacdo da lei para aqueles que nela ndo estejam inseridos.

Esmiucado os argumentos dos defensores e ndo defensores da extensdo do
adicional de 25% aos aposentados por idade e por tempo de contribuicdo, percebe-se que

existem decisdes favoraveis e contrarias a aplicagdo do adicional as demais aposentadorias.
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Neste caso, seria desfavoravel a aplicacdo do adicional de 25% a essas
aposentadorias, pois ndo ha previsdo legal que ampara essas modalidades e estaria ferindo
diversos principios citados, como o da legalidade. No entanto, o principio de maior relevancia
seria 0 da isonomia e também o da dignidade da pessoa humana, pois ndo aplicando a estes o

adicional feriria o maior dos principios constitucionais.

4.3 ATUAL ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

Durante toda a pesquisa discutiu-se sobre as modalidades de aposentadorias que
requerem o adicional de 25%, bem como a propria modalidade de aposentadoria que ja admite
o adicional de 25%, qual seja, aposentadoria por invalidez, e todos os requisitos, critérios,
principios que deram um caminho para se chegar a solu¢do do problema de monografia.

Assim, o item em apreco pretende expor qual a atual situacéo juridica do adicional
de 25% aplicado as outras modalidades de aposentadorias, por idade e por tempo de
contribuicéo.

Diante de todo o0 exposto, inicia-se a verificacdo da jurisprudéncia acerca do tema,
objeto de estudo. A Turma Nacional de Uniformizacdo — TNU possui varios julgados
entendendo que é possivel a aplicagdo do artigo 45 da Lei n° 8.213/91 nas demais
aposentadorias.

No entanto, visando uniformizar o entendimento do art. 45 da Lei de Beneficios, o
STJ propds um pedido de interpretacdo de Lei, onde fundamentou pelo artigo 14, § 4° da Lei

10.259/2001 que expde o seguinte:

Art. 14. Caberad pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal
guando houver divergéncia entre decisdes sobre questdes de direito material
proferidas por Turmas Recursais na interpretacdo da lei.

8 40 Quando a orientacdo acolhida pela Turma de Uniformizacdo, em
guestdes de direito material, contrariar simula ou jurisprudéncia dominante
no Superior Tribunal de Justi¢a -STJ, a parte interessada podera provocar a
manifestacdo deste, que dirimira a divergéncia. (BRASIL, 2001)

Com essa fundamentagéo o STJ afirma que:

[...] Ao dar provimento ao incidente de uniformizagéo de interpretacéo de lei
federal interposto, para fins de possibilitar a extensdo do acréscimo de 25%
previsto no art. 45 da Lei n. 8.213/91 para as outras aposentadorias, a C.
Turma Nacional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais alcangou compreensdo em franca dissonancia com a jurisprudéncia
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dominante dessa Corte Superior de Justica, a ensejar o presente incidente
com vistas a necessaria uniformizacao jurisprudencial. (STJ - PUIL: 252 CE
2017/0025961-0, Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de
Publicagdo: DJ 10/04/2017)

Além disso, em medida liminar o STJ pediu a suspensdo dos processos em que a
discussdo juridica tenha sido estabelecida. Desta forma, todas as a¢cdes que versem sobre a
aplicacdo do adicional de 25% nas aposentadorias por idade e por tempo de contribuigédo
ficaram suspensas até a decisao de uniformizacdo, no qual servira para todos 0s processos que
0 objeto do pedido for adicional de 25% as aposentadorias diversas da aposentadoria por
invalidez.

Em fevereiro de 2016, a TNU reafirmou que ha possibilidade de extensdo do
adicional de 25% as aposentadorias ndo advindas de invalidez. Na mesma linha do
entendimento da TNU a Turma Regional de Uniformizacdo (TRU) da 2° Regido se

posicionou, veja-se:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO REGIONAL DE JURISPRUDENCIA.
PREVIDENCIARIO. ACRESCIMO DE 25% (VINTE E CINCO POR
CENTO). APLICABILIDADE RESTRITA AO BENEFICIO DE
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ (ART. 45 DA LEI N.° 8.213/91).
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL.
PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL. PRINCIPIO DA VEDACAO
DA PROTECAO INSUFICIENTE. EXTENSAO AS DEMAIS ESPECIES
APOSENTATORIAS (IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO).
VIABILIDADE. PEDIDO DE UNIFORMIZAGCAO DE
JURISPRUDENCIA CONHECIDO E IMPROVIDO. ACORDAO
MANTIDO.

Ainda, para resolver essa problematica da aplicacdo do adicional de 25%, foi
criado um Projeto de Lei n® 493/2011, que tramita no Senado Federal, que justifica a
necessidade de corrigir as injusticas presentes no tratamento entre os aposentados que
necessitam do adicional para ter o auxilio de uma terceira pessoa. Nesse sentido, 0 Senador

Paulo Paim apresentou sua argumentacéo, e no texto final consta o seguinte:

Art. 1° O caput do art. 45 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 45, O valor da aposentadoria por invalidez, por idade e por tempo de
contribuicdo e da aposentadoria especial do segurado que necessitar de
assisténcia permanente de outra pessoa, por razdes decorrentes de doenga ou
deficiéncia fisica, sera acrescido de 25% (vinte e cinco por cento)[...].
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Durante a tramitacdo desse Projeto de Lei, foi apresentado parecer positivo a sua
aprovacao. Sendo assim, restaria aguardar o tramite do referido projeto, cuja aprovagao seria
importante para a evolugdo dos direitos dos segurados.

Desta maneira, fica evidente que a aplicacdo do adicional de 25% aos aposentados
por idade e por tempo de contribuicdo vem sendo discutida e analisada ha muito tempo em
todo o pais, a soma dos processos suspensos aguardando uma decisdo do STJ totalizou em
769 processos.

Em agosto do ano de 2018 o STJ decidiu por aplicar o adicional de 25% as demais
aposentadorias e 0 caso analisado pelo STJ é de uma segurada aposentada por idade rural no
Rio Grande do Sul, no qual requeria 0 acréscimo por precisar de cuidados permanentes de
uma terceira pessoa. O processo teve inicio em 2013 quando a aposentada requereu o
adicional pela via administrativa e foi negado, pois segundo o INSS o adicional somente se
aplica aos aposentados por invalidez.

Tendo iniciado o processo judicialmente, o pedido foi julgado novamente
improcedente pelo juiz de primeira instancia, concordando com os argumentos do INSS que
S0 se aplicaria aos aposentados por invalidez.

Em sede de recurso, o0 TRF da 4% Regido reformou a decisdo, concedendo o
adicional, pois o beneficio deveria ser para todos o0s aposentados, tendo em vista o principio
da igualdade. Diante desta decisdo o INSS recorreu ao STJ e ao STF, onde argumentou que a
ampliacdo do adicional aos demais casos seria ilegal, pois estaria contrariando a lei, uma vez
gue a mesma se referia apenas aos aposentados por invalidez.

Desta forma, o STJ decidiu pela aplicagdo do adicional de 25% as demais
aposentadorias usando a regra do recurso repetitivo. Sendo assim, o atual entendimento do

STJ é que o referido acréscimo podera valer para as outras aposentadorias. Observe:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015
APLICABILIDADE. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. "AUXILIO-
ACOMPANHANTE". ADICIONAL DE 25% (VINTE E CINCO POR
CENTO) PREVISTO NO ART. 45 DA LEI N. 8.213/91. NECESSIDADE
DE ASSISTENCIA PERMANENTE DE TERCEIRO. COMPROVAGCAO.
EXTENSAO A OUTRAS ESPECIES DE APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E DA ISONOMIA. GARANTIA DOS DIREITOS SOCIAIS.
CONVENGCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA (NOVA IORQUE,  2007).
INTERPRETACAO JURISPRUDENCIAL DE ACORDO COM
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. FATO GERADOR. BENEFICIO DE
CARATER ASSISTENCIAL, PERSONALISSIMO E INTRANSFERIVEL.
DESNECESSIDADE DE PREVIA FONTE DE CUSTEIO. TESE
FIRMADA SOB O RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.
ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015. RECURSO ESPECIAL DO
INSS IMPROVIDO. | - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na
sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-
se 0 Cddigo de Processo Civil de 2015. Il - Cinge-se a controvérsia a
possibilidade de extensdo do "auxilio-acompanhante", previsto no art. 45 da
Lei n. 8.213/91 aos segurados aposentados por invalidez, as demais espécies
de aposentadoria do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS. Ill - O
"auxilio-acompanhante™ consiste no pagamento do adicional de 25% (vinte e
cinco por cento) sobre o valor do beneficio ao segurado aposentado por
invalidez, que necessite de assisténcia permanente de terceiro para a
realizacdo de suas atividades e cuidados habituais, no intuito de diminuir o
risco social consubstanciado no indispensavel amparo ao segurado, podendo,
inclusive, sobrepujar o teto de pagamento dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social. IV - Tal beneficio possui carater assistencial
porquanto: a) o fato gerador é a necessidade de assisténcia permanente de
outra pessoa a qual pode estar presente no momento do requerimento
administrativo da aposentadoria por invalidez ou ser-lhe superveniente; b)
sua concessdo pode ter ou ndo relagdo com a moléstia que deu causa a
concessdo do beneficio originario; e c) o pagamento do adicional cessara
com a morte do aposentado, ndo sendo incorporado ao valor da pensdo por
morte, circunstancia prdpria dos beneficios assistenciais que, pela auséncia
de contribuicdo, sdo personalissimos e, portanto, intransferiveis aos
dependentes. V - A pretensdo em analise encontra respaldo nos principios da
dignidade da pessoa humana e da isonomia, bem como na garantia dos
direitos sociais, contemplados, respectivamente, nos arts. 1°, 111, 5°, caput, e
6°, da Constituicdo da Republica. VI - O Estado brasileiro é signatério da
Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de
Nova lorque, de 2007, admitida com status de emenda constitucional, nos
termos do art. 5°, § 3° da Constituicdo da Republica. Promulgada pelo
Decreto n. 6.949/09, a Convengdo, em seu art. 1° ostenta o propdsito de
"(...) promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente"”, garantindo,
ainda, em seus arts. 5° e 28, tratamento isondmico e protecdo da pessoa com
deficiéncia, inclusive na seara previdenciéria. VII - A 12 Secdo desta Corte,
em mais de uma oportunidade, prestigiou os principios da dignidade da
pessoa humana e da isonomia com vista a iluminar e desvendar a adequada
interpretacdo de dispositivos legais (REsp n. 1.355.052/SP, Rel. Min.
Benedito Gongalves, DJe de 05.11.2015 e do REsp n. 1.411.258/RS, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.02.2018, ambos submetidos ao
rito do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil de 1973). VIII - A aplicacéo
do beneficio as demais modalidades de aposentadoria independe da prévia
indicacdo da fonte de custeio porquanto o "auxilio-acompanhante™ néo
consta no rol do art. 18 da Lei n. 8.213/91, o qual elenca os beneficios e
servi¢os devidos aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social e
seus dependentes. IX - Diante de tal quadro, impbe-se a extensdo do
"auxilio- acompanhante™ a todos os aposentados que, invalidos, comprovem
a necessidade de ajuda permanente de outra pessoa, independentemente do
fato gerador da aposentadoria. X - Tese juridica firmada: "Comprovadas a
invalidez e a necessidade de assisténcia permanente de terceiro, é devido o
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acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento), previsto no art. 45 da Lei n.
8.213/91, a todos os aposentados pelo RGPS, independentemente da
modalidade de aposentadoria." XI - Recurso julgado sob a sistematica dos
recursos especiais representativos de controvérsia (art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do RISTJ). XII - Recurso Especial do
INSS improvido. (STJ - REsp: 1648305 RS 2017/0009005-5, Relator:
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 22/08/2018, S1 -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: DJe 26/09/2018)

Em razdo desta decisdo do STJ, o INSS interp6s recurso contra a mesma, no qual
ainda estda em andamento, porém com a decisdo do STJ citada acima fica claro que o
aposentado por idade e por tempo de contribuicdo faz jus ao adicional que servira como fonte
de custeio para pagamento de uma terceira pessoa que venha a lhe auxiliar no dia a dia.

Pelo exposto, pode-se perceber o quanto este adicional de 25% é importante para
0s aposentados que sdo acometidos por invalidez, pois se forem encaixados nos requisitos ja
citados no presente trabalho, estes ndo conseguem realizar suas atividades do dia a dia sem 0
auxilio de um terceiro. O presente item € o ponto de maior importancia da pesquisa, sendo

que apds devidamente explorado é possivel chegar a resposta do problema de monografia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Devidamente exposto sobre o adicional de 25%, seu cabimento, requisitos,
critérios, bem como abordado o entendimento constitucional e jurisprudencial, de modo
especial analisado o adicional de 25% aplicavel aos aposentados por idade e por tempo de
contribuicdo, tem-se que conseguiu solucionar satisfatoriamente o problema da pesquisa.

O trabalho em questdo buscou analisar a possibilidade de aplicacdo do adicional
de 25% previsto no art. 45 da Lei de Beneficios as aposentadorias por idade e por tempo de
contribuig&o, visto que, o referido artigo ampara somente os aposentados por invalidez.

De forma clara, delineou-se uma abordagem com relacdo aos requisitos para a
concessao do adicional a aposentadoria por invalidez, com este prop6sito procurou-se analisar
a possivel aplicacdo do referido adicional as demais aposentadorias discutidas.

Findo a pesquisa, conclui-se que, tendo em vista que a interpretacdo do judiciario
ndo se resume a inclusdo do fato da base legal, nem tampouco da constitucionalidade das leis,
é possivel a aplicacdo do adicional de 25% por meio da interpretacdo conforme a Carta
Magna ou por meio da analogia, sem a necessidade de lei que permita a concesséo do
acréscimo as aposentadorias por idade e por tempo de contribuicao.

Ademais, o Superior Tribunal de Justica ja entendeu que o aposentado por idade e
por tempo de contribuicdo deve obter o mesmo tratamento dos aposentados por invalidez,
porém o tema ainda esta em questionamento perante o Supremo Tribunal Federal.

Desta maneira, em razéo da lacuna quanto a necessidade de auxilio permanente de
terceiro, quanto aos aposentados por idade e por tempo de contribuicdo, admite-se a aplicacédo
do adicional a qualquer aposentado do Regime Geral da Previdéncia Social que necessite de
auxilio de outra pessoa em razdo da grande invalidez.

Jé a aplicacdo por meio da interpretacdo de acordo com a Constituicdo é possivel
em razdo da ofensa aos principios constitucionais da isonomia e da dignidade da pessoa
humana no qual a leitura do art. 45 da Lei de Beneficios permite, tendo em vista que nao
existe ligacdo entre a espécie de aposentadoria do segurado e seu estado de invalidez e
consequentemente a ajuda de um terceiro. Assim, todos 0s aposentados que possuem grande
invalidez devem fazer jus ao tratamento igualitario, razdo em que deve ser estendido o
adicional.

Desta forma, com base em todo o exposto, conclui-se que a aplicacdo do adicional

aos aposentados por idade e por tempo de contribuicdo € de suma importancia, pois, existem
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fundamentos suficientes a fim de possibilitar que o referido adicional seja incorporado a essas
aposentadorias. O entendimento em sentido diverso se torna retardado por ndo atentar para as
peculiaridades do adicional, confundindo assim o seu fato gerador com o da aposentadoria por

invalidez, o qual aparentemente deve ser revisto.
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