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RESUMO

O estudo da (In) Eficiéncia da Aplicabilidade das Medidas Socioeducativas
Previstas na Lei n°® 8.069/90 ao Menor Infrator € um assunto de suma importancia a tratar na
sociedade em que vivemos, devido aos altos e baixos direcionado a (In) Eficiéncia do ECA. O
tema do presente trabalho é a (In) Eficiéncia da Aplicabilidade das Medidas Socioeducativas
Previstas na Lei n°® 8.069/90 ao Menor Infrator, e como problematica, questiona-se 0 ECA
(Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990), ndo consegue responsabilizar o0 menor delinquente a
ponto de inibir a pratica de crimes? deixando a lei em discussdo ineficiente. O método
utilizado sera feita com base em entendimentos doutrinarios, jurisprudéncias, assim como na
legislacdo, artigos de natureza juridica e todo material que de alguma forma possa enriquecer
o0 conteudo aqui explanado. As técnicas a serem utilizadas serdo a dedutiva, isto &, por vezes
partindo de um pressuposto genérico para o especifico. Logo, a justificativa se da pelo fato de
que a sociedade necessita ter conhecimento de que o ECA tem sua eficacia mediante a
aplicabilidade das medidas socioeducativas, com intuito de reduzir ou evitar praticas de
crimes realizados pelos menores infratores. Por fim, o objetivo é o de verificar se 0 ECA esta
sendo (in) eficiente na aplicabilidade das medidas socioeducativas aos menores infratores,
inibindo o envolvimento das criancas e dos adolescentes no mundo do crime, considerando a
protecdo aos menores e todos os seus direitos adquiridos no ECA, aferindo também
compreender 0 ECA e suas inten¢bes. Chegando também a conclusédo que a aplicabilidade das
medidas socioeducativas mediante aos menores infratores, € sim eficiente a ponto de inibir a
pratica de crimes, deixando a desejar apenas, no quesito da intervencdo das politicas publicas
em questéo da pratica desta lei, tirando —a da teoria.

Palavras-chave: crianca; adolescente; medidas socioeducativas; infratores; protecao; direitos;
conflitos; jurisprudéncia; legislacdo; reeduca; ressocializar.



ABSTRACT

The study of the (In) Efficiency of the Applicability of Socio-educational Measures
foreseen in Law No. 8,069 / 90 to the Minor Offender is a matter of great importance to be
addressed in the society in which we live, due to the ups and downs directed to (In) Efficiency
of the ECA . The theme of the present study is the (In) Efficiency of the Applicability of
Socio-educational Measures foreseen in Law No. 8,069 / 90 to the Minor Offender, and as
problematic, the ECA is questioned (Law No. 8,069, July 13, 1990). can not hold the juvenile
delinquent to the point of inhibiting the practice of crimes, leaving the law under discussion
inefficient. The method used will be based on doctrinal understandings, jurisprudence, as well
as on legislation, articles of a legal nature and any material that in any way can enrich the
content herein. The techniques to be used will be deductive, that is, sometimes starting from a
generic to a specific assumption. Therefore, the justification is given by the fact that society
needs to know that the ECA has its effectiveness through the applicability of socio-
educational measures, with the purpose of reducing or avoiding practices of crimes carried out
by juvenile offenders. Finally, the objective is to verify if the ECA is being (in) efficient in the
applicability of socio-educational measures to juvenile offenders, inhibiting the involvement
of children and adolescents in the world of crime, considering the protection of minors and all
their rights acquired in the ECA, also gauging understanding the ECA and its intentions. It is
also concluded that the applicability of socio-educational measures to juvenile offenders is
efficient enough to inhibit the practice of crimes, leaving only the desire to intervene in the
public policies in question of the practice of this law, theory.

Keywords: child; adolescent; educational measures; offenders; protection; rights; conflicts;
jurisprudence; legislation; reeduca; re-socialize.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho monogréafico tem como intento verificar se 0 ECA esta sendo
(in) eficiente na aplicabilidade das medidas socioeducativas aos menores infratores, inibindo
0 envolvimento das criangas e dos adolescentes no mundo do crime, considerando a prote¢édo
aos menores e todos os seus direitos adquiridos no ECA, aferindo também compreender o
ECA e suas intencdes.

Como problematica, questiona-se o ECA (Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990),
né&o consegue responsabilizar o menor delinquente a ponto de inibir a pratica de crimes?

O problema-base tem como objetivo suscitar que o ECA esta sendo eficiente
guando se trata da aplicabilidade das medidas socioeducativas, a ponto de evitar as praticas de
crimes e proporcionar a protecdo as criancas, adolescentes e a sociedade. A impressao que se
tem é que o ECA esté sendo eficiente em inibir a pratica dos crimes cometidos pelas criangas
e adolescentes, conseguindo também proteger os infratores (criangas e adolescentes) diante
dos crimes praticados contra a sociedade. Porém seria mais eficaz com a acdo das politicas
publicas no sentido de aplicar a lei na pratica tirando-a da teoria.

A presente pesquisa sobre o ECA serd feita com base em entendimentos
doutrindrios, jurisprudéncias, assim como na legislacdo, artigos de natureza juridica e todo
material que de alguma forma possa enriquecer o contetddo aqui explanado.

Desta feita, através da pesquisa, serd possivel entender a complexidade da matéria
e de suas respectivas nuances. Deste modo, o objetivo que se tem com o método é propiciar
ao leitor uma compreensao clara e objetiva acerca do contetido abordado.

Diante disso, o presente trabalho monografico “(In) eficiéncia da aplicabilidade
das medidas socioeducativas prevista na Lei de n° 8.069/90 ao menor infrator”, justifica-se
pelo fato de que a sociedade necessita ter conhecimento de que o ECA tem sua eficacia
mediante a aplicabilidade das medidas socioeducativas, com intuito de reduzir ou evitar
praticas de crimes realizados pelos menores infratores.

Portanto, o intuito ndo é atacar os direitos dos menores, ou julgar a aplicabilidade
do ECA, mais sim demonstrar a importancia desse tema, pois se trata da realidade complexa
que a sociedade esta vivendo atualmente no Brasil. Uma série de crimes violentos com a
participacdo de menores de 18 anos, tem ensejados varios debates em torno da aplicabilidade

das medidas socioeducativas aos menores infratores.
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Além das justificativas anteriores, por se tratar de um tema muito pertinente, o
trabalho monogréfico estimularé novas investigagdes sobre a eficiéncia do ECA em relacdo as
criancas e adolescentes, e podera contribuir para o estudo destas. Ao tratar do indice de
criminalidade praticados pelos menores infratores com maior relevancia de impunidade e de
seguranga publica, percebe-se o cunho social do problema e a importancia da pesquisa neste
sentido.

Por conseguinte, a pesquisa se comeca tratando no primeiro capitulo de
compreender o ECA, suas inten¢des e alguns principios inerentes ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Em seguida, no segundo capitulo pontuou-se acerca dos direitos previstos no ECA
e da protecio aos menores delinquentes.

Por fim, no terceiro capitulo empreendeu-se sobre as medidas socioeducativas,
suas caracteristicas e formas de punicéo para ressocializagdo e desenvolvimento do menor infrator
a sociedade e a familia.

Insta vincar o escoélio de doutrinadores como Renata Custodio Azevedo, Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), ABNT — Associacdo Brasileira de Normas e Técnicas,
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), Thales Tacito Cerqueira, Roberto Jodo
Elias, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel, Andréa Rodrigues Amin, entre outros, 0s
quais elucidaram de forma minuciosa o tema da presente pesquisa, contribuindo para o
enriquecimento do trabalho e proporcionando uma melhor compreenséo acerca da Eficiéncia

do ECA em relacdo as criangas e adolescentes.



15

2 COMPREENDER O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Neste primeiro capitulo faz-se uma explanacdo sobre o conceito e histérico do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Passando para um segundo momento levantando a
importancia do estudo dos principios que tratam da protecdo da crianca e do adolescente.

Os dados aqui narrados foram retirados de doutrinas que tratam do assunto e
também de artigos publicados na internet. A legislacdo pertinente foi também introduzida

através de artigos da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2.1 Nocdes Preliminares

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) é uma lei criada para proteger 0s
direitos dos menores infratores, porém investiga-se esta lei € eficiente ou ineficiente frente as
medidas socioeducativas. As medidas socioeducativas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente € um instrumento de responsabilizacdo, que sdo medidas aplicadas mediante

ordem judicial aos autores de ato infracional, isto é, os menores infratores.

2.2 Breve Histdrico do Estatuto da Crianca e do Adolescente

No ano de 1990, no dia 13 de julho, foi criado no Brasil o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), inspirada pela Constituicdo Federal de 1988, no art. 227, a qual
precede a convenc¢do dos Direitos das criancas (1990) pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, com toda complementacdo no ambito internacional. Atualmente, esta lei completa 26
anos de aplicabilidade a protecdo aos menores.

No inicio do século XX, fundou-se o direito da crianca e do adolescente, dando
inicio ao programa de assisténcia a crianca e ao adolescente, com a fundacdo, no Rio de
Janeiro, do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia, como o estabelecimento publico
para que a crianca e adolescentes fossem atendidos.

Conforme o Doutrinador DEZEM et.al. (2009, pags.11 e 12):

No final do século XIX e inicio do século XX, comegaram a surgir programas
oficiais de assisténcia a crianca e ao adolescente, culminando com a fundagéo, no
Rio de Janeiro, do Instituto de Protegdo e Assisténcia a Infancia, mencionada pela
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doutrina como o primeiro estabelecimento publico para atendimento a criancas e
adolescentes.

A Lei de n° 4.242 de 05.01.1921, licenciou ao governo a organizacao do servico
de assisténcia e protecdo a infancia abandonada e delinquente. Da mesma forma, a referida
Lei, possibilitou o0 governo de criar o servigo de assisténcia e protecdo a infancia abandonada
e delinquente, e abria oportunidades para a formacéo dos juizos de menores.

De acordo com o entendimento de DEZEM et.al. (2009, p. 11):

Assim é que a Lei de n® 4.242, de 05.01.1921, autorizou 0 governo a organizar o
Servigo de Assisténcia de Protecdo a Infancia Abandonada e Delinquente. Da mesma forma, a
Lei de n° 4.242/1921 autorizava 0 governo a criar o servigo de Assisténcia e Protecdo a
Infancia Abandonada e Delinquente e abria oportunidade para a criacdo dos juizos de
menores.

Em concordéncia com o tema retro proposto por DEZEM, em 1921 instituiu-se a
Lei n® 4.242, ou seja, todos os processos dos menores de 14 anos de idade que eram
considerados como criminosos foram excluidos. Competiu ao Estado o inicio do Servico de
Assisténcia de Protecdo a crianca e ao adolescente abandonados e delinquentes, oferecendo
oportunidades para criagdes dos juizados de menores.

Conforme proposto por KOERNER (1998, pags. 125 e 126) relata o seguinte

sobre esse historico:

Em seguida, com o Decreto 17, 943-A, de 12 de outubro de 1927, estabelecia-se o
Caddigo de Menores, Cadigo Mello Mattos, definindo que quando com idade maior
de 14 anos e inferior a 18 anos, submeter-se-ia 0 menor abandonado ou delinquente
ao regime estabelecido neste Cédigo, explicitando situacfes e incidéncia da norma,
gue cinquenta anos depois seriam praticamente reproduzidas no art. 02 do Cédigo de
Menores de 1979.

No ano de 1927 foi aprovado o novo Cédigo de Menores, que tinha como objetivo
proteger 0s menores abandonados e reeducar os delinquentes, pois exigia-se que 0s menores
de 14 anos de idade que estariam sob cuidado dos pais, quando carecesse de alguns cuidados,
a internagdo seria aplicada ao menor, e para 0s menores abandonados entre 14 e 18 anos de
idade, existiria a previsao de tratamento.

Em 1942, no governo de Getulio Vargas, foi criado o SAM — Servico de
Assisténcia aos Menores direcionado ao adolescente que praticava ato infracional considerado

como criminoso comum. Porém a unica diferenca de um adulto que praticava ato infracional,
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seria 0 seu processo diferenciado, segundo o ensino de SARAIVA (2009, p. 44) esta era a
situagdo: “Tratava-se 0 SAM, nas palavras de Anténio Carlos Gomes da Costa, de um 6rgédo
de Ministério da Justica que funcionava como um equivalente do Sistema Penitenciario para a
populagdo menor de idade”.

Sobre o assunto em questdo, DEZEM et.al. (2009, p. 12) explana que:

Em 1959 tem-se a primeira grande evolucdo no sentido da mudanca de mentalidade
sobre o tema: a Assembleia Geral da ONU aprovou por unanimidade a Declaracéo
dos Direitos da Crianga, Transformando problema da crianca em um desafio que
implicava uma solucgdo universal: pais e paises tinham a obrigacdo de proteger e de
educar suas criangas. Tratava-se de uma afirmacéo de principios.

O direito da crianca foi amparado pela Assembleia Geral da ONU em 1959,
trazendo uma solucdo e um desafio universal, sendo um processo de direitos e obrigacdes dos
pais e do Brasil com os menores que se deparavam em desenvolvimento.

No Brasil foi aprovada a Lei de n° 4.513 no ano de 1964, criando a FUNABEM
que significa o Bem-Estar do Menor, que € um 6rgao nacional, aduzindo um rompimento da
historia de violéncia do SAM. Veja o que SARAIVA (2009, p. 50) tem a dizer sobre o
FUNABEM: “Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor, foi criada como sucessora do
SAM, pretendendo superar o histérico de violéncia que acabou marcando o funcionamento do
Servico de Assisténcia ao Menor criado non governo de Getulio Vargas”.

Conforme a visdo de DEZEM et.al. (2009, p. 12) observa-se o0 seguinte:

Em 1979 é aprovado o Cddigo de Menores Lei n® 6.697, que tratava da protecdo e
vigilancia as criangas menores e aos adolescentes em situacdo irregular. Apresentava
um unico conjunto de medidas destinadas, indiferentemente, as pessoas menores de
18 anos, autoras do ato infracional, carentes ou abandonadas.

Com um extenso numero de criancas e adolescentes em situagdo irregular em
razdo da incapacidade dos pais para manté-las, como autoras de atos infracionais, em 1979,
foi aprovada a Lei de n® 6.697, com o objetivo de protecéo e vigilancia dos menores.

Além do tema, DEZEM et.al. (2009, p.12) assim se expde a respeito:Na década de
1980, em plena abertura politica, surge no Brasil grande movimento em prol de nova
concepgdo de infancia e da juventude, que busca o desenvolvimento de nova consciéncia e
postura em relacdo & populacéo infanto-juvenil.

No ano de 1980, houve uma grande movimentacdo em busca de uma nova

geracdo em relacdo a criagdo da crianca e do adolescente. Havia uma organizagdo dos grupos
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menoristas e estatutistas. O menorista defendia o cddigo de menores, o qual tinha o objetivo
de normalizar a situacdo da crianca e do adolescente que se encontravam em situacao
irregular; Ja os estatutistas defendiam a mudanca do cddigo de menores, oferecendo novos
direitos a crianca e ao adolescente, que deveriam ter integralmente seus direitos e protecdes.

Também em 1988, houve a publicagdo da Constituicdo Federal, pretendendo
proteger as criangas e os adolescentes, tornando-os cidadaos e sujeitos de diretos. SARAIVA
(2009, p. 83) a respeito do tema, ensina: “A Constituigdo Federal de 1988, antecipando-se a
Convencdo das Nacdes Unidas de direito da crianga, incluiu ao ordenamento juridico
nacional, em sede de norma constitucional, os principios fundantes da Doutrina da Protecdo
Integral, expressos especialmente em seus arts. 227 e 228”.

Conforme a visdo de SARAIVA (2009, p. 85), infere-se 0 seguinte
encaminhamento:

A condicdo de primazia no conjunto das nacgdes latino-americanas na adaptacao da
legislacdo nacional dos termos da Convencdo das NagOes Unidas de Direito da Crianga,
resultante no Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei n° 8.069/90, decorreu de um grande
esforco nacional, cujo embrido estd no movimento constituinte de 1986 que desembocou na
Constituicao de 1988.

Em 1990, no dia 13 de julho, foi aprovada a Lei de n°® 8.069 O Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que fluiu de um grande esforgo e etapa de acordo nacional existente desde
1986 regulamentou a Constituicdo de 1988, permitindo a chamada Doutrina de Protecédo
Integral, dando a crianca e ao adolescente, sem nenhuma distingdo todo o direito e a cultura
tutelar que inseriu as condi¢Oes e obrigacOes de direitos humanos em nosso ordenamento

juridico.

2.3 Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei 8.069/90)

Segundo a ideia de ISHIDA (2001, p. 23) pode — se dizer sobre a protecdo
integral: “Conforme a doutrina, o Estatuto da Crianga e do Adolescente perfilha a doutrina da
protecdo integral, baseada no reconhecimento de direitos especiais e especificos de todas as
criancas e adolescentes™.

Conforme a Lei de n° 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde
dos principios e direitos humanos, sendo um conjunto de normas do ordenamento juridico,
tendo como proposito proteger as criangas e os adolescentes, para que venham a ter os

mesmaos direitos e obrigacdes, durante todo o seu desenvolvimento.
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A legislacdo era absolutamente diferente, e tinha a crianga e ao adolescente como
subordinados de direitos individuais e, com a aprovacdo do Estatuto, estabeleceu-se a
Doutrina Socio juridica da Protecdo Integral. Houve extensas mudancas, passou a Se
compreender 0 menor sem discriminacdo de raca e classe social, ele passou a ter prioridade
absoluta, podendo ter todos os direitos especiais e especificos.

A respeito desse tema, este € o entendimento de MENDES (1988, p. 113):

As situacOes de exclusdo, de risco e vulnerabilidade social que cercavam a infancia e
a adolescéncia foram reinterpretadas e, assim, instituida a Doutrina Sécio juridica da
Protecdo Integral, chamada também de Doutrinas das Na¢Ges Unidas para a protecéo
dos Direitos da Infancia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é um sistema de garantia de direitos que
tem como finalidade de garantir direitos ao atendimento as suas necessidades previstos para a
infancia e a adolescéncia. Sobre o0 assunto em questdo, GARCIA (1999, p. 96) ensina que:

“Promog¢ao tem como objetivo a deliberagdo e formulagdo de politicas de
atendimento de direitos que prioriza e qualifica como direito o atendimento das necessidades
basicas da crianca e do adolescente, através das demais politicas publicas”.

E de grande importancia expor que cabe & familia, & sociedade e ao Estado
defenderem e serem responsaveis pelos direitos e a tutela da crianca e do adolescente desde
quando houver situacdo de irregularidade, em que seu funcionamento é feito em acles
judiciais, de medidas sociopoliticas e medidas administrativas, tendo, também, o controle
social que organiza os representantes da sociedade para fiscalizar as acdes instituidas pelo
Estatuto.

Com o passar do tempo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe grandes
renovagOes na sua historia, dando fim as situac@es irregulares, passando a supor os direitos
fundamentais que toda crianca e adolescente necessitam, mas mesmo assim, ainda se
encontram criancas e adolescentes sendo vitimas de violéncias. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente deve ser reconhecido, portanto, para que venha a se tornar legitimo pela

sociedade e pelo Estado para que seja cumprido o desenvolvimento dos menores.

2.4 Conceito de Crianca e Adolescente

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece que a crianca seja aquela

pessoa de 12 anos de idade incompletos e adolescentes é toda pessoa entre 12 e 18 anos de
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idade incompletos. E aquela pessoa que tiver completado 18 anos de idade, deixa de ser
considerada adolescente e passard a ter maioridade civil, podendo o Estatuto ser aplicado as
pessoas entre 18 e 21 anos de idade, desde que seja prevista em lei.

Veja que a diferenca entre crianca e ao adolescente que é de grande importancia
como ensina BARROS (2010, p. 23): “A distingdo entre crianca e adolescente tem
importancia, por exemplo, no que tange as medias aplicaveis a prética de ato infracional. A
crianca, somente poderda aplicar a medida de protecdo (art. 105), e ndo medidas
socioeducativas, estas aplicaveis aos adolescentes”.

H& uma grande diferenca entre crianca e adolescente, pois para a crianga de 0 a 12
anos de idade, em situacdo irregular, s6 podera se falar em medidas de protecdo. Ao
adolescente de 12 a 18 anos, que se encontra em conflito com a lei, podem ser aplicadas as

medidas socioeducativas.

2.4.1 A Estrutura do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Sobre o assunto considerado, DEZEM et.al. (2009, p. 14) ensina que: “O Estatuto
da Crianca e do Adolescente é dividido em dois livros, um em Parte Geral e o0 segundo em
Parte Especial”.

A parte geral é dividida em trés titulos onde se relata toda a matéria de natureza
civil, as disposi¢es preliminares, direitos fundamentais e prevencdo da crianca e do
adolescente em desenvolvimento.

Ja a parte especial € constituida de sete titulos, especificando as politicas de
atendimento, medidas de protecdo, préatica de ato infracional, medidas pertinentes aos pais ou

responsaveis, conselho tutelar.

2.4.2 Principios Inerentes a Crianca e ao Adolescente

Preconiza o artigo 6° da Lei de n° 8.069/90: “Na interpretagdo desta Lei levar-se-
do em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e
deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento™.

Em principio, serdo verificadas as interpretagdes de toda a disciplina da crianca e

do adolescente, bem como as medidas sociais, as exigéncias para 0 bem comum, os direitos e
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deveres individuais e coletivos, e as condi¢cbes de desenvolvimento da crianca e do

adolescente como pessoa.

2.4.3 Principio da Protecéo Integral e da Prioridade Absoluta

O referido principio institui que é dever do poder publico formular uma
assisténcia a politicas publicas, dando prioridade e procedéncia de atendimento e tratamento
adequado primeiramente para as criancas e adolescentes. Veja o que LIBERATI (1991, p.
191) discorre a respeito da prioridade absoluta: “deverdo estar em primeiro lugar na escala da
preocupacdo dos governantes; devemos entender que primeiro, devem ser atendidas todas as
necessidades das criancas ¢ do adolescentes”.

As criancas e adolescentes, em processo de formacdo, tém que ter prioridade
absoluta de protecdo conforme estabelece o artigo 4°, paragrafo Unico do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, in verbis:

Primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; precedéncia de
atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia publica; preferéncia na
formulacdo e na execucdo das politicas sociais pablicas; destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Tem-se, também, que a positivacdo da protecdo integral estabelecida no Cédigo
de Menores e sua funcéo era prevenir e cuidar dos menores em situacéo irregular. A crianca e
ao adolescente tém o direito social de protecdo e cuidados necessarios, assegurados pela
familia, o Estado e a sociedade.

Esta ideia da prioridade absoluta estabelece primazia em favor das criangas e dos
adolescentes em todas as esferas de interesse. Seja no campo judicial, extrajudicial,
administrativo, social ou familiar, o interesse infanto-juvenil deve preponderar (MACIEL e
CARNEIRO, 2014, p. 60). No campo pratico, tal principio pode ser bem visualizado
emrelacdo a preferéncia que deve se dar a crianca e ao adolescente, prioridade esta que foi
introduzida através do proprio Estatuto.

Sobre o principio em tese ha decisdo do STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. SOLIDARIEDADE ENTRE
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS. CRIANCA. PROTECAO INTEGRAL E
PRIORIDADE ABSOLUTA. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS.
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POSSIBILIDADE. SUMULA 283/STJ. AGRAVOREGIMENTAL
DESPROVIDO.

1 - O Superior Tribunal de Justica, em reiterados precedentes, tem decidido que o
funcionamento do Sistema Unico de Sadde - SUS é de responsabilidade solidaria
dos entes federados, de forma que qualquer deles ostenta legitimidade para figurar
no polo passivo de demanda que objetive o acesso a medicamentos. 2 - Tendo em
conta o diferencial, na espécie, de que o beneficiario da prestacdo se trata de crianca,
ndo ha ddvida de que o atendimento da sua pretensdo a obtencdo de remédio, como
bem acentuado no acérddo combatido, deve-se a primazia que decorre da doutrina
da protecéo integral e do principio da prioridade absoluta, positivados no
art. 227 da Constituicdo Federal e, especificamente no tocante a salde, nos arts. 11 e
seguintes do ECA e, ainda, no art. 24 da Convencéo Internacional dos Direitos da
Crianga, ratificada pelo Decreto Presidencial 99.710/90 3 - A Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica, sob a sistematica de julgamento dos recursos
repetitivos (art. 543-C do CPC), firmou o entendimento de que, nos casos "de
fornecimento de medicamentos, cabe ao Juiz adotar medidas eficazes a efetivagdo de
suas decisdes, podendo, se necessario, determinar até mesmo, o sequestro de valores
do devedor (bloqueio), segundo o seu prudente arbitrio, e sempre com adequada
fundamentacdo" (Resp. n° 1.069.810/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho). 4 - Razbes do agravo regimental que ndo impugnam um dos fundamentos
gue ampararam a decisdo recorrida atraem, neste tdpico, a incidéncia do obstaculo
da Sumula 283/STF. 5 - Agravo regimental a que se nega provimento. AGRG no
RESP 1330012/RS. Rel. Mins. Sérgio Kukina. Julgado em: 17/12/2013

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, portanto, vem em resposta a nova
orientacdo constitucional e a normativa constitucional relativa & matéria, deixando claro,
desde logo, seu objetivo fundamental: a protecdo integral de criangas e adolescentes
(DIGIACOMO, 2013, p. 3). Assim, pode-se observar o caréter de direito fundamental tomado
pela teoria da protecdo integral, onde se coloca as criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos e obrigac6es, possuindo total prioridade para com as demais pessoas.

Estes dois principios constituem no primeiro avanco em busca da igualdade da
crianca e do adolescente para com as demais pessoas, principalmente em relacdo a figura do
pai que detinha todo um poder sobre a vida de seus filhos. Logo depois da teoria da protecdo
integral e prioridade absoluta surge o principio da dignidade da pessoa humana em matéria de
crianca e adolescente, onde passam a ser tratados com igualdade e sem nenhuma forma de

descriminacao.

2.4.3.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O art. 1°, III da Constituicdo Federal de 1988 cita que: “a dignidade da pessoa
humana”, o individuo possui valor em si mesmo, portanto, ao ser humano devem ser dados
todos os seus direitos fundamentais, independentemente, de qualquer situacdo, seja ele de
nacionalidade, sexo, raca e outros, estando acima de qualquer coisa.

A respeito desse tema SARLET (1988, p.147) dispbe que:
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E, portanto, do valor intrinseco reconhecido as pessoas no ambito das suas relagGes
intersubjetivas do ser humano condicdo e de seu reconhecimento e protecdo pela
ordem juridico-constitucional decorre de um complexo de posicGes juridicas
fundamentais. Sendo fundamental para a crianca e adolescente a protecdo e seus
direitos fundamentais reconhecidos a dignidade da pessoa humana.

Portanto, a dignidade da pessoa humana € um instituto basilar de onde deriva
todos os outros principios, € um principio criado pelo o cristianismo e por ultimo mais
aprofunda por Immanuel Kant (1724-1804), logo é extrema importancia para protecdo dos
direitos fundamentais da crianca e ao adolescentes, dando a eles o reconhecimento de

liberdade e igualdade da pessoa humana podendo fruir de todos os seus direitos fundamentais.

2.4.3.2 Principio da Participacao Popular

Segundo o art. 204, 1l da Constituicdo Federal de 1988, deve-se evidenciar o
principio que ¢é necessaria a “participacdo da populagdo, por meio de organizacOes
representativas, na formacgdo das politicas publicas e no controle das acBes em todos 0s
niveis”. Assim sendo necessaria, a participagao da populagdo pode ser executada como um
conjunto de estrutura para transformacéo de uma sociedade, com vida digna para todos.

Versando sobre matéria equivalente DEZEM et.al. (2009, p. 20) leciona: “Com
ele fica assegurada a participagdo da populacéo, por meio de organizacdes representativas, na
formagdo das politicas e no controle das acfes em todos os niveis relacionados a infancia e a
juventude”.

E imprescindivel a participacdo de toda sociedade, a familia, as politicas publicas,
proteger e cuidar do bem-estar do menor, protegendo e privatizando a crianga e ao
adolescente de toda irregularidade, dando-lhes todos os seus direitos durante todo o seu

processo de evolucao.

2.4.3.3 Principio da Excepcionalidade

Assim estabelece o art. 227, § 3° V, da Constituicdo Federal de 1988:
“Obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condig@o peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdao de qualquer medida privativa da liberdade”.

O principio é aquele pelo qual serdo posto formas de adverténcia e repreenséo,

sendo ja aplicadas, sera imposta a medida privativa de liberdade ao menor, de acordo com a
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gravidade do ato infracional, ou seja, € a medida em meio aberto, desde quandonecessério, se
ndo houver outra medida mais apropriada, pois permite a familia estar com o menor durante a
sua ressocializacdo, possibilitando 0 menor as atividades educacionais e convivio social. Esse

principio sera abordado com mais clareza no estudo da medida de internacao.

2.4.3.4 Principio da brevidade

Do mesmo modo, determina o art. 227, § 3°, V, da Constituicdo Federal de 1988:
“Obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade”.

Conforme o citado principio, sendo necessaria a internacdo ao menor, terd que ser
pelo menor prazo possivel, tendo como o prazo maximo de trés anos, sendo reavaliada a
medida a cada seis meses ou podendo esta medida ser substituida por outra mais apropriada,
sendo somente para reeducacdo do menor que se encontra em desenvolvimento. Este principio

sera abordado com mais clareza no estudo da medida de internacéo.

2.4.3.5 Principio da Condicao Peculiar

Na concepcao de DEZEM et.al. (2009, p. 20) dispde que:

As condicdes que a familia, a sociedade e o estado tiverem ofertado a esse sujeito
serdo marcantes na sua formacdo, motivo pelo qual toda e qualquer medida a ser
aplicada a ele devera considerar que o destinatario da norma é um sujeito especial de
direito que esta vivenciando um momento magico e Unico, proprio de quem esta em
pleno processo de formacao.

Conforme relata, o principio é fundamental para o desenvolvimento da personalidade da
crianca e do adolescente, receber uma qualidade de apoio da familia, da sociedade e das
autoridades publicas tendo a responsabilidade de qualquer suposicdo de seguranca moral e
material. Portanto, os menores se encontram em um processo de formacdo e de
transformacéo, fisica e psiquica, sendo um sujeito que necessita de cuidado especial
dependera das condigdes ofertadas para um futuro mais aprimorado.

Além do mais, nessa perspectiva esses principios vém para auxiliar os direitos
fundamentais para a crianca e ao adolescente, compreendendo, entdo, seus direitos e
conceituando a pratica de ato infracional e as medidas especificas aplicadas ao menor, que sdo

de extrema importancia para o tema designado.
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Assim, fica claro neste primeiro momento que todos os principios basilares do
direito da crianca e do adolescente nascem da teoria da protecédo integral, onde passam a ser
sujeito de direitos e deveres e de igualdade de tratamento.Contudo, no proximo capitulo sera
investigado sobre Politicas Publicas tanto em sentido de criacdo de aperfeicoamento das
medidas socioeducativas quanto a fiscalizacdo para sua aplicacdo por meio dos 6rgdos

responsaveis.
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3. DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

E de extrema importancia que a familia, o Estado e toda a sociedade
reconhecam e garantam a crianca e ao adolescente, todos os direitos fundamentais que se
estabelecem a pessoa humana. Direitos esses fundamentais a vida, a salde, a liberdade, ao

respeito, a dignidade e direito a convivéncia familiar e comunitaria.

3.1 Direito a vida e a Saude

Toda crianca e adolescente que estd em desenvolvimento tém direito a vida e a
salde e dentre outros direitos estabelecidos no artigo 7.° da Lei n.° 8.069/90: “A crianga € 0
adolescente tém direito a protecdo, a vida e a saude, mediante efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicdes
dignas de existéncias.

Ao primordio da gestacdo, a gestante tera acesso imediato a politicas sociais
publicas que permitirdo todo apoio ao nascimento e desenvolvimento sadio e harmonioso da
crianca, com alimentagdo e protegcdo a saude e sendo encaminhada ao atendimento médico
durante toda gestacdo para fazer o pré-natal.

Ap6s o nascimento da crianga, busca-se identificar o recém-nascido e sua
genitora, mediante registro, e as atividades desenvolvidas através do prontuario que devera ser
individual pelo prazo de 18 anos. Levando o recém-nascido a fazer exames para analisar o
diagnostico de anormalidades no metabolismo, possibilitando-lhe a permanecer junto a mée.

A protecdo a satde da crianca conforme o artigo 14.° do Estatuto da Crianca e

do Adolescente:

O Sistema Unico de Saude impde assisténcia integral para o que for necessario para
0 bem-estar da crianga e ao adolescente, com assisténcia médica odontologica, para
a preservacdo das enfermidades que ordinariamente afetam a populagéo infantil, e
campanhas de educacdo sanitéria, para pais educadores e alunos.

Paragrafo Gnico: E obrigatéria a vacinacdo das criangas nos casos recomendados
pelas autoridades sanitarias.

A salde é um direito de todos, em especial, da crianca e do adolescente que
carecem de uma atengdo maior, principalmente do Poder Publico responsavel por programas
de assisténcia a saude como atendimento médico pelo SUS, medicamentos, vacinacoes,

tratamentos especializados, programas de assisténcia médica e outros.
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Dessa forma, as criangas e os adolescentes tém prioridade absoluta em receber
protecdo da familia, da sociedade e do Estado. Ocorrendo suspeita de maus tratos ou que
envolvam condutas criminosas, deve-se entrar em contato imediatamente, com o Conselho
Tutelar competente da localidade, para que se tomem as providéncias esséncias.Se nao houver
presente 0 Conselho, deve-se entrar em contato com a autoridade judiciaria ou a autoridade

policial, que tomara as providencias necessarias.

3.2 Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Conforme demonstra o Estatuto da Crianca e do Adolescente, as criancas e 0s
adolescentes tém todo o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas e devendo
ter seus direitos fundamentais durante todo o processo de desenvolvimento, bem como todo o
direito de irem e virem, e também o direito a preservacdo da suas dignidades moral, fisica e
psiquica, assim como terem suas imagens preservadas.

O direito de liberdade é captado como direitos fundamentais para a
personalidade da crianca e o adolescente que tém o direito de irem e virem, conforme o art. 16
do ECA, que o direito a liberdade abrange no direito de locomocdo, de expressdo, de crianca,
de diversdo, de participacdo da vida familiar, comunitéria e politica, auxilio e orientacao.

O direito ao respeito, € um devido direito que a crianca e ao adolescente
merecem de todos, consiste em preservar a imagem, a integridade, a autonomia, os valores, as

ideias, as crencas, 0S espacos e 0s objetos pessoais, da crianga e do adolescente.
Segundo o art. 18° do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “¢ dever de todos

velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor”, consequentemente, essa regra

foi reconhecida para proteger os menores de qualquer tratamento desumano.

3.3 Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

Conforme a visdo de DEZEM et.al. (2009, p.25) vem nos ensinar:

A base axiolégica da Constituicdo Federal de 1988 tem por premissa a tutela do
superior interesse da crianga e do adolescente, impondo-se como dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar, como prioridade absoluta, o direito da crianca e
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do adolescente uma vida digna, capaz de propiciar o pleno desenvolvimento de sua
personalidade.

Toda crianca e adolescente tém o direito de serem criados e educados com sua
familia, sendo, em ambiente livre, respeitados pela sua condi¢do de pessoa em estado de
desenvolvimento, livres de qualquer ameaga ou lesdo a saude ou a integridade fisica, tendo
como responsaveis 0s pais pelo seu sustento, guarda e educacdo do menor e todas as
obrigacOes para 0 seu bem-estar.

Quando a crianca e adolescente ndo tém a sua familia natural, ela podera ter uma
familia substituida, através de tutela, guarda ou adocdo, sendo exercidos direitos iguais pelo
pai e pela mde, os menores terdo os mesmos direitos como filhos de uma relagéo do
casamento, sendo proibida qualquer discriminacéo referente a filiacao.

Conforme o art. 227°, 8 6° da Constituicdo Federal de 1988: “Os filhos, havidos
ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocdo terdo os mesmos direitos e qualificacdes,
proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiacdo”, de forma que a familia
venha protege-los, e ser responsavel pelo seu sustento, guarda, educacao e etc. A situacao da
familia com o menor serd avaliada, no maximo a cada seis meses, cabendo a autoridade

competente decidir a possibilidade de colocar a crianga ou adolescente em familia substituta.

3.4 Conceito de Préatica de Ato Infracional

O ato infracional é a conduta como crime ou contravencdo penal conforme o
art. 103 do ECA: “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencgao penal”.

A crianga e os adolescentes estdo sujeitos a entrar na vida criminosa e executar
praticas de crimes, 0os menores de 18 anos de idade quando se encontram em conflito ndo
assumem culpabilidade, porque sdo inimputaveis e irresponsaveis, estando sujeitos as
medidas socioeducativas previstas na Lei do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Préatica de ato infracional SARAIVA (2009, p. 101) leciona:

Ha que existir a percepcdo que o Estatuto impdes sangdes aos adolescentes autores
de ato infracional e que a aplicagdo destas sangdes, aptas a interferir, limitar e até
suprimir temporariamente a liberdade dos jovens, ha que se dar dentro do devido
processo legal, sob principios que sdo extraidos do direito penal, do garantismo
juridico, e, especialmente, da ordem constitucional que assegura os direitos de
cidadania.
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Conforme o ECA somente pode ser considerado ato infracional 0 momento em
que foi praticada a acédo, do resultado do crime pelo adolescente que ainda ndo completou 18
anos de idade, ou seja, ele ainda é considerado inimputavel e por esta conduta sera aplicavel a
legislacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que no caso, sdo as medidas
socioeducativas. Aplicada também a medida de protecdo, se for criancas de até 12 anos
incompletos. Agora, se a pessoa que tiver praticado crime acabou de completar os 18 anos, a
legislacdo aplicavel serd a do Codigo Penal, Codigo de Processo Penal e das Leis Penais
extravagantes, e a medida sera a pena privativa de liberdade, restritiva de direitos e multas.
Assim, deve ser considerada a idade do adolescente a data do ato praticado.

De acordo com o entendimento de BARROS (2010, p. 161) destaca-se:

Para verificar se foi praticado crime ou ato infracional, deve-se observar a idade da
pessoa a data do fato, se a pessoa comete o ato quando era adolescente (menor de 18
anos), entdo houve ato infracional, sujeito ao Estatuto da Crianca e do adolescente.
Se ja havia completado 18 anos, entdo comete crime, a ser punido segundo as leis
penais.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, todos os adolescentes
menores de 18 anos que forem presos terdo os direitos individuais. Se ele for flagrado na
prética de ato infracional, sera possibilitada a prisdo, sendo a mesma da prisdo dos adultos,
tendo o direito de identificacdo dos responsaveis pela sua apreensdo, a autoridade devera
informar a familia do adolescente, podendo ter assisténcia da familiar e do advogado para Ihe
informar a respeito aos seus direitos.

Destaca o artigo 106, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispdes
que: “nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional
ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judicidria competente”.

A respeito desse tema DEZEM et.al. (2009, p. 73) explana que:

A referéncia legal ao adolescente pode ser compreendida em fung¢éo de as criangas
ndo poderem ser privados da liberdade, por ndo se sujeitarem as medidas
socioeducativas, mas apenas as medidas de protecdo. Ademais, em caso de
apreensdo em flagrante de ato infracional, as criangas serdo encaminhadas
diretamente ao Conselho Tutelar, ou enquanto ndo instalado, ao juiz da Infancia e da
Juventude, mas nunca a autoridade policial.

Sendo encontrado o menor em conflito com a lei, deverdo ser encaminhados

diretamente ao Conselho Tutelar, se apreendido, deve ser liberado imediatamente com a
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presenca dos pais, salvo se necessitar ser internado, sua sentenca pode ser determinada pelo
prazo maximo de quarenta e cinco horas.

Nesse sentido, a impresséo ¢é de que a falta de cumprir com o que esta previsto
no ECA, faz ficar ineficaz. A problematica surge entdo no momento em que o ECA néo
consegue responsabilizar o menor delinquente a ponto de inibir a pratica de crimes. Segundo
Mario Volp* a0 mesmo tempo em que reduziu os niveis de mortalidade infantil e aumentou o
comparecimento ao ensino fundamental, o Brasil ndo conseguiu eliminar a alta taxa de
homicidios entre os adolescentes, principalmente 0s negros que vivem em comunidades

pobres.

3.4.1 Medidas de Protecdo Aplicadas a Criancga e ao Adolescente

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sera empregada a medida de
protecdo, quando os direitos da crianga e do adolescente estiverem em risco ou violados,
dando mais protecao integral, como estabelece o artigo 98: “As medidas de protecdo a crianca
e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem
ameacados ou violados: I- por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; Il- por falta,
omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; Il1- em razdo de sua conduta”.

Sobre o0 assunto em questéo este é o entendimento de BARROS (2010, p. 154):

Em primeiro lugar, é preciso compreender o que vem a ser situagdo irregular ou de
risco. Trata-se de hipGteses em que os direitos da crianga ou adolescente estdo
ameacados ou foram violados. Em outras palavras, quando se verificar que algum
direito da crianca e do adolescente estd ameagando ou foi violado, tem-se a situagdo
de risco ou irregular que permite a aplicacdo de medidas de protecdo. O objetivo das
medidas de protecdo naturalmente, é sanar a violagdo do direito ou impedir que tal
ocorra.

A sociedade, familiar, e o Estado sdo responsaveis pela crianca e adolescente,
protegendo todos os direitos que o menor tem durante todo o seu desenvolvimento, salvando-
0 de qualquer tratamento desumano prevalecendo sempre a dignidade do menor, quando

houver violagdo de seus direitos serdo aplicadas as medidas de protecdo previstas no ECA,

! www.cartacapital.com.br/sociedade/eca-nao-produziu-todos-os-efeitos-desejados-avalia-um-dos-criadores-
5902.html -acesso em 08/05/2018


http://cartacapital.com.br/sociedade/violencia-brasil-mata-82-jovens-por-dia-5716.html
http://cartacapital.com.br/sociedade/violencia-brasil-mata-82-jovens-por-dia-5716.html
http://cartacapital.com.br/sociedade/a-violencia-contra-jovens-negros-no-brasil/
http://cartacapital.com.br/sociedade/a-violencia-contra-jovens-negros-no-brasil/
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sendo os menores atendidos pelo Conselho Tutelar que séo autorizados pela aquisicdo, ao
Ministério Publico, representacdo do juizo e da autoridade judiciaria.
Veja o entendimento de BARROS (2010, p. 155):

Em relagdo aos demais agentes, é possivel relaciona-los com outros dispositivos do
Estatuto. Por exemplo, para protecdo dos direitos da crianca e do adolescente contra
atos da sociedade, sdo impostos deveres para com o jovem que, descumpridos,
permitem a correcdo através de instrumentos de controle, com as acGes individuais e
coletivas, movidas pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica. Por sua vez,
0s pais e responsaveis tem o dever de sustento, guarda e educacdo, cuja
desobediéncia também traz consequéncias previstas no Estatuto como a perda ou
suspensdo do poder familiar e a destituicdo do encargo de guardido ou tutor.

Sdo estabelecidas as situacdes irregulares em que ndo surge 0 menor, ou seja,
situacBes irregulares em que se encontram 0s responsaveis pelo menor, que ndo estdo
cumprindo com a responsabilidade de sustento, guarda e educacdo, sendo a competéncia do
Juiz da Infancia e da Juventude, no caso de guarda e tutela, somente se for identificada

situacdo irregular.

3.4.2 Medidas Especifica de Protecao a Crianca e ao Adolescente

E uma das medidas especificas usadas & crianca e ao adolescente quando os
direitos previstos na lei foram ameacados, deverdo ser isoladas ou cumulativas e podendo ser
substituidas em qualquer tempo por outra medida, como destaca o artigo 99 da Lei n°.
8.069/90, “poderao ser aplicadas isoladamente ou cumulativamente, bem como substituidas a
qualquer tempo”, levando em consideragdo se ha necessidades pedagdgicas e de preferéncia
por medidas que venham aumentar os vinculos familiares e comunitarios.

As medidas aplicaveis pela autoridade estdo previstas no artigo 101 da Lei n°.
8.069/90, in verbis:

Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente
podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas.l-encaminhamento aos pais
ou responsdvel, mediante termo de responsabilidade;ll-orientacdo, apoio e
acompanhamento  temporérios;lll-matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento  oficial de ensino fundamental;IV-inclusdo em programa
comunitario ou oficial, de auxilio a familia, & crianca e ao adolescente;V-requisicdo
de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;VI-inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo
e tratamento a alcoolatras e toxicbmanos;V11-abrigo em entidade;VIlI-colocagdo em
familia substituta.
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Sendo encontrado o menor em conflito com a lei, as medidas empregadas seréo
pelo Juiz da Vara da Inféncia e da Juventude, devendo primeiramente comunicar 0s pais ou
responsaveis, pela responsabilidade do menor, sendo ele orientado e tendo todo o apoio e
acompanhamento temporario pela equipe profissional.

Se 0 menor ndo estiver estudando, e ndo frequentando a escola, é obrigatorio
ao responsavel que faca a matricula e que ele frequente as aulas, e comprove sua matricula e
frequéncia diaria nas aulas em juizo.

O menor teré sua inclusdo em programa comunitario, ou seja, auxilio a familia
e a crianca quando ndo tem condi¢bes de sustento. Tendo, também, o menor todos 0s
tratamentos médicos, psiquiatrico, psicoldgico quando necessario e auxilio no tratamento e
orientacdo para alcodlatras e toxicbmanos, para largarem dos vicios, fazendo também
acolhimento constitucional de menores, inclusdo de acolhimento familiar e colocacdo em
familia substituta.

Diante disto, passa-se ao terceiro e Gltimo capitulo que faz as considerac@es finais
sobre a questdo da a (in)eficiéncia da aplicabilidade da lei de n° 8.069/90 frente a

ressocializacdo do menor infrator.
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4 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A medida socioeducativa é aplicada aos adolescentes menores de 18 anos de
idade que cometem a prética de atos tipificados como crime ou contravengdo. Visa a inibir a
reincidéncia, tendo finalidade pedagdgica e educativa conforme estabelece o artigo 112, do
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, as medidas socioeducativas sdo as seguintes: “I-
adverténcia; Il- obrigacdo de reparar o dano; Ill- prestacdo de servico a comunidade; IV-
liberdade assistida; V- semiliberdade; VI- internacéo”.

O Estatuto visa a aplicar essas medidas aos menores infratores para um processo
de recuperacdo e desenvolvimento da conduta da crianca e do adolescente em sua prépria
familia e na comunidade, mediante aplicacdo de métodos pedagdgicos, psicolégicos e
psiquiatricos, tendo o objetivo de preparar e reeducar para a vida, sempre prevenindo o bem-
estar do adolescente sem carater vexatorio.

Sobre o assunto em questdo, LIBERATI (2006, p. 93) ensina que:

As medidas socioeducativas sdo aquelas atividades impostas aos adolescentes,
quando considerados autores de ato infracional. Destinam-se elas a formacéo do
tratamento integral empreendido, a fim de reestruturar o adolescente, para atingir a
normalidade da integracdo social.

A competéncia para julgar o menor em conflito com a lei sera, do juiz e do
Ministério Publico, que atuam na Justica da Infancia e da Juventude, que podera decidir se é
necessaria a aplicacdo da medida socioeducativa, tendo um tratamento diferenciado das
disciplinas juridicas dos adultos. Ndo podendo ser analisada como as regras do Cadigo Penal.
Os menores também estdo sujeitos as medidas de protecdo por encaminhamento do Conselho
Tutelar que podera julgar necessaria a aplicacdo dessa medida.

Para a aplicacdo das medidas socioeducativas previstas no art. 112 do Estatuto,
e tidas como as medidas de reparacdo de dano: a prestacdo de servico a comunidade, a
liberdade assistida, a semiliberdade e internacdo ao menor infrator, € necessaria a existéncia
de provas da autoria da infragdo praticada, conforme relata a seguinte visdo de ISHIDA
(2001, p. 173):

Prevé a lei a necessidade de prova da autoria e da materialidade no caso de aplicacao
da obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servico, da liberdade assistida, do
regime de semiliberdade e de internacdo. Assim ndo cabe em tese, a aplicacio da
medida de internacdo no caso de ato infracional.
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Ainda, sobre o tema, prevé o artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
in verbis:

81. A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade de infracao.

§2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacéo de trabalho
forcado.

83° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.

Se achando o menor em conflito com a lei, o juiz para aplicar as medidas, terd que
levar em conta, especialmente, as condi¢des e capacidades dos adolescentes em cumpri-las.
N&o podendo, em hipotese nenhuma forca-lo ao trabalho. No caso do adolescente com
problemas de deficiéncia ou portador de doenca, ser-lhe-4 aplicada uma medida de protecédo
individualizada.

4.1 Medidas Aplicadas aos Adolescentes Infratores

4.1.1 Adverténcia

A medida de adverténcia é prevista no Estatuto para o menor infrator que pratica
atos infracionais pela primeira vez, ou de pouca gravidade deve-se realizar uma audiéncia em
que estardo presentes o juiz, o representante do Ministério Publico, o adolescente e seus pais
ou responsavel; quando a autoridade dard um aviso oral, para que o adolescente ndo venha a
cometer 0 mesmo fato.

A medida de adverténcia € assim compreendida por ISHIDA (2001, p. 174):

Prevé o ECA a medida de adverténcia consistindo em admoestacéo, ou seja, a leitura
do ato cometido e 0 comprometimento de que a situacdo nao se repetird. Assim, atos
infracionais como de adolescente que cometa, pela primeira vez, lesdes leves em
outro ou vias de fato, podem levar a aplicacdo desta medida.

O artigo 115 do Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé que “a adverténcia
consistird em admoestagdo verbal, que sera reduzida a termo e assinada”.

Sendo necessario, devera ser provada a materialidade do fato para que entdo se
possa realizar a leitura do ato da infracdo na presenca dos responsaveis do adolescente que se
encontra em conflito com a lei. Seré analisado, também, o nivel da infracdo para se aplicar o
carater pedagogico a fim de que o adolescente ndo repita a mesma infragdo, veja o
entendimento de SPOSATO (2006, p. 120):

O carater intimida torio se perfaz com a leitura do ato infracional na presenca dos
responsaveis legais pelo adolescente autor do ato infracional, e o carater pedagdgico
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pressupfes um procedimento ritualistico, com vistas a obter do adolescente um
comportamento de que tal fato ndo se repetira.

Detectado o menor praticando o ato infracional, o Poder Judiciario fard uma
audiéncia em relacdo ao teor do ato praticado, necessitando a presenca dos pais ou
responsaveis do adolescente, pela qual fara uma leitura do ato praticado pelo menor. A pena
sera aplicada e tera carater pedagogico, para que o adolescente ndo venha cometer o delito

novamente.

4.1.2 Obrigacéo de Reparar o Dano

Esta medida visa a recuperacdo da coisa, do dano sofrido pela vitima ou a
compensacao do prejuizo causado pelo adolescente infrator conforme o artigo 116 da Lei. n°.
8.069/90 dispode: “Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
podera determinar, se for o caso que o adolescente restitua a coisa, promova 0 ressarcimento
do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima”, sendo esta medida punitiva e
educativa, ja que o adolescente reconhece que cometeu um ato ilicito, passando a reconhecer
que foi responsavel pela vitima, queira reparar o dano.

Detectado o ato infracional praticado pelo menor, caso este ndo tenha meios para
ressarcir, podera o encargo passar a ser dos pais, ou juiz podera decidir outra medida a ser
aplicada com fim educativo, para que s6 entdo o adolescente venha reparar o dano atraves de:

a) entrega da coisa, b) recuperacdo do dano ou, ¢) compensacao do dano causado a vitima.

ALBERGARIA (1990, p. 123) traz sobre o tema a seguinte concepc¢ao:

A obrigacdo de reparar danos nos delitos contra o patrimdnio. Também essa medida
visa a um fim educativo. Tanto a restituicdo natural como a indenizacdo do dano
objetivam despertar e desenvolver 0 senso de responsabilidade do menor a dominar
seu sentimento de cobiga e ganancia, em face das consequéncias de seu ato ilicito. O
n°® 7 da Carta Internacional dos Direitos da Crianca salienta a contribuicdo da
educacdo do menor no desenvolvimento de seu senso de responsabilidade moral e
social, para sua integragdo social. Logo, a irresponsabilidade penal do menor ndo
significa o abandono da educacgdo do menor fundada na responsabilidade pessoal.

Na audiéncia para a composicdo do dano, é necessario estarem presentes, 0s pais
ou responsavel legal, tendo que haver o consentimento e concordancia do adolescente para a

prestacdo do servico e na reparagdo do dano. No caso de haver impedimento do adolescente
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para cumprir a prestacdo do servi¢co o artigo 116, em seu paragrafo Unico permite que a
medida possa ser substituida por outra mais adequada.

4.1.3 Prestacao de servicos a comunidade

A medida socioeducativa de prestacdo de servigo a comunidade d& a prioridade do
retorno ao menor infrator ao convivio com a comunidade por meios de servi¢cos prestados,
possibilitando, os trabalhos voluntarios, sendo estas atividades escolhidas pelo menor, de
acordo com o que estabelece o artigo 117, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente

assim dispdes:

A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais. Pardgrafo unico: As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes
do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada méxima de oito horas
semanais, de modo que ndo prejudique a frequéncia a escola ou a jornada normal de
trabalho.

Portanto, essa medida relata que o adolescente infrator terd que realizar tarefas
gratuitas de interesse geral em hospitais, escolas ou em entidades assistenciais. Essas tarefas
serdo aplicadas, e terdo que serem cumpridas conforme a capacidade para que ndo venham
atrapalhar a jornada de trabalho e a escola do menor. N&o se admite a medida contra vontade
do adolescente e nédo se pode forca-lo ao trabalho.

A respeito desse tema, este é o entendimento de SHECAIRA (2008, p.199):

Cabe recordar que ndo se admite a prestacdo de trabalho forcado (art.112 §2°), o
qual “ndo se confunde ¢ om a prestacdo de servico a comunidade. Esta tem forte
apelo comunitério, é executada em consonancia com as aptidées do adolescente,
além de ser trabalho livre, enquanto aquele é feito a ferros e sem qualquer interesse
reeducativo, sendo o de se tornar um Plus de punicdo”. Ademais, “a medida jamais
poderd consistir em tarefas humilhantes ou discriminatérias se o trabalho for
executado em um hospital, por exemplo, ndo devera ter o adolescente uniforme
distinto daquele utilizado pelos demais funcionérios, para que ndo possa ser
facilmente identificado e, com isso, ser estigmatizado”.

O prazo do cumprimento da medida socioeducativa ndo podera ser superior a seis

meses, e as tarefas devem ser cumpridas em jornada de no maximo oito horas semanais.
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As palavras de BARROS (2010, p.197) ensina que:

O prazo maximo para prestacdo de servico a comunidade é de seis meses. Nao se
podem confundir os prazos estabelecidos para a liberdade assistida e a prestacdo de
servigo a comunidade. Este é no maximo, 6 meses; aquele é de no minimo, 6 meses.

A medida socioeducativa tem o0 prazo maximo de seis meses, para a prestacdo de
servico a comunidade; ja a liberdade assistida tem o prazo de no minimo seis meses, para a

prestacdo de servico ser cumprida.

4.1.4. Liberdade Assistida

A medida de liberdade assistida é uma medida das mais importantes, que impde
disposicdo de programas pedagdgicos individualizados, orientadores adequados ao menor. A
autoridade designard uma pessoa capacitada para acompanhar, orientar o adolescente em suas
atividades diarias como na escola, familia e trabalho, o que é reforgado pelo artigo 118 da Lei
n°. 8.069/90, nestes termos:

A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada
para o fim acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

81° A autoridade designaré pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera
ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

82° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo, a
qualquer tempo, ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvindo
o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Essa medida possibilita que o menor infrator cumpra a sua pena em liberdade
junto da familia, participando de todos seus afazeres do dia a dia que se encontra na
necessidade da observacdo e acompanhamento do adolescente infrator, na sua vida social,
sendo responsavel pelas seguintes razdes conforme artigo 119 do Estatuto, “promover
socialmente o adolescente e sua familia, supervisionar a frequéncia do adolescente na escola e
diligenciar no sentido de sua profissionalizagéo e isengéo do trabalho”.

O prazo minimo da medida serd de pelo menos seis meses, tendo que ser
elaborado relatério para apresentar a autoridade judicial sobre o comportamento do menor

infrator, podendo, a qualquer tempo, ser prorrogado, revogada ou substituida.
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4.1.5. Semiliberdade

A respeito do tema semiliberdade, medida aplicada ao infrator, como forma de
regime socioeducativo inicial, ou como medida de transicdo do adolescente internado para o

meio aberto, veja o que ISHIDA (2001, p. 181) leciona:

A lei prevé também o regime de semiliberdade, onde o adolescente permanece
internado, podendo, contudo realizar atividades externas. Dentre estas atividades,
incluem-se a escolarizacdo e a profissionalizacdo. Ndo ha prazo de duracdo
determinado, dependendo de avaliacdo pelo Setor Técnico.

A medida de semiliberdade é imposta pela autoridade judicial, e visa a retirar a
liberdade do menor sendo necessaria a internacdo em uma unidade especializada tirando o
direito de ir e vir do menor infrator. O menor trabalha e estuda durante o dia, tendo uma
relagdo com 0s servigcos sociais da comunidade e, no periodo noturno, é recolhido ao
estabelecimento apropriado, devendo ser acompanhado pelo orientador.

No periodo, em que o adolescente estiver recolhido, ele sera avaliado pelo
orientador e este fard o acompanhamento e o desenvolvimento para a possibilidade de
substituicdo por medida socioeducativa mais leve.

Portanto, dependera do ato infracional praticado pelo menor para a autoridade
determinar qual medida devera se aplicar se é a de regime de internacdo ou de semiliberdade.
Conforme estabelece o artigo 120 §2°, Estatuto: “A medida ndo comporta prazo determinado,
aplicando-se, no que couber, as disposicoes relativas a interna¢ao”, a semiliberdade podera, a

qualquer tempo ser progredida para meio aberto ndo tendo prazo estabelecido.

4.1.6. Internacéao

A medida de internacdo é considerada a medida mais grave imposta ao
adolescente infrator, retirando-o do convivio social. A internacdo, também possui o carater
pedagogico, visando reintegracdo do jovem infrator ao meio familiar e comunitério, segundo
o artigo 121 do Estatuto: “A internacdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos
principios da brevidade, da excepcionalidade respeito a condigdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento”.
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E importante destacar trés principios na aplicacdo dessa medida para garantir os
direitos do adolescente: a brevidade; a excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa.

Na concepcdo de COSTA (2008, p. 451) ensina que:

Principio da brevidade, enquanto limite cronoldgico o principio da
excepcionalidade, enquanto limite lI6gico no processo decisério acerca de sua
aplicacdo; e o principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, enquanto limite ontoldgico, a ser considerado na decisdo e na
implementacdo da medida.

O principio da brevidade tem prazo curto para a readaptacdo do adolescente.
Conforme o artigo 121, § 2° e 3° do Estatuto que estabelece que ndo podera o periodo maximo
da internacdo exceder trés anos, independentemente da gravidade do ato praticado, devendo
ser feitos relatorios pela autoridade de onde o menor cumpre a medida no minimo, a cada seis
meses.

O artigo 121, § 5° do Estatuto dispde que: “quando o infrator atingir seus 21 anos
de idade devera ser liberado, e ocorre a perda do direito de se imporem medidas
socioeducativas pela autoridade”.

A internacdo-sangio consta do artigo 122 § 1°, III, da Lei 8.069/90, prevé “O
prazo de internacdo na hipotese do inciso Il deste artigo ndo podera ser superior a trés meses.
I11- por descumprimento reiterado e injustificAvel da medida anteriormente imposta”.

Em funcdo do principio da excepcionalidade, estabelece o artigo 122, § 2° da
mesma lei que: “Em nenhuma hipdtese sera aplicada a internacdo, havendo outra medida
adequada”. Por conseguinte, durante o periodo de internac¢do, inclusive proviséria, serdo
obrigatdrias atividades pedagdgicas.

Destarte, esse principio trata da medida que vem substituir a de internacédo, pela
qual a autoridade aplicara ao infrator, privacdo de liberdade para atos infracionais
considerados graves ameacas ou atos de grande violéncia fisica, causando lesdes corporais ou
morte de pessoa, como por exemplo: homicidio, roubo, estupro e outros.

Vislumbra-se, também, sobre o assunto, a seguinte visdo de CURY (2008, p.
111):

A violéncia deve ser dirigida contra a pessoa, ndo bastando a violéncia contra a
coisa, que qualifica furto, (art.155, §4°, | do CP). Ademais, impde-se que a violéncia
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a pessoa seja dolosa (homicidio e lesdo corporal), pois a violéncia culposa surge
como consequéncia do agente, ndo integrando os tipos penais como meio de
eXecucéo.

No mesmo artigo 122, inciso Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente temos o
seguinte preceito: “Reintegracd0 no cometimento de outras infracbes graves; trata-se do
adolescente que ja tinha recebido alguma medida socioeducativa e voltou a cometer outros
atos infracionais mais graves”.

Veja-se o entendimento doutrinério de LIBERATI (2006, os. 98 e 99):

A medida extrema, nesse caso, é justificada para o adolescente que, tendo j&
recebido a imposicéo de alguma medida socioeducativa, voltou a praticar outros atos
infracionais de natureza grave, demonstrando, com sua conduta, que a medida
anteriormente imposta ndo foi suficiente para reintegra-lo.

Finalmente, no art. 122, inciso 11l do mesmo diploma legal, tem-se, ainda, esta
previsdo: “Por descumprimento reiterado e injustificdvel da medida anteriormente imposta”, a
internacdo deve ser imposta, por consequéncia do cometimento de atos infracionais, de grave
ameagca ou violéncia, ou pela reincidéncia, ou ainda pelo descumprimento de outra medida, e,
nesse caso, 0 prazo maximo, é de trés meses.

O cumprimento da medida de internacdo, disposta no artigo 123 da Lei n°
8.069/90, se dara desta maneira: “A interna¢do devera ser cumprida em entidade exclusiva
para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo obedecida rigorosa separacao
por critério de idade, compleicdo fisica e gravidade da infracao”.

A medida socioeducativa de internacdo tem o objetivo de ressocializar o
adolescente, sendo que o Estatuto impde uma série de direitos garantidos ao adolescente

privado de sua liberdade como destaca o artigo 124 do Estatuto, nos seguintes incisos:

I- entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico; I1I-
peticionar diretamente a qualquer autoridade; I11- avistar-se reservadamente com seu
defensor; 1V- ser informado de sua situagdo processual, sempre que solicitada; V-
ser tratado com respeito a dignidade; VI- permanecer internado na mesma localidade
ou naquela mais proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel; VII- receber
visitas, a0 menos, semanalmente; VIII- corresponder-se com seus familiares e
amigos; IX- ter acesso aos objetos necessarios a higiene a asseio pessoal; X- habitar
alojamento em condi¢fes adequadas de higiene e salubridade; XI- receber
escolarizacéo e profissionalizagdo; XII- realizar atividades culturais, esportivas e de
lazer; XIII- ter acesso aos meios de comunicagdo social; XIV- receber assisténcia
religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim o deseje; XV- manter a posse de
seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo
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comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade; XVI- receber,
quando de sua desinternagdo, os documentos pessoais indispensaveis a vida em
sociedade.

Nao devera o adolescente, em caso algum, ficar isento de incomunicabilidade, e a
autoridade podera suspender a visita dos pais ou responsaveis no caso de haver algum motivo
grave que venha prejudicar o infrator conforme prevé o artigo 124, 81° e 2° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Portanto, repita-se, devem ser observados os direitos que o adolescente possui em
se tratando do processo de desenvolvimento, tendo o Estatuto a obrigacdo de zelar pela
integridade fisica e mental dos internos, sem carater vexatorio.

Por conseguinte, a pesquisa monografica proposta vem avaliar as medidas
socioeducativas aplicaveis aos menores infratores por meio de sites, doutrinas e
jurisprudéncia, prevendo que realmente essas medidas sdo eficazes para 0s menores para que
sejam preparados e reeducados para 0 reingresso ao meio social.

As medidas socioeducativas vém dar oportunidades aos menores infratores que
venham ter resultados na reintegracao social e prevencdo a reincidéncia, obtendo-se por meio
de reeducacéo pedagdgica, o desenvolvimento de suas capacidades intelectuais, profissionais
e seu convivio com a familia e a sociedade.

Nesse contexto, Mario Volpi? afirma que as principais dividas do Pais com a
infancia estdo relacionadas a desigualdade social, a alta taxa de homicidios e as medidas
socioeducativas aplicadas aos adolescentes infratores. Foi bom o Pais ter tomado a decisao de
ter essa lei, mas em cada avanco ha sempre uma lacuna a ser preenchida.

Logo a impressdo que se tem € de que ha necessidade de acdo das politicas
publicas no sentido de aplicacdo da lei, ou seja, fazer acontecer o que esta teorizado. 1sso
significa que o ECA esta sendo eficaz, porém poderia estar cumprindo com mais eficacia se
houvesse a acdo das politicas publicas citadas no sentido de concretizacao da lei.

Para a ressocializacdo dos menores, é de suma competéncia da sociedade, familia
e das politicas publicas que venham preservar os direitos do menor, como a convivéncia

familiar, comunitéria, salde, educacéo, cultura, esporte, lazer e outros.

% www.cartacapital.com.br/sociedade/eca-nao-produziu-todos-os-efeitos-desejados-avalia-um-dos-criadores-
5902.html -acesso em 08/05/2018
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As medidas, além de seu carater educativo, também sdo punitivas. A medida
socioeducativa estabelece uma sancdo, quando o menor comete um ato infracional,
reprovando a conduta ilicita do menor.

Diante do exposto, sdo indispensaveis as medidas socioeducativas para que 0
menor infrator venha ter uma nova reeducagdo. A pessoa em desenvolvimento que limita as
acOes preventivas e praticas do exercicio da cidadania tem essas medidas, para serem
aplicadas ao menor infrator, com o objetivo de impedir, que criancas e adolescentes sejam
colocadas em prisdo junto com adultos criminosos, para que nao venham reincidir no mundo

do crime.

4.1.7. Medidas Socioeducativas: Aplicacéo e Eficacia

Medidas socioeducativas entendem-se as medidas juridicas aplicadas em
procedimento adequado aos adolescentes autores de atos infracionais. S&o medidas de
conteudo pedagdgico, portanto, de carater sancionador, devendo atender em trés elementos:
capacidade do agente para cumprir a medida, circunstancias e gravidade da infraco.

A medida socioeducativa quando aplicada tem por obrigagéo ser individualizada
para que se adapte ao caso concreto. E podem ser aplicadas de forma isolada ou cumuladas,
n&o podendo ser mais rigorosas do que o sistema penal punitivo aplicados aos adultos.

Foi realizado um levantamento de dados na Vara de Infancia e Juventude através
do SISCOM, sistema de dados do Tribunal de Justica, entre os anos de 2014 e 2015,
conforme gréfico abaixo:
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Fora averiguado que entre os anos de 2014 e 2015, entraram 111 processos de
apuracéo de ato infracional, 61 adolescentes cumpriram medidas socioeducativas, observando
o primeiro grafico verificamos que a proporcdo de adolescentes do sexo masculino é bem
maior, como previsto. Observando ainda o segundo grafico notamos que a incidéncia maior
de atos infracionais esta entre trafico, roubo, homicidios, furtos e entre outros.

Conforme grafico abaixo, podemos perceber que um total de 1.430 adolescentes
infratores foram sentenciados a cumprir as medidas socioeducativas em meio aberto no ano de
2013. Destes 922 cometeram atos infracionais, como: roubo, furto, porte ilegal de armas,
lesdo corporal e trafico de drogas. E foram admitidos na medida de liberdade assistida, 0s

outros 508 foram encaminhados a prestacdo de servigo a comunidade (PSC), sendo assim
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aplicando as medidas socioeducativas aos menores infratores, como forma de reeducacdo a

estes menores.

ADOLESCENTES INFRATORE

Medidas socioeducativas em meio aberto
Liberdade assistida

Admissdes por: Por idade:
Creas!t-Il-11-IV-V-VI

12anos | 0s

13 anos . 35

238
181 167
14 anos 72
[

15 anos

18 anos 57

onos [
| I 11l v Vv \

Ato infracional:

79

nao reincidiram Trafico de drogas

Porte ilegal de _139
arma de fogo

843 Receptacao - 73
reincidiram
© Furto - 55
Prestacdo de servigos a comunidade
Admissdes por: 20 8 Por idade: Uso de drogas:
A nao cumpriram I
12 anos {02 Maconha - 174
13 anos |14 Comprimido | 01
508 14 anos . 45

TOTAL 290

cumpriram | 15 anos - 71

Alcool 01
16 anos [ s
10 17 anos [ 175 Jausou| 06
morreram 18 anos |13 nao usa [N 7

Mais de uma | 09

Conclui-se que, com o fim do regime militar h& uma mudanca radical na
sociedade brasileira, onde o jurista, na execucdo das leis, passa a ser preocupar muito mais
com questdes de cidadania, o que é reflexo das discussdes internacionais sobre direitos
humanos que ocorriam na década de 1980.

Inspirados nos tratados e convengdes internacionais que discutiam também os
direitos da crianca e do adolescente e junto com a ineficicia das casas de correcdo e dos

reformatorios ficam clara a necessidade de reformular o sistema que estava falido, sendo para



45

tanto necessario um amparo legal que culminou em alguns artigos da Constituicdo Federal

Brasileira de 1988, tal como o artigo 227.

A partir dai fica claro que hd uma diferenciacdo mais visivel do tratamento

destinado ao jovem, protegido agora pela Teoria da Protecdo Integral defendida pela

Constituicdo Federal e que serd regulamentada pela lei 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente — ECA.

Com a Constituicdo e o Estatuto, pode-se falar aqui do inicio de uma quarta

fase onde ha uma mudanca de paradigma: agora os direitos de qualquer jovem estdo

protegidos, esteja ele ou ndo em conflito com a lei.
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socioeducativo Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Apesar das falhas contidas na aplicabilidade da lei propondo-a pratica, hd uma

grande porcentagem do cumprimento das medidas socioeducativas pelos adolescentes

infratores. Como previsto no grafico abaixo, realizado no ano de 2014:
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Cumprimento das medidas
socioeducativas

m Cumpriram integralmente
a medida socioeducativa

» M&o cumpriram
integralmente a medica
socioeducativa

Grafico 1: Comprimento de medidas socioeducativas.
Fonte: CEMS0O, 2014,

Portanto, ndo se pode negar que o Estatuto representa um grande avango no
tratamento de criancas e adolescentes, principalmente dos privados de liberdade, mas
transferir para o espago arquiteténico o plano juridico e politico descrito no Estatuto ndo é
tarefa nada facil. Seria vidvel entdo que se adotassem diretrizes para a constru¢do de novas
estruturas fisicas, bem como para o trabalho com os profissionais envolvidos na acgédo
socioeducativa, caso contrario, 0 Estatuto se tornaria uma letra morta, tal como as legislacdes
anteriores.

Sendo visivel que, a aplicabilidade das medidas socioeducativas aos menores
infratores, ha sim eficacia mediante a reeducacdo desses delinquentes. Preponderando apenas,
a auséncia da atuacdo das politicas publicas em questdo de trazer para a pratica 0 que esta

escrito na lei.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Constituicdo Federal sdo poderosas
armas de defesa dos direitos da crianca e do adolescente sendo sujeitos de prioridade absoluta
em suas garantias.

Em tal Lei, se vé o desenvolvimento da personalidade do menor, encontra-se
em um processo de fase decisiva para o delineamento da relagdo do menor com o mundo,
sendo de grande importancia e influéncia da familia, do Estado e de toda a sociedade para se
reconhecer e garantir prioridade dos direitos que estabelecem a protecéo das criangas e dos
adolescentes.

Esta pesquisa tem também, como maior finalidade, analisar as medidas
socioeducativas, estabelecidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, com 0 maior objetivo
de responsabilizar o menor infrator a ponto de evitar a pratica de crimes na sua forma de
ressocializacdo, em processo de recuperacdo e desenvolvimento, a conduta da crianca e do
adolescente que praticam ato infracional em sua prépria familia e na comunidade, serve para
alertar o infrator a conduta antissocial praticada e para reeduca-lo para a vida em sociedade.

Com base nas pesquisas e estatisticas estudadas sobre o assunto e por varios
dos autores consultados, conclui-se que os motivos que levam o adolescente a cometer atos
infracionais resultam dos problemas econdmicos, sociais e culturais, bem como pela
influéncia de amigos, a evasdo escolar, o uso de drogas e a pobreza, indicando assim as areas
que as politicas publicas devem atuar como maior urgéncia

O ECA, além de prever a protecdo integral, elevou o adolescente a categoria de
responsavel pelos atos considerados infracionais que cometer, através da aplicacdo das
medidas socioeducativas.

As medidas socioeducativas comportam aspectos de natureza educativos e
punitivos, no sentido de protecdo integral, com oportunidade de acesso a formacdo
educacional e a formacdo social, utilizada para que os adolescentes infratores possam ter
oportunidades nas suas vidas, contribuindo para evitar o0 cometimento de atos infracionais,
levando uma vida mais digna, sem envolvimento a criminologia.

Essas medidas existem como solucdo para as penas aplicadas ao menor infrator,
com o objetivo de impedir que as criangas e 0s adolescentes ndo venham se integrar nos
crimes, e sim tenham ensinamentos para a melhor transformacgéo da realidade do infrator,

ajudando-os a se integrarem na sociedade e terem uma vida honrada.
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Em relacdo a atuacdo das politicas publicas, sugere-se que 0 ensino seja capaz de
ir além dos seus principais objetivos, atraves de uma estrutura que garanta que a delinquéncia
ndo seja a unica chance de mudar de vida para todos os adolescentes infratores.

Para tanto, é preciso a valorizacdo do profissional da educacdo, por meio da
capacitacdo e da justa remuneracdo, a integracdo escola, familia e comunidade, o estimulo da
implantacdo da escola de tempo integral, e assegurar um aumento progressivo dos
investimentos nesse setor.

Outro grande desafio € a universalizacdo dos programas e acfes de cultura e
esporte, e lazer na integragdo com as demais politicas, como direito que deve ser assegurado
no processo de desenvolvimento de todas as criangas e adolescentes.

O mais importante ¢ o desenvolvimento de projetos, com modelos alternativos
primando pelo atendimento individualizado, através da interdisciplinaridade, aproximando-se
mais da estrutura da familia.

E necesséria ainda a integracdo operacional dos 6rgdos do Judiciario, Ministério
Pablico, Seguranca Publica e Assisténcia Social, bem como o aperfeicoamento de todos os
integrantes, desde o policial que surpreende o adolescente praticando o ato infracional, até o
monitor de entidade de internagdes se necessario.

Diante dessas consideracOes, espera-se que esta monografia possa servir para
alertar sobre a necessidade urgente da intervencdo das politicas publicas, em questdo de
aplicar a lei trazendo da teoria para a pratica real, para que haja mais eficacia na
aplicabilidade das medidas socioeducativas aos menores infratores, com intuito de diminuir
ou inibir o envolvimento dos menores nos crimes. E também o reconhecimento de que o
adolescente infrator € uma pessoa em desenvolvimento, capaz de ser reconduzido ao convivio

social e de se tornar util a sociedade.
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