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RESUMO

O objetivo do presente trabalho monogréfico é verificar se a Agao Civil Publica é eficaz
como meio de responsabilizar o agente causador do dano; analisar a A¢édo Civil
Publica e sua contribuicdo na repressdo de danos ambientais; estudar as maneiras
de responsabilizacdo do agente causador de dano na esfera ambiental; identificar o
que é eficacia em se tratando de responsabilizacdo de agente causador de dano
ambiental e determinar se a ACP ¢ eficaz para responsabilizar o agente causador de

dano ambiental.

Palavras-chave: Ac¢ao Civil Publica. Direito ambiental. Danos. Eficacia.



ABSTRACT

The aim of this paper is to verify if the Public Civil Action is effective as a means to
hold the agent responsible for the damage; to analyze the Public Civil Action and its
contribution in the repression of environmental damages; to study the ways in which
the environmental damage agent is responsible; to identify what is effective when it
comes to liability of the agent causing environmental damage and to determine if the

Public Civil Action is effective to hold the agent responsible for environmental damage.

Keywords: Public Civil Action. Environmental law. Damage. Efficiency.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho, tem por objetivo, analisar se a A¢ao Civil Puablica tem
eficacia quando condena o agente causador do dano ao pagamento de determinado
valor, sendo esta, uma indenizag&o. Verificar se existe efetividade quando a Acao Civil
Publica e a obrigacdo de indenizar for em razdo de danos causados aos recursos
hidricos, assunto que abrange os ramos do Direito Ambiental, Civil e Constitucional.
Visa também, fazer um estudo sobre os institutos da Acéo Civil Publica, bem como
suas caracteristicas, hipoteses e pesquisa das posi¢cdes dos tribunais acerca da
questéao.

O Instituto da Ac¢éo Civil Publica, em breves palavras, € uma das acdes que
tem como objetivo a protecdo da coletividade, responsabilizando o infrator pelos
danos causados ao meio ambiente, consumidor, ordem urbanistica, bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e qualquer outro interesse.
Sendo assim, se tornou um dos mais Uteis instrumentos de defesa de interesses
metaindividuais.

A pesquisa trouxe resultados interessantes no que tange a efetividade da
sentenca que condena o causador de danos a indenizar.

Através do método dedutivo para a construcao do trabalho, fora utilizado como
metodologia a pesquisa bibliografica e Jurisprudéncias no Tribunal de Justica do
Estado de Goias.

Os resultados das pesquisas sao de extrema relevancia no intuito de que a
sociedade se conscientize que as consequéncias existem em casos de infringéncia
de um direito constitucional, como o aqui mencionado: direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

No entanto, tais resultados apontam que a eficacia da Ac¢ao Civil Publica
depende da parceria com o Ministério do Meio Ambiente, para que haja uma

fiscalizagao eficiente sobre o cumprimento das penas impostas.
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2. ANALISE DA ACAO CIVIL PUBLICA E SUA CONTRIBUICAO NA REPRESSAO
DE DANOS AMBIENTAIS

Esse primeiro capitulo, destina-se a analisar o papel da acao civil publica
como meio de repressdo aos danos ambientais causados pelo homem de forma
acelerada. Assim, é preciso investigar se 0s mecanismos e puni¢cdes sao suficientes
para coibir essas atitudes maléficas ao meio ambiente.

A fim de esclarecer os diversos aspectos sobre a Acao Civil Publica, no que
concerne as suas caracteristicas processuais e sua aplicabilidade, se iniciara este
capitulo pela génese da tutela da Acéo Civil Publica, sendo necessaria fazer uma
conceituacdo breve e analisar os aspectos e elementos que a compdem como 0

procedimento e a legitimidade para ajuizamento.

2.1 ACAO CIVIL PUBLICA E O MEIO AMBIENTE

Passaremos agora nesse topico a abordar sobre a Acéo Civil Pablica como
medida de protecdo ao meio ambiente. Este tema é importante em razdo de que a
consciéncia do ser humano nédo atende mais aos apelos e as divulgacdes ndo bastam
para garantir o direito a um ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado, o Direito
Ambiental juntamente com a evolugéo trouxe consigo mecanismos jurisdicionais que
buscam promover a defesa ambiental e disponibilizar aos eventuais agressores da
natureza a sua real responsabilidade.

A Constituicdo Federal de 1988, concedeu garantia do direito ao meio
ambiente de modo sustentavel e equilibrado, para essas e as futuras geracdes. Assim,
a legislagéo brasileira nos disponibiliza mecanismos legais pelos quais viabilizamos
essa protecdo ao meio ambiente, dentre eles, e a que importa esse trabalho, a Acéo
Civil Pudblica, regulamentada Lei n°® 7.347/85 cujo objetivo, entre outros direitos &
proteger o meio ambiente.

Silva (1999, p.65) Aduz que:

A tutela ambiental foi consagrada, a partir da Constituicdo Federal de
1988, como garantia constitucional, de acordo com o art. 225 da Carta
Magna. A fim de assegurar esta garantia, a A¢ao Civil Publica, surge
como instrumento mais adequado para protecdo desta tutela; tendo
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em vista que tem como finalidade o cumprimento de obrigacdo de
fazer, ndo-fazer, e/ou condenacao pecuniaria (art. 4° e art. 12, 82° da
Lei 7.347/85).

A carta magna concedeu ao meio ambiente uma alternativa juridica para
coibir e punir os transgressores que insistiam em desrespeitar o0 uso moderado e
equilibrado dos recursos naturais, assim, a acdo civil publica ira cuidar dessa
protecdo, garantindo deste modo a preservacao do meio ambiente.

O meio ambiente € essencial a sobrevivéncia humana e por este motivo a
Constituicdo Federal em seu artigo 225 caput, abordou o tema com o intuito de
preservar este bem que é fundamental a vida, assegurando que o poder publico e a
coletividade tem o dever de preserva-lo e defender ndo sé para a geragdo atual, mas
também para as futuras.

Cabe salientar que o dever imposto pela Constituicdo, ndo cabe somente
ao poder publico, mas também a coletividade. A sociedade também deve proteger o
ambiente em que vive e caso isto ndo ocorra lhe sera imputada a pena prevista na lei.

Sobre isso, pertinente é o entendimento de Edis Miralé, quando afirma que:
O meio ambiente pertence a todos e a ninguém em particular; sua protecdo a todos,
aproveita, e sua postergacédo a todos em conjunto prejudica, sendo uma verdadeira
coisa comum de todos (MILARE, 2004, p. 417).

Com base na exposicdo acima, é fundamental de fato que o cidadao se
envolva no equacionamento e nas implementacbes que fizerem as politicas
ambientais com a expectativa de sucesso destas repressodes, a populacéo passara a
agir de forma consciente de suas obrigacdes e responsabilidades com o meio
ambiente, ja que ele € um bem, direito e a Constituicdo ainda agregou a incumbéncia
de protecéo de todos.

Neste sentido, de acordo com Meirelles (2005, p.169) a agéo civil puablica é
disciplinada pela Lei N°. 7.347, promulgada no ano de 1985, e pode ser conceituada

a partir de:

O instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de 1valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico e por infracbes da ordem
econdmica (artigol®), protegendo, assim, os interesses difusos da
sociedade.
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Desta forma, a acao civil publica sera aplicada sempre em caso de lesédo
ou ameaca a lesdo, a formulagédo desse pedido pode ocorrer através do pedido de
liminar na peticdo inicial. Além disso, € um instrumento processual cabivel nos casos
de lide entre o consumidor, entre 0s assuntos artisticos e outros. Importa lembrar que
ela serve para reprimir ou impedir um dano que pode vir acontecer.

A Acao Civil Pablica que visa o interesse da coletividade € um eficiente
método no que tange o processo de coibir, reprimir a devastacdo, poluicao,
desmatamento e outros fatores que degradem o meio ambiente, responsabilizando o
causador dos danos.

Quando é impetrada a Acao Civil Publica, logo, sera expedido edital que
dard conhecimento a sociedade, no intuito de que os que se sentirem lesados
intervenham como litiscortes. A sentenca podera ser condenatdria ao pagamento em
dinheiro, indenizacao, obrigacao de fazer ou de nao fazer.

Agora que sabemos o que é a acéo civil publica, para compreender a sua
relacdo de protecdo com o0 meio ambiente, passamos a expor alguns conceitos que
possam delinear o meio ambiente.

Na sapiéncia de José Afonso Silva (1997, p.2) sobre a melhor definicao para

meio ambiente:

O conceito de meio ambiente ha de ser globalizado, abrangente de
toda a natureza original e artificial, bem como os bens culturais
correlatos, compreendendo, portanto, o solo, o ar, a flora as belezas
naturais, e o patriménio historico, turistico e arqueoldgico.

De acordo com o doutrinador acima, o conceito de meio ambiente, deve ser
observado a partir de trés aspectos, quais sejam, o natural, artificial e o cultural. O
aspecto natural é o solo, a flora, ar atmosférico, a agua, 0s seres vivos em seu meio.
O aspecto artificial € o espago construido, urbano, areas verdes, pracas, edificios
fechados, ruas, etc.

O aspecto cultural € o patriménio historico, turistico, arqueoldgico, artistico
gue mesmo sendo artificial criado pelo homem é diferente do aspecto artificial pelo
valor a ele agregado.

Entretanto, vamos nos ater somente ao aspecto natural que pode contribuir
para a edificacdo desse trabalho. Assim, o aspecto natural que nos referimos é

construido pelo solo, pela agua e o ar atmosférico e também pelos seres vivos e 0
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meio que ele vive. Esse aspecto é 0 que mais se aproxima das definicbes tracadas
pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.

Como prevé a lei n°. 6.938 datada em 31 de agosto de 1987, denominada
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente pode ser entendido o meio ambiente a partir
de um conjunto de condi¢des que vao influenciar a interacdo de ordem biologica,
quimica e fisica, ou seja, todos os elementos que iram reger a vida dos seres Vivos.

O conceito de meio ambiente, trazido pelo honroso, Edis Milaré (2007, p.
111):

“[.-.] meio ambiente é o conjunto de elementos abidticos (fisicos e
guimicos) e bidticos (flora e fauna), organizados em diferentes
ecossistemas naturais e sociais em que se insere o Homem, individual
e socialmente, num processo de interacdo que atenda ao
desenvolvimento das atividades humanas, a preservacao dos
recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno, dentro

das leis da natureza e de padrdes de qualidade definidos.”

Através do conceito supracitado, vé se comportado dentro da definicdo de
meio ambiente ndo somente 0s aspectos naturais, mas também o homem e suas
acfes como forma de interagbes do meio ambiente. Assim, é indissociavel da
definicdo de meio ambiente os aspectos natural, artificial e cultural, ja mencionados
alhures que concernem ao meio ambiente artificial e cultural.

Com o intuito de apurar a eficacia das A¢bes Civis Publicas, o presente
trabalho preocupou-se em um estudo detalhado a partir de uma colecéo de doutrinas
gue pudesse contribuir com o entendimento sobre o assunto.

O doutrinador Milaré (2000, p. 412) com bastante clareza dos pontos, aduz
sobre o fundamento constitucional da utilizacdo da acao civil publica para reprimir os

crimes praticados contra o meio ambiente, assim:

O fundamento constitucional da Acdo Civil Publica centra-se no
fundamento de que todos tém acesso a justica para a protecdo de
direitos subjetivos ou da comunidade, tendo como escopo a atuagao
da funcao jurisdicional do Estado, visando a tutela de interesses vitais
da comunidade, pois, em face da inércia do Poder Judiciario,
indispenséavel a sua atuagdo imparcial, é preciso saber quem esta
legitimado a defender esses interesses, que ndo podem subordinar-se
a livre disposicao de seus titulares.
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Nesse mesmo sentido vejamos o entendimento de Manoel Antonio Filho
(1990, p. 65), segundo o qual:

Pode ser objeto de protecdo, por meio de a¢do civil puablica, ndo s6 o
ambiente natural como o ambiente artificial (urbano, rural, cultural, do
trabalho etc.). Assim, a acao civil publicada [publica — nossa a
observacao] podera ser utilizada, por exemplo, para compelir a Uniéo,
o Estado, o Territério ou o Municipio a realizar obra destinada a
eliminar danos que estao sendo causados ao meio ambiente. Nem fica
fora de cogitacdo a possibilidade de essa acdo ser manejada com o
escopo de obter o fechamento ou a transferéncia de estabelecimento
industrial que esteja provocando grave contaminacdo ao meio
ambiente.

Segundo a exposicao acima, o objeto de protecdo da acéo civil publica ndo
constitui somente o ambiente natural, mas também o artificial, entendido como o meio
urbano, rural, meio do trabalho, e cultural. Essa acdo € muito importante ja que ela
compeliu ao Estado a obrigagcédo de fazer determinadas obras que visam reparar 0s
danos causados, reflorestando, construindo barragens ou aqueles que podem vir
acontecer e prejudicar o meio ambiente, como a degradacdo ambiental
intencionalmente, através de queimadas, poluicdo, desmatamento e outras.

No que concerne ao dano do meio ambiente como um objeto de protecao
gue tutela a acao civil publica, a acdo popular e também a acéo individual e ainda
gualquer acao equivalente, € pertinente analisarmos a licdo de Heraldo Vitta (2000, p.
35):

A lesdo efetiva ao meio ambiente deve corresponder a alteracdo na
qualidade e nas caracteristicas deste, sob pena de nédo ocorrer o dano,
enquanto a conduta (ou omissdo) deve ser especialmente perigosa
para ele. Por isso, considera-se dano ao meio ambiente quando o 6leo
(substéancia exterior) derramado no mar atinge 0s peixes, assim como
se poluida a 4gua que o homem ingere na hipétese de substancias
exteriores terem-na modificado de forma a ndo permitir sua utilizagéo.
N&o seriam danos ambientais, teoricamente, fumar cigarros em locais
abertos e cortar arvores para a construcdo de uma escola. N&o
importa, para a caracterizacado do dano ambiental, a peridiocidade ou
a eventualidade do comportamento lesivo. A industria que diariamente
lance poluentes nos rios ou 0 havio que derrame quantidade enorme
de petréleo no mar igualmente causam danos ao meio ambiente e
devem ser responsabilizados. A respeito do dano ambiental, podemos
incluir o extrapatrimonial, isto €, o dano moral. Os mesmos principios
norteadores do dano moral no direito privado podem ser aplicados no
direito ambiental.
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Quando se fala em leséo do meio ambiente, conforme expde o autor
supracitado, corresponde a alteragéo na qualidade do meio ambiente, deve-se entéo
analisar se a conduta gerou algum dano como, por exemplo, citamos as substancias
nos rios que podem poluir a 4gua e torna-la inapropriada para o uso. Desse modo,
para a caracterizagdo do dano analisam-se os comportamentos lesivos e a
eventualidade da conduta.

Por sua vez, Isabela Guerra (1999, p. 101), especificamente sobre o manejo
da acéo civil publica na repressdo dos danos causados ao meio ambiente, assim

conclui:

Os remédios juridicos sdo necessérios. Eles sdo os guardibes da
democracia, na medida em que a garantem contra as pérfidas lancas
apontadas em sua direcdo. (...). A agéao civil publica, no campo juridico,
€ um instrumento por exceléncia da viabilizacdo do acesso a justica.
A efetivagdo dos direitos, entretanto, depende basicamente de
participagdo popular em sua respectiva protecdo, feita a partir do
exercicio consciente da cidadania. A educacéo tem papel primordial
nesta questdo, mas nao deve restringir-se a educacao em nivel formal
— aquela recebida nas instituicbes de ensino. Deve, também, ser
transmitida pelos meios de comunicagdo de massa, atraveés de
campanhas informativas ou de quaisquer outros meios que se
mostrem adequados para o fim. A Lei n® 7.347/85, que regulamentou
a acdo civil publica, reflete a preocupacdo com a exigéncia da
efetividade do processo. E um instrumento cujo escopo é fazer com
que o processo civil cumpra sua funcéo de resguardar a harmonia das
relacbes sociais. A instrumentalizagdo deste instituto representa a
possibilidade de assegurar o resultado da jurisdigdo. O processo civil
€ compreendido, entdo, como instrumento de luta pela realizagdo do
Direito, guardido das liberdades, meio de acesso a justica e garantidor
da paz social. Portanto, necessario a democracia.

Nas palavras da autora, os remédios juridicos sdo precisos, pois eles
podem nao s6 garantir, mas também zelar pela democracia e garantir tudo aquilo que
estiver na contramao da justica. A acao civil publica, constitui importante instrumento
juridico que viabiliza o0 acesso a justica e a efetivacao dos direitos, considerando todos
0S seus mecanismos amparados legalmente para responsabilizar os transgressores
da lei, exercido sob consciéncia de todos. Assim, a agdo civil publica ira resguardar a
harmonia das relacdes na sociedade, resguardando também o direito e a jurisdicao.

Finalmente, sobre modo de atuacdo da acdo civil publica as suas
caracteristicas na tutela do meio ambiente trazemos a lume os dizeres de Paulo
Machado (1999, p. 188):
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A acao regulada pela Lei 7.347, de 24.7.85, traz como caracteristicas:
1. Explicitamente visa proteger o meio ambiente, o consumidor e 0s
bens e interesses de valor artistico, estético, histérico, paisagistico e
turistico. Interesses difusos e coletivos, como os rotulou a Constitui¢cao
Federal (art. 129, Ill). 2. A protecdo desses interesses e bens far-se-a
atraveés de trés vias: cumprimento da obrigacéo de fazer, cumprimento
da obrigacéo de nao fazer e condenacdo em dinheiro.

A acao da Lei 7.347 abriu as portas do Poder Judiciario as associa¢cfes
gue defendem os bens e interesses apontados no item 1. No plano da
legitimagdo foi uma extraordinaria transformacdo. 4.A Acgéo Civil
Publica consagrou uma instituicéo — o Ministério Publico — valorizando
seu papel de autor em prol dos interesses difusos e coletivos. O MP
saiu do exclusivismo das funcdes de autor no campo criminal e da
tarefa de fiscal da lei no terreno civel, para nesta esfera passar a
exercer mister de magnitude social. 5. Inova, por fim, essa agao civil
no sentido de criar um fundo em que os recursos nao advém do Poder
Executivo, mas das condenacdes judiciais, visando a recomposi¢ao
dos bens e interesses lesados. Nao se trata nessa acdo de ressarcir
as vitimas pessoais da agressao ambiental, mas de recuperar ou
tentar recompor 0s bens e interesses no seu aspecto supra-individual.
Além das inovagdes no direito de agcdo e no proprio curso da acao,
procurou-se possibilitar a propositura rapida da agédo, com a criacao
do inquérito civii e com a criminalizacdo da ndo informacao do
Ministério Publico.

A Acdao Civil Publica pode realmente trazer a melhoria e a restauracao
dos bens e interesses defendidos, dependendo, contudo, sua eficacia,
além da sensibilidade dos juizes e do dinamismo dos promotores e
das associagdes, do espectro das acdes propostas. Se a acao ficar
como uma operacao apaga incéndios muito pouco se tera feito, pois
nao tera peso para mudar a politica industrial e agricola, nem
influenciara o Planejamento nacional. “Ao contrario, se as agdes forem
propostas de modo amplo e coordenado, poderemos encontrar uma
das mais notaveis afirmacées de presenca social do Poder Judiciario.

Diante do conhecimento acima, € possivel mensurar a importancia da a¢ao
civil publica na tutela dos direitos ambientais e esta tutela jurisdicional tem o objetivo
de garantir 0 acesso a justica. Consoante Lei n° 6.938/81, a legitimidade para
ingressar com a Ac¢ao Civil Publica e do Ministério Publico que ao ingressar com a
acdo visa a protecdo, prevencdo ou reparacdo dos danos ja causados ao meio
ambiente.

A ACP é recheada de caracteristicas que viabilizam a promocédo da
protecdo dos recursos naturais, assim com imputa a obrigacdo ao poder executivo de
fiscalizar os interesses ambientais. Além disso, essa acéo é considerada rapida que
consegue resgatar em ocasides a lesdo sofrida pelo meio ambiente.

A titulo exemplificativo, abaixo colacionamos, o julgado do Tribunal de

Justica do Distrito Federal (TJDF/1997), buscando clarear a visdo sobre as formas de
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atuacao judicial em especial a acdo civil publica que promove a prote¢cdo do meio
ambiente:

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA - INSURREICAO CONTRA DECISAO LIMINAR - RISCO DE
DANO AO MEIO AMBIENTE - CONDOMINIO. - A decis&o liminar
concedida em acdao civil publica, com o viso de evitar eventuais danos
irreparaveis em prejuizo ao meio ambiente, impede ser mantida em
razdo de elementos existentes nos autos quanto a implantacdo de
condominio em &rea ambiental que se quer proteger e que esta sendo
ameacada pela acdo predadora de ocupacoes irregulares. (Agravo de
Instrumento n® 5730/95, 52 Turma Civel do TJDF, Rel. Des. Dacio
Vieira. j. 16.06.97, v.u., DJ 03.09.97, p. 20.081).

O referido Tribunal, arguiu que em casos de riscos ao meio ambiente, cabe
liminar no intuito de proibir que haja constru¢des em area ambiental que possa sofrer
danos irreparaveis.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (BRASIL/TJRS), também se
manifestou a favor da concessao de liminar no caso de degradacao ambiental no
parque industrial que se nao fosse concedida poderia ocorrer danos irreparaveis no

local.

ACAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO DO MEIO-AMBIENTE. DESPEJO
DE AFLUENTES NOS RIOS E FUMACA NO AR. PEDIDO DE
LIMINAR DE FECHAMENTO OU REDU(}AO DE ATIVIDADES DE
CURTUMES E OUTRAS EMPRESAS, CUJO FUNCIONAMENTO FOI
AUTORIZADO PELA ADMINISTRAQAO PUBLICAM. DIANTE DE
PEDIDO DE LIMINARES COM GRAVE REPERCUSSAO NO
PARQUE INDUSTRIAL E COM CONSEQUENCIAS IMPREVISIVEIS,
O JUIZ DEVE GUIAR-SE PELA LUZ DO BOM SENSO, TENDO
PRESENTE A COEXISTENCIA IMPRESCINDIVEL DOS
PRESUSPOSTOS DO FUMUS BONI JURIS E DO PERICULUM IN
MORA. EM SE TRANTANDO DE INTERESSE SOCIAL, SE A
SITUA(;AO QUE SE PRETENDE CORRIGIR VEM DE LONGA DATA
E COM A COMPLACENCIA DO PODER PUBLICO COMPETENTE,
O PEDIDO DE LIMINAR DE FECHAMENTO OU REDUCAO DE
ATIVIDADE DE DEZENAS DE FABRICAS COM MILHARES DE
EMPREGADOS SO DEVE SER DEFERIDO DEPOIS DE UMA
JUSTIFICACAO SEGURA E COM A CERTEZA DE QUE O
PREJUIZO ADVINDO DA DECISAO NAO SEJA MAIOR DO QUE O
EXISTENTE. AGRAVO IMPROVIDO. (Agravo de Instrumento n°
591020433, Primeira Civel do TJRS, Estancia Velha, Rel. Celeste
Vicente Rovani. j. 11.06.1991).
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As jurisprudéncias reunidas acima, revelam a forga do mecanismo juridico
para coibir a degradacdo do meio ambiente, assim como punir agueles que
prejudicaram o meio ambiente. De tudo que foi exposto, sobre a acao civil publica,
seus conceitos, sua finalidade, no que concerne a tutela e defesa do meio ambiente,
nos fazem concluir sinteticamente que, a expressdo meio ambiente revela um modo
genérico para as condi¢cdes e meio que se vive. Compreende-se também que o meio
ambiente possui garantia constitucional, haja vista que se refere a uma matéria de
grande importancia para a vida do homem. Assim a responsabilidade deve ser dirigida
aquele agressor que de alguma forma promoveu o dano e ou a lesdo ao meio
ambiente.

Essa responsabilidade do mundo na preservacdo do meio ambiente vem
do fato que a divisdo historica, politica e geografica, infelizmente ndo sao respeitadas
como deveriam ser. Assim, a propria Constituicdo Federal preconiza sobre o principio
da protecdo que é fundamental, tendo em vista ser o meio ambiente é essencial para
a vida, impondo a populacdo e ao poder publico uma obrigacdo para com o meio
ambiente. (NERY JUINIOR, 1997)

Em suma, a tutela jurisdicional do meio ambiente pode ser feita através da
acdo civil publica, considerando a sua atuacdo como um remédio processual
considerado eficiente para a protecdo do meio ambiente.

A Acéo Civil Publica é proposta pelo Ministério Publico e tem o intuito de
responsabilizar civil e criminalmente os responsaveis por danos causados ao meio

ambiente.

2.2  ACAO CIVIL PUBLICA E SUAS GENERALIDADES

O topico em questdo, tratard da Acao Civil Publica, esmiucando suas
particularidades, assim, veremos que a Lei das A¢les Civis Publicas trouxeram em
seu escopo algumas peculiaridades no seu ambito processual. Cabe destacar nesse
topico alguns desses elementos processuais sobre a A¢ao Civil Publica, para fins de
melhor compreenséo do assunto.

A Acéao Civil Publica é regida pela Lei n° 7.347/85, podendo ser definida

como:
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O instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico e por infracbes da ordem
econdmica (artigo1°)58, protegendo, assim, os interesses difusos da
sociedade. (MEIRELLES, 2005. p. 169)

A Acédo Civil Publica, conhecida no meio juridico como um instrumento
processual que fara a defesa dos desejos meta individual que dizem respeito ao meio
ambiente, sejam eles bens e direitos de valor historico, ou turistico, estético, artistico,
paisagistico. Ou seja, a acao civil publica ndo cuida somente de um individuo, mas
sim de toda a coletividade, assim, esses interesses, meta ou transindividuais iram se
desdobrar em direitos difuso, coletivos ou individuais homogéneos.

E pertinente destacar alguns conceitos doutrinarios acerca da agéo civil
publica e que abaixo passamos a transcrever. E o instrumento processual adequado
para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (...) protegendo, assim, 0s

interesses difusos da sociedade. Nao se presta a amparar direitos individuais:

A LACP visa dar protecao jurisdicional ao meio ambiente, consumidor,
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico, qualquer outro interesse ou direito difuso ou coletivo, bem
como a defesa da ordem econbmica, estabelecendo regras
processuais para tanto (NERY JUINIOR, 1997, p. 1.127.)

De modo mais amplo, Dinamarco leciona o seguinte:

Ela pode ser entendida como um novo mecanismo processual que
pode ser acionado pelas pessoas e entes expressamente elencados
pela lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, visando & protecdo de
interesses grupais (ou seja, difusos, coletivos e individuais
homogéneos), seja porque a tutela jurisdicional individual seria
(quase) impossivel, seja porque ela seria antieconbmica e menos

eficaz. (DINAMARCO, 2001, p. 12)

Analisando a finalidade da acéo civil publica, Raimundo de Melo nos traz

licida e pertinente licdo sobre o assunto, nos seguintes trechos:

A acado civil publica, como género das acdes coletivas, tem por
finalidade proteger os direitos e interesses metaindividuais — difusos,
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coletivos e individuais homogéneos — de ameacas e lesdes. Destaca-
se sua importancia porque tais direitos sdo bens do povo e, por isso,
constituem interesse publico priméario da sociedade, que, na maioria
das vezes, ndo podem ser tutelados individualmente porque o cidadao
€ quase sempre um hipossuficiente que néo dispbe de condicdes
técnicas, financeiras e até psicologicas para enfrentar os poderosos
em demandas que duram muitos anos perante o Judiciario. Em outros
casos, nem mesmo compensa a atuacdo individualizada diante do
baixo valor econémico provocado pela lesdo ao interesse individual
decorrente da agressao coletiva.

H&, contudo, outros fatores inibidores da defesa de tais interesses,
como ocorre, por exemplo, no direito do trabalho, em que, além da
subordinacdo econbmica e da hipossuficiéncia presumida do
trabalhador, sofre este as ameacas do desemprego e até mesmo as
retaliacbes praticadas por empregadores inescrupulosos em
represalia pela busca de uma reparacéo perante o Poder Judiciario
Trabalhista. Por essas e outras razdes verificadas em cada caso
concreto, a acao civil publica trabalhista representa uma adequada
forma de acesso do cidaddo ao verdadeiro direito de agéo, que,
individualmente, vem, em muitos casos, tornando simples retérica o
comando do inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal, que diz
que a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario leséo ou
ameaca de direito. Por isso, é considerada essa acdo como um
instrumento ideologico de satisfacdo dos direitos e interesses
fundamentais da sociedade moderna. (MELO, 2002, p. 129)

A Acéo Civil Publica € um instrumento considerado especial, célere e de
legitimidade extraordinaria, cujo objetivo primordial é de reparar mazelas sociais que
antes ndo eram amparadas por lei, em razéo de limitagdes no processo civil. Assim,
ela tutela os interesses difusos que ndo podem a lei material modificar em direito.

Sua natureza juridica de acordo com Milaré (2000) € especialissima e
assim sugere sua utilizagdo somente nos casos estritamente previstos em lei, que sao
0S casos que atingem os interesses coletivos e difusos da sociedade, ndo podendo
utilizar noutro caso ja que ele nao é direito subjetivo, e sim atribuido as reparticoes
publicas e privados para assegurar a tutela de direitos coletivos.

Seus pressupostos, conforme Di Pietro (2001)” o dano ou a ameaga de um
dano sobre um interesse difuso ou coletivo”. Ressalta-se aqui o0 dano ao patrimonio
publico assim como o patriménio social, mas a definicdo em seu sentido mais amplo,

pode-se afirmar que abrange o dano material e também o moral.
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2.3 LEGITIMIDADE PARA AJUIZAMENTO

Cumpre esse topico a funcdo de demonstrar a legitimidade para
ajuizamento da Acéao Civil Publica, a partir do que dispde a normatizacao legal, assim
passara analisar quem é parte legitima para impetrar essa agao.

Como bem dispde a Lei n® 7.347/85, séo legitimos para impetrar a Acéo
Civil Publica: o MP, a Unido, os Municipios, os Estados, sédo parte legitima também as
autarquias, as sociedades de economia mista, as empresas publicas, as fundacfes
assim como as associac¢des que foram constituidas hd um ano e que também tenham
entre seus objetivos institucionais a promocao de defesa dos interesses juridicos.

Assim, o doutrinador Dinamarco empresta seus doutos conhecimentos

obre a legitimidade para ajuizamento da ac&o, vejamos a seguir:

A Lei Complementar n° 75, de 20.05.93, ao aduzir que compete ao
Ministério Publico da Unido promover o inquérito civil e a acao civil
publica para a protecdo do meio ambiente e de outros interesses
individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos. A
Lei n° 8.884, de 11.06.94, ao normatizar a respeito da prevencao e
repressdo das infracbes contra a ordem econdmica permitiu a
responsabilidade civil por danos morais, para além dos patrimoniais,
acarretados aos interesses transindividuais. (DINAMARCO, 2001, p.
33)

Nota-se legitimidade concorrente, ja que todos os relacionados sao
autorizados a interpor a acdo, seja de forma separado ou conjuntamente. A
legitimidade ativa para essa acao encontra-se no artigo 82 do Cédigo de Defesa do
Consumidor e no art. 5° da lei da Acéo Civil Publica, sendo parte legitima o ministério
publico, se ele ndo for o autor da acdo e a Acado Civil tiver sido interposta por
associacOes civis que tenham em estatuto a finalidade de defesa ao meio ambiente
ou outras entidades legitimadas, como por exemplo, sindicatos, ele atuara como um
fiscal da lei.

Nas licdes de MAZZALLI, (2000), sobre o aspecto doutrinario sobre a
atuacao do MP, o autor aduz que a acao civil publica pode ser proposta também por
outros colegitimados ativos, entretanto, sera uma acao coletiva. Quando a acao for
oferecida pelo ministério publico, estaremos diante de uma acdo civil publica,
considerando que ela busca defender os interesses difusos e coletivos homogéneos.
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Nas licbes de GUERRA (1999) a acéo civil publica ambiental se da ao
Ministério Publico, que detém a legitimac&o extraordinaria, a troca processual para o
exercimento do direito constitucional de agir, em face do sujeito que foi lesado, em

outras palavras, seria a coletividade.

2.4 PROCEDIMENTO

Busca o presente topico estudar as particularidades e a eficacia dos
instrumentos processuais, ou seja, a acao civil publica reporta-se imediatamente para
0 procedimento em que acontece esse mecanismo legal, em defesa do meio
ambiente.

ApoOs ser ajuizada a Acao Civil Pablica Ambiental, de acordo com o seu
procedimento, deve se expedir um edital para o conhecimento de terceiros, buscando
com isso que os lesados pelas ofensas, venham a intervir no processo como a figura
do litisconsorte, conforme artigo 94, do CDC - Cédigo de Defesa do Consumidor. O
litisconsorcio é facultativo, podendo este direito ser exercido pelas associa¢cfes civis
gue tenha em seu estatuto o objetivo de proteger o meio ambiente e os sindicatos.

O autor Meireles (2005) lembra ainda que cabe destacar que aqueles que
ndo tiverem interesse podem silenciar, considerando que o direito é divisivel e
disponivel. Sobre o procedimento da Acao Civil Publica Celso Antonio Pacheco Fiorillo

menciona que:

Segundo o artigo 103, § 3°, do Cddigo de Defesa do Consumidor, que
trata da coisa julgada, procedente o pedido da acdo coletiva, as
vitimas e seus sucessores serdo beneficiados, podendo proceder a
liquidag&o e a execucao da decisdo. Com isso, permite-se que, a partir
da condenacdo genérica de uma empresa a reparacdo do dano
ambiental, o particular, individualmente ou coletivamente (origem
comum), promova a liquidacdo do dano individualmente sofrido,
fazendo demonstrar que existiria um nexo de causalidade entre o que
foi estabelecido genericamente na sentenga condenatéria. Logo, nota-
se que nao é o meio ambiente que esta sendo tutelado, ja que constitui
somente a causa de pedir da pretenséo individual (FIORILLO, 2009,
p. 281).

A partir da leitura de Di Pietro (2001) fica claro que poderao ser ajuizadas
tanto as acOes cautelares preparatorias quanto as acdes incidentais, cautelares
satisfativas. As cautelares preparatorias visam a antecipacdo de tutela, a fim de
resguardar um direito até que a acdo principal seja interposta em juizo. A a¢do cautelar
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satisfativa, atualmente abordada pelo Cddigo de Processo Civil de 2015 como tutela
de urgéncia, tem como escopo assegurar o direito quando houver sinais do direito e
perigo da demora.

E se o do dano acontecer em mais de uma comarca e que possua ambas
competéncia para julgar, torna-se competente aquela que primeiro tomar
conhecimento do ocorrido, assim como determina o principio da prevencao.

Sobre a sentenca na fase processual denominada conhecimento, ela
podera ser condenatéria em que é determinado valor certo, exato para pagamento da
obrigacéo e genérica em que o juiz ndo determina um valor liquido e certo, através de
trés provimentos jurisdicionais sao eles: a condenacdo em dinheiro, 0 pagamento de
indenizacdo ou em ultima situacao a obrigacao de fazer ou nao fazer.

Conforme o art. 2° da lei 7.347/85, as Ac¢bes Civis Publicas deverao ser
propostas no foro do lugar onde houve o dano, assim o0 juizo tera competéncia
funcional para dirimir e julgar o caso concreto. Sobre isso a doutrina entende que esse
critério utilizado é justificado pelo principio do interesse coletivo, ou seja, quando
houver conflito entre interesse publico e interesse particular, prevalece o interesse
publico, este principio tem como intuito proteger a coletividade, seria a competéncia
funcional que n&o pode ser modificada pelas partes.

Cumpre ressaltar que no decorrer deste capitulo analisou-se o conceito e
importancia do meio ambiente, assim como a responsabilidade que é imposta a todos.
Pode-se concluir que a acédo civil publica € um mecanismo que busca a protecéao,
defesa e preservagédo do meio ambiente, conforme direito expresso na Constituigéo
Federal de 1988, em seu artigo 225.

Neste capitulo, buscou-se fazer andlise da acgdo civil publica e sua
contribuicdo na repressao de danos ambientais, com enfoque na ACP e os beneficios
trazidos para a preservacdao do meio ambiente, as suas generalidades, legitimidade
para ajuizamento e o procedimento a ser seguido.

No capitulo a seguir, abordar-se-& maneiras de responsabilizacdo do
agente causador de dano na esfera ambiental, como também a responsabilidade e o
risco inerentes aos causadores de danos ambientais, quais os tipos de danos

ambientais estabelecidos pela legislacéo brasileira bem como suas espécies.
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3 MANEIRA DE RESPONSABILIZACAO DO AGENTE CAUSADOR DE DANO
NA ESFERA AMBIENTAL

Ha certa dificuldade em provar que houve culpa do agente responsavel por
causar o dano ambiental se a forma de verificacdo fosse uma analise através da teoria
subjetiva. Necessario seria demonstrar a ocorréncia de culpa ou dolo do causador do
dano ambiental, pois diante desta premissa, sera o agente responsavel por indenizar
ou nao, tendo em vista que nos casos de culpa sera necessario provar os fatos.

Esta avaliacdo geralmente ndo € possivel ser feita com preciséo, tendo em
vista que dano ambiental pode-se manifestar com o passar dos tempos, assim sendo
dificil a possiblidade da analise do dano. Dificil seria sua caracterizacdo e a imputacéo
do dever de indenizar, levando em consideracdo a responsabilizagéo subjetiva.

O bem em tutela no direito ambiental é de suma importancia para a
continuacdo da vida e diante da dificuldade de atribuir culpa e responsabilizar o
causador dos danos a legislacéo e a doutrina, passaram a adotar a teoria objetiva.

Nesta teoria ndo cabe a analise do dolo ou culpa, mas sim do evento
danoso causado ao ambiente e o nexo causalidade, ndo importando se houve culpa
ou dolo, diante desta teoria a ocorréncia do dano ja € por si s6 causador da
responsabilizacao e dever de indenizar.

A Lei n? 6.453/77 denominada lei dos danos nucleares, foi a primeira a
colher a responsabilizacéo civil pelos prejuizos nucleares causados. Contudo, foi
através da Lei 6.938/81, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente no artigo 14, § 1°
gue foi inserido de forma definitiva a responsabilidade objetiva no dever de indenizar
ao causador de dano ambiental.

Vejamos a disposicao do artigo supracitado:

“Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Pablico da Uni&o e
dos Estados tera legitimidade para propor acao de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente." (BRASIL,
1981)

Segundo Paulo Affonso Leme Machado (2010, p.88),
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"a responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o
ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o binémio
dano/reparacdo. Nao se pergunta a razdo da degradacdo para que
haja o dever de indenizar e/ou reparar". E continua a seguir: "Ndo
interessa que tipo de obra ou atividade seja exercida pelo que
degrada, pois ndo ha necessidade de que ela apresente risco ou seja
perigosa".

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 também adotou em seu artigo 225
no paragrafo 3° a responsabilidade civil:

"As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais
e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar 0s
danos causados." (BRASIL, 1988)

A doutrina e a Jurisprudéncia entendem que se adota a teoria do risco nas
relacbes de responsabilidade ambiental, ndo importa a conduta do agente, sendo
suficiente a ocorréncia do dano. Diante da teoria do risco, ndo cabera a analise do
dolo ou da culpa, pois o responsavel estara correndo o risco e diante de um dano
ambiental sera responsabilizado por ele.

O entendimento de Rui Stoco (2001, p. 230)

"ndo sendo proibida determinada atividade e tendo agido a pessoa
segundo o comportamento normal, sem intencdo de causar dano ao
meio ambiente, mostra-se equivoco invocar a Lei n® 6.938/81 para
afirmar, com base nela, a responsabilidade objetiva em matéria de
direito ambiental”, e continua: "uma atividade ndo proibida n&o pode,
a um so tempo, ser licita e, ainda assim, ensejar responsabilidade sem
culpa pelo s6 fato da lesao ecoldgica".

Mesmo em casos particulares que praticam dano ambiental, a
responsabilidade € objetiva e somente importa que haja a acdo ou omissao do
causador do dano ambiental, ou seja, independente da analise de ocorréncia da culpa
ou dolo, sempre haverd o dever de indenizar analisando sempre o grau da lesao
causada ao meio ambiente.

Nelson Nery Junior (1984, p. 168-189) aduz que:

"ainda que haja autorizagdo da autoridade competente, ainda que a
emissao esteja dentro dos padrdes estabelecidos pelas normas de
segurancga, ainda que a industria tenha tomado todos os cuidados para



26

evitar o dano, se ele ocorreu em virtude da atividade do poluidor, hd o
nexo causal que faz nascer o dever de indenizar"
Quem polui assume, mesmo sendo particular, esta assumindo o risco de
sua atividade e caso seja responsabilizado por um dano inexistente ndo ficara com o
prejuizo, pois, ha o direito de regresso e o verdadeiro causador do dano sera
responsabilizado.

O Conselho Superior do Ministério Publico paulistano, que diz o seguinte:

"Em matéria de dano ambiental, a Lei n° 6.938/81 estabelece a
responsabilidade objetiva, o que afasta a investigacéo e a discussdo
da culpa, mas néo se prescinde do nexo causal entre o dano havido e
a acdo ou omissdo de quem cause 0 dano. Se 0 nexo ndo €
estabelecido, é caso de arquivamento do inquérito civil ou das pecas
de informacéo." (BRASIL, MPP)

Cabe ressaltar que a responsabilidade civil, nos casos de danos ambientais,
€ uma responsabilidade solidaria e esta norma esté inserta subsidiariamente no artigo
942 do Cadigo Civil, "num distrito industrial onde seja impossivel individualizar-se o
responsavel pelo dano ambiental, todos serdo solidariamente responsaveis”.

As pessoas juridicas, da mesma forma, sdo responsaveis pelos danos
ambientais, tendo em vista que o artigo 3° da Lei 6.938/81 em seu inciso IV traz a
pessoa juridica no conceito de poluidor. A Constituicdo Federal também incluiu a
pessoa juridica como responsavel por danos causados ao meio ambiente.

A Lei n°® 9605/98, em seu artigo 3 e 21, também conceituou pessoas

juridicas como poluidor.

“As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade."

"Art. 21 - As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente
as pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3° (...)."
(BRASIL, 1998)

O artigo 4° também da lei 9.605/98 abrange a possibilidade de se
desconsiderar a personalidade da pessoa juridica, caso haja dificuldade por parte da
empresa em ressarcir 0s prejuizos causados ao meio ambiente. Como ja foi

comentado anteriormente a responsabilidade da pessoa juridica é objetiva, inclusive
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quando se trata de pessoas juridicas de direito publico, este fundamento esta pautado
no artigo 37, paragrafo da Constituicdo Federal, e o Estado pode sofrer penalizagédo
pois é dele o dever constitucional de proteger o meio ambiente.

Gina Copola pondera (2005, p. 2.207-2.211) que:

[...]Jocorre que, nos casos em que se verificar a ocorréncia do dano
de responsabilidade das pessoas juridicas de direito publico, sera
sempre investigada a culpabilidade do agente que praticou o ato
danoso. De tal sorte, a responsabilidade do Estado é sempre
objetiva, e a do agente responsavel pelo dano é a baseada na culpa,
ou seja, a responsabilidade é subjetiva.
E dever do Estado proteger o meio ambiente, porém ocorre
ocasionalmente, que o préprio Estado causa danos ambientais, mesmo tendo o dever

constitucional de preservar e proteger o meio ambiente.

3.1 RESPONSABILIDADE E O RISCO

A responsabilidade civil era subjetiva e havia a necessidade de andlise do
elemento culpa, ou seja, para que houvesse a reparagcdo do dano ambiental deveria
existir um ato ilicito. Entretanto a doutrina e jurisprudéncia trouxeram a
responsabilidade objetiva, que aplicada, da margem a puni¢cdo do agente que mesmo
agindo com culpa e ndo com dolo trouxer prejuizo ao meio ambiente.

Segundo Cavalieri (2010, p. 189), risco "é perigo, é probabilidade de dano,
importando, isso, dizer que aquele que exerce uma atividade perigosa deve-lhe
assumir os riscos e reparar o dano dela recorrente”, ou seja, o risco independe se o
agente agiu ou ndo com culpa.

A doutrina traz seis formas de riscos: risco profissional, risco criado, risco-
proveito, risco excepcional, risco administrativo e risco integral.

O risco profissional trata-se da hipétese de o empregador pagar os danos
causados ao meio ambiente em virtude de culpa ou dolo de seus empregados.

Washington de Barros Monteiro (1999, p. 326) aduz que ambos ganham e

ao mesmo tempo perdem.

O empregado ganha "porque obtém indenizacdo nos casos em que,
na auséncia de culpa do patrdo, nao teria direito a ela. Perde, também,
porque a indenizacao, previamente tarifada, € menor do que aquela a
gue teria feito jus pelo direito comum, reduzindo-se a responsabilidade
pecuniaria do patrdo as cifras prefixadas em lei especial'. O patréo,
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por sua vez, ganha e perde igualmente com a adogdo do risco
profissional. Ganha, porque, no caso de acidente, paga indenizacdo
menor do que a de direito comum. Perde, porém, porque paga sempre,
ainda no caso de culpa do acidentado".

7

O empregado ganha porque é indenizado, caso nao haja culpa do
empregador e perde porque nestes casos a indenizacdo € menor comparado ao
direito comum. O empregador ganha porque em caso de acidente paga menor valor
referente a indenizacdo e perde porque paga mesmo havendo culpa do empregado
acidentado.

Trata-se de risco de pessoa fisica ou juridica que faz uso de coisas
perigosas para seu proveito e deve arcar com as consequéncias, jA que € o
beneficiario. O risco-proveito € uma acgao positiva do interessado, tendo em vista que
coloca um terceiro em risco.

Cabe ressaltar que somente incidem nesta hipotese pessoas que tem
lucros econbmicos na exploracdo do meio ambiente. Segundo a teoria do risco
integral, deve haver os pressupostos do dano e nexo causal, como por exemplo, a
culpa exclusiva da vitima, caso fortuito e forga maior.

Caio Mario (1994, p. 281) afirma que:

[...]trata-se de uma tese puramente negativista. Nao cogita de indagar
como ou por que ocorreu o dano. E suficiente apurar se houve o dano,
vinculado a um fato qualquer, para assegurar a vitima uma
indenizacéo.

De acordo com esta teoria ndo € importante verificar a conduta do agente,
€ exclusivamente necessario que tenha ocorrido dano, havendo o dano

consequentemente ocorrerd o dever de indenizar.

3.2 TIPOS DE DANOS PREVISTOS NA LEGISLACAO

Consoante a Lei n® 9.605 denomina Lei de Crimes Ambientais, existem seis

tipos de crimes que podem ser cometidos contra 0 meio ambiente, vejamos:
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a) Crimes contra a fauna

Séao crimes cometidos contra a fauna que sdo: animais silvestres ou que
estejam em rota migratoria, como por exemplo, vender, utilizar, matar, perseguir,

maltratar os amimais, mesmo que o interesse seja cientifico.

b) Crimes contra a flora

A flora é a floresta em si, e quem destrdi ou danifica e aqueles que a utilizam
sem observar as normas protetivas e vier causar danos, responsabilizados por estes
crimes, e caso haja degradacéo da flora e isto traga mudancas climaticas ou alteracéo

hidrogréaficas a pena serd aumentada de um ter¢co a um sexto.

C) Poluic&o e outros crimes ambientais

A poluicao por si s6 ndo gera responsabilizacdo, no entanto quando se tratar
de poluicdo acima dos limites permitidos por lei, sera considerado crime ambiental,
como também aquela poluicdo que vier a causar danos a saude ou morte de animais,
que polua rios a ponto de ser necessario a interrupcdo do abastecimento.

Existem outros crimes ambientais importantes a falar neste capitulo, como a
lavra, extracao ou pesquisa de recursos minerais sem autorizacdo do governo ou que
estejam em desacordo com a lei, quando ndo se recupera area explorada, posse de
substancias consideradas téxicas ou perigosas, a disseminacdo de doencas que

tragam danos a flora e agricultura.
d) Crimes contra o ordenamento urbano e o patrimdnio cultural

O ato de destruir, deteriorar, alterar a forma ou estrutura, pichar ou grafitar
patriménio protegido por lei, ou museus, biblioteca, edificacdo por ser patriménio

historico e cultural é legalmente considerado crime.

e) Crimes contra a administracdo ambiental
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Para que se configure crime contra a administracdo, contudo € necessario
gue haja afirmagdo enganosa, sonegacao ou que omita informagdes em processos
com intuito de obter licenciamento ou concessao de licenca ambiental, fraudando as
normas. Também recai sobre quem tem o dever, e este deixar de cumprir ou dificultar
a fiscalizacdo do Poder Publico que também comete crime contra a administracao

ambiental.

3.2.1 DANOS AMBIENTAIS COM MAIOR INCIDENCIA NO BRASIL

Neste topico sera feita a andlise dos crimes que mais geram danos
ambientais no Brasil, como: poluicdo das nascentes, poluicdo visual, automoveis, a
retirada de petr6leo no mar, que por vezes causa poluicdo através de vazamento.

E necessario frisar que existe a poluicdo do dia a dia praticada por pessoas
gue jogam lixo na rua, o que ainda nao foi regulamentado por lei, no entanto é um dos
maiores meios de poluicdo atualmente.

O mar é constantemente poluido, pois nele sdo jogadas substancias que
polui, no mar é frequente o derramamento de petr6leo nos lencdes, tendo em vista a
grande frota de navio petroleiro e também por acidentes causados em oleodutos
litordneos, podendo derramar toneladas de 6leo no mar.

A poluicéo do ar € caracterizada pela emissdo de gases toxicos e particulas
sélidas no ar liberadas por industrias, automéveis, usinas, sistemas de aquecimento
domeéstico, etc., 0 que traz risco a saude dos seres humanos, provocando disturbios
respiratorios, alergias, lesdes degenerativas no sistema nervoso e em 0rgaos vitais, e
cancer.

Quando a cidade estd muito poluida estes problemas no inverno se
agravam, devido a inversao térmica que impede a passagem dos poluentes. Os
automotores sao considerados os principais poluidores da atmosfera e representam
40% dos gases poluentes emitidos no ar, sendo o0s principais mondxido e o diéxido de
carbono, diéxido de enxofre, chumbo, etc. O efeito destes agentes nocivos é reduzir
a capacidade de o oxigénio ser transportado pelo sangue.

A Lei 8.723/1993 foi editada com o propdésito de minimizar os efeitos

ocasionados pelos poluentes, reduzindo os agentes nocivos a saude em veiculos
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automotores. Caso haja desrespeito a lei ocorrera uma contravencdo penal quando

identificado o poluidor.
Paulo Affonso (2002, p. 492) ensina que:

‘nao é qualquer emissao que caracteriza a contravencao. Para se
qualificar o ato emissor deve-se procurar enquadra-lo em tabelas ou
normas de emissao que o Poder Publico tenha baixado. De qualquer
forma, ainda que se verifique o siléncio ou a omisséo do Poder Publico,
nem por isso se deve, de pronto descartar a ocorréncia da figura
contravencional. O abuso esta ligado a probabilidade da ofensa ao ser
humano e dessa forma ou o Poder Publico estabelece previamente
quais substancias que podem ser lancadas no ar, e em que
guantidades, ou através de pericia constata-se o perigo ambiental”.

Com a Lei 9.605/98, a pena para quem emite abusivamente poluentes a
pena é de 01 (um) a 05 (cinco) anos.

A producéo do som sdo acontecimentos que envolvem pessoas e seres
Vivos que utilizam o som para comunicagéo, ocorre que a producdo em excesso de

sons pode agir de forma negativa na saude humana.

A Poluicdo Sonora reflete, nesse sentido, qualquer alteracdo das
propriedades fisicas do meio ambiente causada pela emissdo de sons, admissiveis
ou néo pela legislacéo vigente e que, direta ou indiretamente, seja nociva a saude do
individuo.

Um ruido de 55 db n&o ocasionara problemas, mas valores além disto pode
incomodar muito e trazer inclusive maleficios aos cidadaos.

Relata o professor Fernando Pimentel (1999)

“os disturbios do sono e da saude em geral no cidaddo urbano,
devidos direta ou indiretamente ao ruido, através de estresse ou
perturbacé@o do ritmo bioldgico, foram revistos na literatura cientifica
dos ultimos 20 anos. Em vigilia, o ruido de até 50dB(A) (Leq) pode
perturbar, mas € adaptavel. A partir de 55 dB(A) provoca estresse leve,
excitante, causando dependéncia e levando a duravel desconforto. O
estresse degradativo do organismo comeca a cerca de 65dB(A) com
desequilibrio bioquimico, aumentando o risco de enfarte, derrame
cerebral, infec¢Bes, osteoporose etc. Provavelmente a 80dB(A) ja
libera morfinas bioldgicas no corpo, provocando prazer e completando
0 quadro de dependéncia. Em torno de 100dB(A) pode haver perda
imediata da audicdo. Por outro lado, o sono, a partir de 35dB(A), vai
ficando superficial, a 75dB(A) atinge uma perda de 70% dos estagios
profundos, restauradores organicos e cerebrais.”
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E comprovado pela ciéncia que ruidos aumentam a pressdo sanguinea, o
ritmo cardiaco e as contracfes dos musculos e também podem atrapalhar a digestéo.
A Lei das Contravencdes em seu artigo 42 estabelece quais parametros para

responsabilizacdo sonora, vejamos:

“Art. 42. Perturbar alguém, o trabalho ou o sossego alheios:

I- com gritaria ou algazarra;

[I- exercendo profissdo incomoda ou ruidosa, em desacordo com as
prescricdes legais;

I1l- abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV- provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por
animal de que tem guarda:

Pena- prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 3 (irés) meses, ou multa”.
(BRASIL, 1941)

A Lei traz elementos que dao efetividade ao caso concreto, contudo a
dificuldade esta em se fazer cumprir a lei, tendo em vista que a autoridade policial ndo
age em determinados casos.

A poluicéo visual também é danosa e pode causar impactos visuais que
prejudiguem a seguranca, saude e até mesmo o bem estar das pessoas causadas por
pichacdes, lixo exposto inadequadamente, patriménio mal cuidados, publicidade, etc.
Estes sdo os poluentes mais frequentes no Brasil e sdo capazes de gerar danos
irreparaveis ao cidaddo com o passar do tempo.

Concluindo, a responsabilizacdo por danos causados ao meio ambiente é
sempre objetiva, tendo em vista que ndo havera andlise da vontade do agente, mesmo
guando se tratar de um particular, entdo pode-se dizer que o Brasil adotou a teoria
objetiva para a analise dos fatos causadores de danos ao meio ambiente. Cumpre
ressaltar que existem varias formas de poluir o meio ambiente e que todas estas juntas
trazem um efeito devastador sobre ele.

N&o é o tema do presente trabalho monografico, no entanto, necessario faz
frisar que as penas sao brandas e poderiam ser intensificadas no intuito de inclusive
penalizar o cidaddo comum que joga lixo na rua para que haja o combate dos fatores
gue causam o dano ambiental.

No capitulo subsequente seré abordado as maneiras de responsabilizagédo
do agente causador de dano na esfera ambiental e os danos ambientais com maior

incidéncia no Brasil, discriminando cada espécie e suas possiveis punicdes.



33

4 IDENTIFICAR O QUE E EFICACIA EM SE TRATANDO DE
RESPONSABILIZACAO DE AGENTE CAUSADOR DE DANO AMBIENTAL, BEM
COMO DETERMINAR SE A ACP E EFICAZ PARA RESPONSABILIZAR O AGENTE
CAUSADOR DE DANO AMBIENTAL.

A protecéo do direito a um meio ambiente ecologicamente balanceado é
garantido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Carta Magna néo se
preocupou em assegurar esse direito somente para a geracao presente, mas também
para as futuras geracdes. Desta forma a lei brasileira dispde de métodos que viabiliza
a protecao do meio ambiente, dentre elas a Acdo Civil Publica que é regulamentada
pela Lei n° 7.347/85 que tem como objetivo, dentre outros direitos coletivos, buscar a
preservacao do meio ambiente.

Mas é necessério avaliar a eficacia da acdo civil publica, pois precisa-se
entender até onde esta medida é eficaz quando ocorre 0 dano ao meio ambiente e se
ela consegue defender o meio ambiente e reparar o dano causado. A Carta Magna no
artigo 225 traz em seu contexto a protecdo ao meio ambiente nacional e traz a
responsabilizacdo do poder publico e da sociedade quanto aos direitos e deveres
inerentes a protecdo ao meio ambiente.

A Lei da Politica Nacional do Meio ambiente (BRASIL/1981) tem conteudo
axiolégico, tendo em vista que o texto da referida lei foi recebido pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil que trouxe em seu artigo 225 que o Estado e a

sociedade s&o responsaveis em manter o meio ambiente saudavel e equilibrado.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para a atual e futuras geragdes. (BRASIL,
1988)

Deste modo € funcdo do poder publico garantir que o direito ao meio
ambiente saudavel seja efetivo, ou seja, respeitado, para isso 0s incisos do paragrafo
segundo deste artigo destacaram quais sdo estas medidas que o Estado deve
observar e promover para o bem da coletividade.

Vejamos:
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Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagéo de
material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente atraves de lei, vedada
gualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas
que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 1988)

Ressalta-se aqui, portanto, que o Poder Publico deve buscar meios para

gue haja a preservacdo do meio ambiente e quando houver algum dano restaurar o

que foi danificado, promover a diversidade ecoldgica, fiscalizar os envolvidos em

pesquisas que manipulam o material genético, delimitar os territérios que seréao

passiveis de protecdo dentro das unidades da Federacdo e entre outras a mais

importante, o Estado tem a obrigacdo de conscientizar a popula¢do no que tange a

preservacao do meio ambiente.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida
pelo érgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais
e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os
danos causados.

8 4° A Floresta AmazoOnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio
nacional, e sua utilizacao far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢des
gue assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por agbes discriminatérias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.
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§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas. (BRASIL, 1988)

O paragrafo segundo traz uma forma de responsabilizacdo a comunidade
que explorando recursos minerais sera obrigada a recupera-lo de acordo com as
disposicfes da lei. Ja o paragrafo terceiro regulamenta as formas de sancées em que
0 agente infrator das leis ambientais podera se submeter, sendo elas, penais e
administrativas, vale lembrar que mesmo diante de uma sangdo administrativa ou
penal o sujeito causador do dano ndo sera desobrigado da reparacao, ao contrario.

A efetividade significa aquilo que traz um efeito real, deste modo, analisa-
se aqui se a legislacdo sobre o meio ambiente € cumprida no que concerne a danos

ambientais. A doutrina fala sobre o tema:

Releva notar, [...], que a legislagdo em si mesma ndo é capaz de
assegurar maior grau de protecdo ambiental, devendo ser
acompanhada de um conjunto de medidas, atitudes e instrumentos
gue sejam aptos a dar-lhe concretude. Entretanto, a realidade nos
demonstra que desde a elaboragdo de tais normas, ndo se pode
afirmar que elas tenham sido responsaveis por uma efetiva melhoria
da qualidade ambiental, haja vista que tem sido propalado aos quatros
ventos que a qualidade ambiental tem sofrido decréscimo. (BESSA)

De acordo com o doutrinador, a lei por si sé ndo resolve o problema dos
danos ambientais, sendo necessaria a complementacdo desta por medidas ou
projetos capazes de concretizar a lei. O Governo Federal através do Ministério do
Meio ambiente dispde de medidas que dao concretude ao que estabelece a legislacéo

brasileira, como exemplo pode-se citar:

CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR

O Cadastro Ambiental Rural € um registro eletrénico, obrigatorio para
todos os imdveis rurais, que tem por finalidade integrar as informacdes
ambientais referentes a situacdo das Areas de Preservacdo
Permanente — APP, das areas de Reserva Legal, das florestas e dos
remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Uso Restrito e das
areas consolidadas das propriedades e posses rurais do pais. Criado
pela Lei 12.651/2012 no ambito do Sistema Nacional de Informacédo
sobre Meio Ambiente - SINIMA, o CAR se constitui em base de dados
estratégica para o controle, monitoramento e combate ao
desmatamento das florestas e demais formas de vegetacao nativa do
Brasil, bem como para planejamento ambiental e econémico dos
imoveis rurais. (BRASIL, 2012)
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Esta medida € de suma importancia, pois, permite que o governo monitore

0s imaoveis rurais, buscando a preservacao das areas de reserva legal e também das

florestas.

REVITALIZACAO DE BACIAS

O Programa de Revitalizagcao de Bacias Hidrograficas em Situacado de
Vulnerabilidade e Degradacdo tem acdes voltadas as bacias
hidrograficas dos rios S&o Francisco, Tocantins-Araguaia, Paraiba do
Sul, Alto Paraguai, Parnaiba e Paranaiba, que visam o
desenvolvimento de ag¢bes integradas e permanentes para a
promocao do uso sustentavel dos recursos naturais, da melhoria das
condi¢Bes sbcio-ambientais, do aumento da quantidade e da melhoria
da qualidade da agua para os diversos usos. (BRASIL, 2012)

Neste interim, percebe-se que o governo dispde de medidas capazes de

diminuir e até mesmo evitar os danos ambientais cumprindo assim o que a lei

determina, as medidas supracitadas sdo apenas exemplos de inUmeras que estdo

elencadas no site do Ministério do Meio Ambiente.

4.1

INSTRUMENTOS DE REPRESSAO A DANOS AOS RECURSOS HIDRICOS

A agua é um bem de uso comum do povo e deve ser preservado, para

tanto, existe a politica nacional de recursos hidricos regulamentado pela denominada

lei das aguas, Lei de n° 9.433/97 que determina:

Art. 1°: A Politica Nacional de Recursos Hidricos, fundamenta-se pelos
seguintes termos: | - a agua é um bem de dominio publico; Il - a agua
€ um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico; Il - em
situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentacdo de animais; IV - a gestdo dos
recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;
V - a bacia hidrogréafica € a unidade territorial para a implementacéo
da PNRH e atuacdo do SNGRH; VI - a gestdo dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder
Puablico, dos usuarios e das comunidades. (BRASIL, 1997)

A referida lei veio para estabelecer a politica nacional dos recursos hidricos,

contudo, a agua pertence ao povo e deve ser preservada como garante a Constituicao
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da Republica Federativa do Brasil, no artigo 225: "Todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povol...]". (BRASIL, 1988)

O Cddigo Civil também regulamentou o assunto no artigo 99: "Sao bens
publicos: | - os de uso comum do povo tais como rios, mares, estradas...". (CODIGO
CIVIL, 2202)

Deste modo, tanto a Constituicdo Federal quanto a legislacéo especial tém
o0 intuito de proteger os recursos hidricos e sendo protegido pela lei, 0 agente agressor
destes recursos deve ser punido.

Existe penalidades para aquele que agride os recursos hidricos, no direito
penal a pena estipulada € a multa pecuniaria, “A pena de multa deve ser de tal ordem
gue signifique um 6énus para o poluidor e que o desencoraje de sua acdo anti-social.
Na dosagem da pena h& de se ter em vista a quantidade de poluentes lancados e 0
tempo de duragdo desse langamento”. (MACHADO, 1996, p. 782)

A multa pecuniaria é interessante, pois pesa no bolso do agente que
infringiu as leis que protegem o meio ambiente, com a diminuicdo do patriménio ele
pensara duas vezes antes de agredir novamente os recursos hidricos, o objetivo é

buscar a preservagao.

4.1.1 A ACAO CIVIL PUBLICA COMO MEIO DE PUNICAO

Na atualidade ja ndo é suficiente buscar conscientizagéo da populacdo para
gue o possa ter o meio ambiente equilibrado, pois uma grande parcela da comunidade
nao olha para o futuro, deste modo a legislacdo brasileira evoluiu no intuito de
defender o meio ambiente de agressores e Ihes imputar responsabilidade.

Um destes instrumentos é a acado civil publica que visa solucionar os
conflitos oriundos de direitos coletivos e difusos que s&o resguardados pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A acao civil publica é regulamentada pela Lei n° 7.347/85 que conceitua o

instituto como sendo:

0 instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico e por infragbes da ordem
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econdmica (artigo1°)58, protegendo, assim, os interesses difusos da
sociedade. (BRASIL, 1985)

Desta forma, a acgéo civil publica veio para evitar que ocorram danos, no
caso do trabalho em analise, contra 0 meio ambiente. Tem por objetivo buscar a
responsabilizacdo de sujeitos causadores de danos que atinjam os direitos por ela

tutelados, os direitos difusos.

A tutela dos direitos difusos no Brasil foi influenciada por diversos
movimentos e encontros internacionais, cuja tematica envolvia a
protecéo juridica dos direitos individuais e coletivos, como exemplo o
Congresso de Pavia de 1974; o de Florenca, em 1975; e o Congresso
de Salermo, também em 1975. Em nivel nacional podem ser
destacados o trabalho de Ada Pellegrini Grinover, Barbosa Moreira e
Waldemar Mariz, que culminou, num primeiro momento na Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente. (ABELHA, 2003. p. 15)

No que tange a tutela dos direitos difusos houve na legislagéo brasileira
influéncia de grandes movimentos nacionais e internacionais, como exemplo pode-se

citar o congresso de Florenca em 1975 e os trabalhos produzidos por Waldemar Mariz.

4.1.2 EFICACIA E EFETIVIDADE DA ACP

A eficécia significa tudo o que ocasiona o impacto almejado, a Lei 6.938/81
traz conceitos que por objetivo origina resultados que sejam praticos na
implementagéo de uma gestdo ambiental suficiente. A legislagéo brasileira ampara o
direito ambiental e é constitucionalmente regulamentada pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal. Desta forma observa-se que a legislacéo brasileira € eficiente
no que tange a protecdo ao meio ambiente. No entanto, mesmo diante da eficiéncia
da lei que aborda todos os contetidos necessarios para a protecdo do meio ambiente,
nota-se que o efeito desejado ndo € atingido devido aos inUmeros casos de
reincidéncia em danos ambientais.

Ao assistir jornais e noticiarios percebe-se que muitas noticias giram em
torno da retiradas de madeiras na floresta amazobnica, derrubamento de arvores,
pescas de forma predatéria, grandes queimadas, assoreamentos de rios, etc. A

politica de preservacdo é falida, cabe lembrar-se da ECO-92 que trata de uma
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conferéncia organizada pelas Nag¢des Unidas e realizada no Rio de Janeiro, nesta
reunido duas convengdes foram aprovadas, uma sobre a biodiversidade e outra sobre
mudancas climaticas e na atualidade, muitos anos apds, as noticias em jornais
continuam as mesmas e na Amazonia cresce a devastacdo. Em 08 de julho de 2005,
por exemplo, a veja em sua edi¢do 1908, noticiou: “Amazénia a venda — petistas
presos aceitavam propina de madeireiras que devastavam a floresta.

Desta forma, € notério que acdes inerentes a conscientizacao e repressao
daqueles que cometem danos ambientais quase ndo surte efeitos. As grandes
empresas atras de lucro rapido e de forma facil agridem o meio ambiente
indiscriminadamente.

Vale lembrar também o caso da reserva indigena, denominada Raposa
Serra do Sol, houve no Superior Tribunal Federal uma discussédo ferrenha no que
concerne a posse da area, que vinha sendo desmatada por agricultores que
cultivavam arroz e mesmo sendo obrigados a deixarem a reserva indigena ndo foram
obrigados a recuperar o que fora devastado e o Estado € precario ao fiscalizar.

O que ocorre é a reincidéncia das grandes industrias que mesmo apos a
sentenca derivada da ag&do popular continuam a poluir o0 meio ambiente, tendo em
vista que o lucro obtido é maior que a sanc¢do aplicada.

Partindo dessa premissa, nota-se que a eficacia da acdo civil publica
somente se torna eficiente em casos de pequenas empresas, pequenos produtores
rurais, por exemplo, porque para eles se tornam excessivamente oneroso a
reincidéncia, ao contrario das grandes empresas e industrias que obtém diariamente
lucro maior com a agressao ao meio ambiente do que a multa imposta.

Quanto a efetividade, ocorre quando a lei produz um efeito palpavel no que
tange a punicdo dos agressores ao meio ambiente. Quanto a educacdo e
conscientizacdo ambiental acontecem devagar e o governo tem se demostrado mais
interessado no crescimento rapido em detrimento a protecdo ao meio ambiente, um
exemplo é o programa de aceleragdo ao crescimento que busca a qualquer custo o
desenvolvimento, sem perceber que o crescimento acelerado pode trazer graves

danos ao meio ambiente, interessante ressaltar

gue a legislacdo em si mesma nado € capaz de assegurar maior grau
de protecdo ambiental, devendo ser acompanhada de um conjunto de
medidas, atitudes e instrumentos que sejam aptos a dar-lhe
concretude. Entretanto, a realidade nos demonstra que desde a
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elaboracgdo de tais normas, ndo se pode afirmar que elas tenham sido
responsaveis por uma efetiva melhoria da qualidade ambiental, haja
vista que tem sido propalado aos quatro ventos que a qualidade
ambiental tem sofrido decréscimo. (LANFREDI, 2006, p. 55)

Para resolver as questdes inerentes a agressdo ao meio ambiente, o
governo e a sociedade em conjunto, deveriam se conscientizar e buscar um
desenvolvimento sustentavel no intuito de buscar a preservacéo do ambiente para que
tanto a geracdo atual quanto as futuras possam se beneficiar e utilizar um meio
ambiente saudavel.

Desde os primordios dos tempos 0 homem vem degradando o meio, devido
a utilizacdo de recursos naturais para a sobrevivéncia e a preocupacdo com a
preservacao do meio ambiente surgiu juntamente com a exploragdo do meio ambiente

para a satisfacdo da necessidade humana.

4.1.3 A REPONSABILIDADE PROPRIAMENTE DITA

No contexto da responsabilidade civil diante do dano ambiental, analisa-se
a possibilidade da aplicacdo do principio da reparacao integral do dano ambiental. A
reparacao do dano causado ao meio ambiente deve deixar a natureza equivalente a

situacdo em que se encontrava.

A reparacdo do dano ambiental deve invariavelmente conduzir o meio
ambiente a uma situacdo equivalente — na medida do que for
praticamente possivel — aquela de que seria beneficiario se o dano
nao tivesse sido causado, compensando-se, ainda, as degradacdes
ambientais que se mostrarem irreversiveis. Dai a incidéncia do
principio da reparacéo integral do dano. (MIRRA, 2004, p. 314-324)

A reparagdo aqui tratada ndo abarca somente o dano imediatamente

atingido, mas também toda a sua extensédo e consequéncias, tais como:

a) os efeitos ecologicos e ambientais da agressao inicial a um
determinado bem ambiental que estiverem no mesmo
encadeamento causal (como, por exemplo, a destruicdo de
espécimes, habitats e ecossistemas inter-relacionados com o meio
imediatamente afetado; a contribuicdo da degradacdo causada ao
aquecimento global); b) as perdas de qualidade ambiental havidas
no interregno entre a ocorréncia do dano e a efetiva recomposicéo
do meio degradado; c¢) os danos ambientais futuros que se
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apresentarem como certos; d) os danos irreversiveis causados a
gualidade ambiental, que de alguma forma devem ser compensados;
e) os danos morais coletivos resultantes da agressao a determinado
bem ambiental. (MIRRA, 2004, p. 315)

Desta forma, se houver dano ambiental o sujeito ou pessoa juridica devera
reparar o dano de forma que abranja as consequéncias. Cabe frisar que a
responsabilidade civil no que tange aos danos ambientais resulta de regras especiais
que sao aplicadas a matéria, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e a

Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

4.2 ANALISE DE JURISPRUDENCIAS ORIUNDAS DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DE GOIAS SOBRE O TEMA

Neste topico, analisa-se jurisprudéncias sobre acao civil publica no que

tange aos danos ambientais ocorridos no Estado de Goias.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DA AGRAVANTE. EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA
LIMINAR CONCEDIDA SEM OITIVA DA PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO. NULIDADE AFASTADA. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. NAO OCORRENCIA.
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. DESNECESSIDADE.
1. E de responsabilidade do ente publico a reparacdo ambiental
decorrente de omissdo para com o planejamento, fiscalizacdo e
controle das consequéncias de obra publica contratada pela
administracdo. 2. O entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal
de Justica permite, excepcionalmente, em especial para resguardar
bens maiores, a possibilidade de concessdo de liminar, sem prévia
oitiva da pessoa juridica de direito publico, quando presentes os
requisitos legais para a concessdo de medida liminar em acéo civil
publica. 3. E licito ao Poder Judiciario, em situacdes excepcionais,
determinar que a Administragcéo Publica adote medidas assecuratorias
do direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado, reputado
essencial pela Constituicdo Federal, sem que isso configure violacédo
do principio da separacao de poderes. (BRASIL, 2017)

Tendo em vista dano ambiental ocorrido na cidade de Goiania, a relatora

do processo ratificou que conforme a legislacéo pertinente ao assunto, o ente publico
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tem responsabilidade de reparar dano ambiental decorrente de omissdo da
administracéo publica.

4. A falta de previsdo or¢camentaria ndo pode constituir Gbice ao
deferimento de liminar que visa a implementacéo de medidas urgentes
para impedir o avanco dos danos ambientais causados, sobretudo
porque os custos para satisfazer essa obrigacdo tendem a ser cada
vez maiores com o tempo. 5. O juiz poderd modificar o valor ou a
periodicidade da multa vincenda caso verifique 0 seu excesso,
inteligéncia do artigo 537, 8 1°, do Codigo de Processo Civil. 6.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

Acorda o Tribunal de Justica do Estado de Goias, pela Quarta Turma
Julgadora de sua Quarta Camara Civel, a unanimidade de votos, em
CONHECER DO AGRAVO DE INSTRUMENTO E PARCIALMENTE
PROVE-LO, tudo nos termos do voto da Relatora. (BRASIL, 2017)

Aduz ainda a relatora, que em casos de auséncia de previsao de orcamento
do poder publico, ndo obstaculiza que o magistrado defira em sede de liminar que seja
implementado medidas urgentes que impe¢am o0 avanco de danos ambientais. Alega
ainda que o juiz, sendo necessario, modificard o valor da astreinte, o periodo e caso

haja excesso podera reduzir a multa vincenda.

DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL. |- DESTINACAO INADEQUADA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS. DANOS AO MEIO AMBIENTE. A destinagéo
incorreta dos residuos solidos acarreta danos ao meio ambiente e a
saude publica, de tal sorte que é indispensavel o Gestor Municipal
mostrar-se atento ao correto gerenciamento dos residuos sélidos. H&
um dever de acdo dirigido ao Administrador Publico no sentido de
adotar as providéncias adequadas a correta destinacéo dos residuos,
em conformidade com os regulamentos técnicos pertinentes. IlI-
OMISSAO DO GESTOR PUBLICO. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINIS-TRATIVA. Ao deixar de lado a problematica do lixo, mesmo
diante da imprescindibilidade de sua atuacdo, o requerido causou
danos ambientais incalculaveis. O sistema normativo e principiolégico
voltado para a &rea ambiental imp8e ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defender o meio ambiente e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes (art. 225, Constituicdo Federal), ou seja, dever de
agir. Dessa forma, restou configurada a conduta omissiva e dolosa do
réu/apelado, uma vez que tendo tomado conhecimento da existéncia
de evento lesivo ao meio ambiente e a saude publica relacionado a
destinacdo dos residuos sélidos, durante sua gestdo, manteve-se
inerte diante de sua obrigacado legal de minimizar e reparar o dano, o
gue configura ato de improbidade administrativa, nos termos do art.
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11, inciso Il da Lei n° 8.429/92. REMESSA NECESSARIA E APELO
CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS. (BRASIL, 2016)

Trata-se de dano ambiental ocorrido na cidade de Varjao, onde o Senhor
Eustaquio prefeito do municipio foi omisso no que concerne a destinacéo dos residuos
sélidos de lixos e ndo tomou medidas para que o0 meio ambiente ndo fosse degrado.
Deste modo com a forma incorreta de descartar o lixo, este ato agrediu o meio
ambiente contaminando o solo. O acérdao foi conhecido e provido, condenando o
entdo prefeito por improbidade administrativa e obrigando-o a reparar o dano e
minimizar os seus efeitos.

Este capitulo abordou tema inerente a identificacdo de eficacia no que
concerne a responsabilizagéo do causador do dano ambiental, observou, no entanto,
que a fiscalizacdo do poder publico é precaria e que o fato de haver uma sentenca
determinando que haja a reparacdo do dano ou pagamento de multa ndo € sinbnimo
de cumprimento da obrigacéo, tendo em vista que o Estado ndo possui aparelhagem
suficiente de fiscalizag&o.

Deste modo, a acao civil pablica € um instrumento que poderia trazer
efetividade e na teoria até ocorre, mas na pratica € diferente, tendo em vista que o
papel da ACP termina na sentenca e a partir deste ponto a fiscalizacéo é inerente ao

poder estatal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho trata da tutela processual para a protecdo do meio
ambiente e sua consequente eficacia, especificamente a Acéo Civil Publica que visa
proteger os direitos coletivos.

Deste modo, o0 primeiro capitulo apresentou uma analise da Ac¢ao Civil
Plblica e sua contribuicdo na repressdo de danos ambientais, como meio de
repressdo aos danos ambientais causados pelo homem de forma acelerada. Assim, é
preciso investigar se os mecanismos e puni¢des séo suficientes para coibir essas
atitudes maléficas ao meio ambiente e compensar por meio de indenizacdo ou
obrigacao de fazer os danos causados.

Fora analisado também o conceito e importancia do meio ambiente, assim
como a responsabilidade que é imposta a todos. Pode-se concluir que a acao civil
publica € um mecanismo que busca a protecdo, defesa e preservacdo do meio
ambiente, conforme direito expresso na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
225.

O segundo capitulo teve por escopo fazer a andlise das maneiras de
responsabilizacdo do agente causador de dano na esfera ambiental, tendo em vista a
dificuldade em provar que houve culpa do agente responsavel por causar o dano
ambiental se a forma de verificacdo fosse uma analise através da teoria subjetiva.
Necessario seria demonstrar a ocorréncia de culpa ou dolo do causador do dano
ambiental, pois diante desta premissa sera o agente responsavel por indenizar ou néo,
tendo em vista que nos casos de culpa sera necessario provar os fatos.

Destarte, o terceiro capitulo buscou identificar o que é eficacia em se
tratando de responsabilizacdo de agente causador de dano ambiental, bem como
determinar se a ACP é eficaz para responsabilizar o agente causador de dano
ambiental.

Abordado tema inerente a identificacdo de eficAcia no que concerne a
responsabilizacdo do causador do dano ambiental, observou, no entanto, que a
fiscalizacdo do poder publico é precaria e que o fato de haver uma sentenca

determinando que haja a reparacédo do dano ou pagamento de multa ndo € sinbnimo
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de cumprimento da obrigacéo, tendo em vista que o Estado ndo possui aparelhagem
suficiente de fiscalizag&o.

Deste modo, a acao civil pablica € um instrumento que poderia trazer
efetividade e na teoria até ocorre, mas a pratica é diferente, tendo em vista que o
papel da ACP termina na sentenca e a partir deste ponto a fiscalizacé@o é inerente ao
poder estatal.

Os resultados obtidos foram negativos em relacao a ineficacia da Acéo Civil
Publica na reparacdo ao dano causado ao meio ambiente, tendo em vista que nao é
facil haver reparacao de dano causado ao ambiente e que existem falhas e negligéncia
na fiscalizacdo do cumprimento da sentenca por parte do Governo.
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