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EPIGRAFE

“A crianga € pai do homem”. William Wordsworth


https://www.pensador.com/autor/william_wordsworth/

RESUMO

Este estudo monogréfico consiste em avaliar se a forma a atuacéo do Conselho
Tutelar no municipio de Pilar de Goias/GO auxilia no respeito aos dispositivos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e na protecéo aos direitos dos infantes na
referida cidade. Assim, como faz-se um estudo da realidade, o método indutivo
foi adotado, cujo resultado obtido foi de que o citado 6rgdo é instrumento
satisfatorio na concretizacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes de
Pilar de Goias/GO, sendo tal 6rgdo autbnomo e com funcdes aptas a tutelar as
premissas asseguradas aos infantes na legislacdo constitucional e estatutaria,
uma vez que cumpre devidamente suas atribuicdes e funcdes legalmente
previstas, assegurando, assim, aos infantes do municipio em tela, protecéo
integral, prioridade absoluta de seus direitos e a protecdo do seu melhor

interesse.

Palavras-chave: Conselho Tutelar; Direitos; Estatuto da Crianca e do

Adolescente; Pilar de Goiéas.



ABSTRACT

This monographic study consists of evaluating whether the form of the
Guardianship Council in the municipality of Pilar de Goias/GO assists in
respecting the provisions of the Statute of the Child and Adolescent and in
protecting the rights of the infants in said city. Thus, as a study of reality, the
inductive method was adopted, the result obtained being that said organ is a
satisfactory instrument in the realization of the rights of children and adolescents
of Pilar de Goias/GO, being such autonomous organ and With functions capable
of safeguarding the premises asserted to infants in constitutional and statutory
legislation, since it duly fulfills its legally stipulated duties and functions, thereby
ensuring that the infants of the municipality in full protection, absolute priority of

their rights and protection Of your best interest.

Keywords: Guardianship Council; Rights; Child and Adolescent Statute; Pilar de

Goiéas.
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1. INTRODUCAO

O tema deste estudo monografico € “A atuacdo do Conselho Tutelar e a
aplicabilidade da Lei 8.069/90 em Pilar de Goias/GO”, cuja problematica consiste em
avaliar se a forma a atuag&o do Conselho Tutelar no municipio de Pilar de Goias/GO
auxilia no respeito aos dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e na
protecdo aos direitos de criancas e adolescentes na referida cidade.

Como objetivo geral, tem-se a analise da atuacdo do Conselho Tutelar em
Pilar de Goias/GO em consonancia com o resguardo aos direitos do menor presentes
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e como objetivos especificos temos o estudo
dos direitos e principios presentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, do
Conselho Tutelar segundo a Lei n. 8.069/1990 e a atuacédo do Conselho Tutelar em
Pilar de Goias/GO na protecédo aos direitos das criancas e adolescentes presentes no
mencionado estatuto.

A atuacao do Conselho Tutelar se faz da fiscalizacdo de casos patrticulares,
onde sdo necessarias a atuacao desse 0rgao para manutencao e a defesa dos direitos
e deveres de criancas e adolescentes. Como faz-se um estudo da realidade, de casos
reais, o método indutivo é a melhor forma para se conceber as informacdes para
entender o tema e responder ao problema da pesquisa.

Além disso, a atuacdo do citado conselho também se faz mediante as
atribuicdes dispostas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, isso nos faz levar a
uma pesquisa documental, fazendo uma andlise dos arts. 131 a 140 da mencionada
legislacdo e dos documentos referentes a sua atuagdo no municipio de Pilar de
Goias/GO.

Além da andlise documental do tema, para compreensao da real atuacao
do Conselho Tutelar de Pilar de Goias, é preciso uma pesquisa de campo abordando
as pessoas por meio de entrevistas com os funcionarios do Conselho Tutelar de Pilar
de Goias para saber sobre as principais ocorréncias do 6rgdo no municipio.

Cabe anotar que para a confeccao deste trabalho serdo estudadas as
doutrinas dos seguintes juristas: Gabriel Habib (Leis penais especiais — volume Unico),
Crisna Maria Muller (Direitos Fundamentais: a protecdo integral de criancas e

adolescentes no Brasil), Barbosa Riezo (Estatuto da crianca e do adolescente
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interpretado), Claudia Mara de Almeida Rabelo Viegas e Cesar Leandro de Almeida
Rabelo (Principais consideracdes sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente) e
Renata Malta Vilas-Bbdas (A doutrina da protecéo integral e os Principios Norteadores
do Direito da Infancia e Juventude), com foco na legislacéo especifica.

Por fim, registra-se que este trabalho esté dividido em trés capitulos. O
primeiro vai abordar os direitos e principios presentes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, enquanto o segundo tratara de discorrer a respeito dos aspectos
juridicos e atribuicbes e competéncia do Conselho Tutelar a luz da legislacao
estatutéria, e o terceiro analisara a aplicabilidade do ECA na atuacdo do Conselho
Tutelar de Pilar de Goias/GO.
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2. DIREITOS E PRINCIPIOS PRESENTES NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principios presentes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a partir de analise de doutrinas de autores
gue entendem sobre o tema e de legislacdo especifica, justificando-se seu estudo
na necessaria compreensao da protecéo conferida ao menor de idade que deve ser
observado por todos os individuos e institui¢des.

Assim, preliminarmente, convém mencionar que o Estatuto da Crianca e
do Adolescente foi criado no ano de 1990 e desde entdo tem sido constantemente
mencionado para lembrar os direitos dos infantes, atribuindo a sociedade, familia e ao
Estado o dever de cuidar e proteger essa faixa etaria de forma integral. Nesse sentido
€ o0 que discorre Viegas e Rabelo (2011, p. 15):

O ECA estabelece direitos a vida, a sadde, a alimentacéo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria para meninos e meninas, e também aborda
guestdes de politicas de atendimento, medidas protetivas ou medidas
socioeducativas, entre outras providéncias. Trata-se de direitos diretamente
relacionados a Constituicdo da Republica de 1988.

O respeito ao Estatuto da Crianca e do Adolescente representa um
resguardo aos direitos e de deveres dessa faixa etaria e, portanto, ainda mais se
observado o momento de transicdo que essa faixa etaria representa, precisando de

cuidados especiais, descritos eles no ECA. Para Riezo (2000, p. 31):

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, promulgado a guisa de
panacéia, sucedendo ao Cédigo de Menores, cujos enunciados, para alguns,
ndo mais atendiam aos que com este labutavam, gerou, de inicio, grande
expectativa quanto aos beneficios aqueles enderecados.

Com efeito, o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi instituido pela Lei
8.069/90, passando a vigorar a partir do ano de 1991, constituindo o maior conjunto
de direitos e deveres referentes a criancas e adolescentes no Brasil, associando-se
ao que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 determina sobre essa faixa etaria.

De acordo com a legislacdo estatutaria, precisamente em seu art. 2°,

crianga é, para os efeitos legais, a pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos,
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e adolescente aquela entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade. Acerca disso,
explica Muller (2011, p. 16):

Isso propbe que o Estatuto da Crianca e do Adolescente trata desde os
primeiros anos de vida até o jovem completar a idade de dezoito anos.
Protegendo-os nos aspectos fisicos, morais, sociais. O artigo 3° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente esclarece a prote¢cdo complementar instaurada
pela nova doutrina, ao afirmar que a crianca e ao adolescente sédo garantidos
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, bem como séo
sujeitos a protecao integral.

Como se V&, o referido autor preza, sobretudo, pela dignidade humana da
crianca e do adolescente, impondo-se a sociedade, a familia e ao Estado o dever de
tutela-los fisica, moral e socialmente. De maneira semelhante, Barros (2010, p. 23)

diz que:

O Estatuto estabelece no art. 2° uma importante divisdo conceitual, com
implicagbes praticas relevantes. Considera-se crianga a pessoa com 12
(doze) anos incompletos, ou seja, aquela que ainda ndo completou seus doze
anos. Por sua vez, adolescente € o jovem que conta 12 (doze) anos
completos e 18 anos incompletos. Ao completar 18 anos, a pessoa deixa de
ser considerada adolescente e alcanca a maioridade civil (art. 5° do Cédigo
Civil). O critério adotado pelo legislador € puramente cronolégico, sem
adentrar em distin¢gdes biolégicas ou psicolégicas acerca do alcance da
puberdade ou do amadurecimento da pessoa.

Tem-se claramente no Estatuto da Crianca e do Adolescente a delimitagao
de uma faixa etaria para atendimento pelas normas estabelecidas pela Lei n.
8.069/1990, sendo elas desde o nascimento até se completar 18 (dezoito) anos de
idade, abrindo excec¢fes para algumas situacdes determinadas legalmente, como, a
por exemplo, na hipétese em que o adolescente atinge a maioridade ainda no decorrer
da instrucdo processual, que, por 6Obvio, ndo obsta a aplicacdo de medidas
socioeducativas, tendo em vista que o ECA considera a idade do infante na data do

fato. A respeito do tema, Barros (2010, p. 23) explica que:

Na apuracao do ato infracional, por exemplo, ainda que o adolescente tenha
alcancado a maioridade, o processo judicial se desenvolve no ambito da
Justica da Infancia e Juventude. Vale dizer, aquele que ja completou 18 anos
ainda esta sujeito a imposi¢do de medidas sdcio-educativas e de protecao e
de protecdo. A aplicacdo do Estatuto somente cessa quando o jovem
completa 21 anos (art. 122, § 5°).
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De qualquer forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente é claro ao
atribuir ao Estado, a sociedade, e a familia a funcdo de zelar pela efetivacdo dos
direitos das criancas e adolescentes. Dando prioridade para criangas e adolescentes
no atendimento e na protecdo dessa faixa etaria em determinadas circunstancias,

conforme determina o art. 4° do citado diploma legal. Vide:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a sadde, a alimentagéo, a educagéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execug¢édo das politicas sociais publicas;

d) destinagédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990)

O art. 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é o
embasamento juridico para essa disposicéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
assemelhando-se bastante com o que vem proposto pela referida legislacao

estatutaria. Veja-se:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagcédo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressédo. (BRASIL, 1988)

O reconhecimento da condicdo de desenvolvimento das criancas e
adolescentes pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente reforcou a ndo distingédo
entre elas, ou seja, ndo fazendo uma separacgéo por raga, sexo, protegendo todas de
maneira igual, visando a manutengao da convivéncia familiar e com o restante da

sociedade. Nessa esteira, Muller (2011, p. 21) alega que:

A protecdo integral as criangas e adolescentes esti consagrada nos direitos
fundamentais inscritos no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e nos
artigos 3 e 4 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069,
de 13 de julho de 1990). A promulgacdo destes direitos fundamentais tem
amparo no status de prioridade absoluta dado a crianga e ao adolescente,
uma vez que estdo em peculiar condicdo de pessoas humanas em
desenvolvimento.
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Vislumbra-se, portanto, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente cria a
ideia de protecdo integral dessa faixa etaria, como se tivesse originado um sistema
englobando todos os direitos referentes a criancas e adolescentes, dando primazia a
elas na manutencéo desses direitos, conforme passara a ser exposto nos tépicos

seguintes.

2.1 DO PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE

O art. 225 do ECA positiva expressamente o principio da especialidade ao
dispor que os crimes previstos na mencionada legislacdo estatutaria estardo
configurados quando forem praticados contra a crianga ou adolescente. Sobre o tema,
Habib (2016, p. 144) assevera que:

O elemento especializante nesse caso € a vitima do delito. Assim, diante de
um conflito aparente de normas, os tipos do ECA deveréo prevalecer sobre
0S outros tipos penais, como ocorre com o art. 3°, alinea “a”, da Lei de Abuso
de Autoridade que disp6e “constitui abuso de autoridade qualquer atentado a
liberdade de locomogao”. [...] caso a vitima do atentado seja crianga ou
adolescente, o delito praticado sera o do art. 230 da Lei 8.069/90 [...] Além
disso, caso o ECA ndo possa ser aplicado, por auséncia de tipo penal
incriminando a conduta praticada pelo agente, aplica-se o delito capitulado
no Caédigo Penal, que € o que a parte final do artigo quer dizer.

Como se V&, no caso de violagdo penal de algum direito inerente a crianca
e adolescente, devera ser observada primeiramente o disposto na legislacdo

estatutaria para, em caso de previsdo legal acerca da conduta ilicita, ser o Cdodigo

7

Penal aplicado de forma subsidiaria. Inclusive, esse também é o entendimento

aplicado pelo Superior Tribunal de Justica:

[...] O art. 5° da Lei n° 8.059/90, por sua vez, nao relaciona os menores sob
guarda como beneficiarios de pensédo especial de ex-combatente, detentor
da guarda, que vai a 6bito; 3. Tal omissao legislativa, contudo, ndo tem o
condéo de impedir que os infantes percebam referida penséo, vez que, pelo
critério da especialidade, terd primazia a incidéncia do comando previsto no
referido art. 33, § 3° do ECA, cuja exegese assegura que o vinculo da guarda
conferird a crianca ou adolescente a condicdo de dependente para todos os
fins e efeitos de direito (e ndo apenas previdenciario), sendo, portanto,
desinfluente que a pensdo do ex-combatente ndo se revista de natureza
previdenciaria [...] (STJ - REsp: 1339645 MT 2012/0133611-0, Relator:
Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 03/03/2015, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagédo: DJe 04/05/2015)
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Contudo, a previsdo na parte final do art. 225 do ECA é irrelevante, eis que
o principio da especialidade também esta disciplinado no art. 12 do Cédigo Penal
brasileiro, decorrendo, por logica, de interpretacdo sistematica de toda a legislacéo

penal, independentemente de previsdo legal expressa.

2.2 DO PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Para a compreenséo da doutrina da protecao integral, também vista como
principio, € importante ter em mente a compreensdo principiolégica adotado pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Isto porque, como aduz Barros (2010, p. 22):

A lei tem o objetivo de tutelar a crianca e 0 adolescente de forma ampla, ndo
se limitando apenas a tratar de medidas repressivas contra seus atos
infracionais. Pelo contrario, o estatuto dispde sobre direitos dos jovens,
formas de auxiliar sua familia, tipificag&o de crimes praticados contra o jovem,
infracbes administrativas, tutela coletiva etc. Enfim, por protec&o integral
deve-se compreender um conjunto amplo de mecanismos juridicos voltados
a tutela da crianga e do adolescente.

Como se V&, o principio da protecéo integral da crianca e do adolescente
visa a protecdo do infante através de um conjunto de normas legais que impde a
observancia e prioridade absoluta de seus direitos, seja pela familia, pelo Estado ep
ela sociedade, ndo se limitando a prever apenas medidas repressivas nos casos em
gue houver a pratica de ato infracional. Outrossim, o Superior Tribunal de Justica ja

se manifestou nesse sentido:

[...] Os direitos fundamentais da crianca e do adolescente tém seu campo de
incidéncia amparado pelo status de prioridade absoluta, requerendo, assim,
uma hermenéutica propria comprometida com as regras protetivas
estabelecidas na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. 3. A Lei 8.069/90 representa politica publica de protecdo a
crianca e ao adolescente, verdadeiro cumprimento da ordem constitucional,
haja vista o artigo 227 da Constituicao Federal de 1988 dispor que é dever do
Estado assegurar com absoluta prioridade a crianca e ao adolescente o
direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educagcdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminag&o, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.
4. Nao é dado ao intérprete atribuir a norma juridica contetido que atente
contra a dignidade da pessoa humana e, consequentemente, contra o
principio de protecéo integral e preferencial a criancas e adolescentes, ja que
esses postulados sdo a base do Estado Democratico de Direito e devem
orientar a interpretacdo de todo o ordenamento juridico. 5. Embora a lei
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complementar estadual previdenciaria do Estado de Mato Grosso seja lei
especifica da previdéncia social, ndo menos certo é que a crianga e
adolescente tem norma especifica, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
que confere ao menor sob guarda a condicdo de dependente para todos os
efeitos, inclusive previdenciarios (art. 33, § 3°, Lei n.° 8.069/90), norma que
representa a politica de protecdo ao menor, embasada na Constituicao
Federal que estabelece o dever do poder publico e da sociedade na protecéo
da crianca e do adolescente (art. 227, caput, e § 3°, inciso Il). [...] (STJ - RMS:
36034 MT 2011/0227834-9, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data
de Julgamento: 26/02/2014, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicag&o:
DJe 15/04/2014)

Com efeito, Vilas-Béas (2011) salienta que a adoc¢do do principio da
protecéo integral no sistema juridico brasileiro trata-se de uma reviravolta no sistema
menorista, uma inovacdo que até os dias de hoje ndo foi completamente
implementada. Contudo, no cenario internacional os direitos do infante ja estavam
anos a frente, como denota-se da Declaracao dos Direitos das Criancas publicada de
1959 pela ONU - Organizacéo das Nacfes Unidas. Alias, foi esse fato que originou a
doutrina da protecéo integral, posteriormente adotado pela Constituicdo Federal de
1988.

2.3 DO PRINCIPIO DA PRIORIDADE ABSOLUTA DA TUTELA DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

O principio da prioridade absoluta encontra-se respaldo no art. 227, caput,
da Constituicdo Federal, que dispde ser dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao.

No mesmo sentido, Vilas-Béas (2011) afirma que o principio da prioridade
absoluta tem abrangéncia ampla por todo o ordenamento juridico brasileiro, de modo
gue cada ato administrativo deve ser pensado e analisado em consonancia com o
disposto no art. 227, caput, da CRFB/1988, mormente considerando que a crianga, 0
adolescente e o jovem gozam de tutela e prioridade absoluta. Igualmente, o Superior
Tribunal de Justica entende que:
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[..] a prisdo domiciliar deve ser deferida, por razdes humanitarias, em
decorréncia da doutrina da protecéo integral a crianca e do principio da
prioridade absoluta, previstos no art. 227 da Constituicdo Federal, no ECA e,
ainda, na Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca, ratificada pelo
Decreto Presidencial n. 99.710/90, mesmo porque a medida cautelar revela-
se adequada para a salvaguarda da ordem publica, diante das condicbes
favoraveis que a paciente ostenta (primariedade e residéncia fixa) e das
peculiaridades do caso, em que 0 juiz de primeiro grau ndo demonstrou ser a
cautela extrema a Unica idénea a tutelar a ordem publica. 6. A violagdo da
prisdo domiciliar enseja o restabelecimento da priséo preventiva, que também
pode ser novamente aplicada pelo julgador, se sobrevier situacdo que
configure a exigéncia da cautelar mais gravosa. 7. Habeas Corpus néo
conhecido. Ordem concedida de oficio para substituir a prisdo preventiva por
prisdo domiciliar. (STJ - HC: 291439 SP 2014/0068074-0, Relator: Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento: 22/05/2014, T6 - SEXTA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 11/06/2014)

Destarte, o principio da prioridade absoluta confere a crianca e ao
adolescente tratamento prioritario na administracdo dos atos normativos pelo Estado,
gue deve sempre aplica-lo em conformidade com o estabelecido no art. 227, caput,
da Constituicdo Federal, uma vez que, nas palavras de Barros (2010, p. 25), “trata-se
de dever que recai sobre a familia e o poder publico de priorizar 0 atendimento aos

direitos dos jovens”.

2.4 DO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O principio do melhor interesse da crian¢a e do adolescente guarda intima
relacdo com a doutrina da protecao integral, eis que, nas palavras de Barros (2010, p.
22).

Esse postulado traduz a ideia de que, na andlise do caso concreto, o aplicador
do direito — leia-se advogado, defensor publico, promotor de justi¢ca e juiz —
deve buscar a solu¢cdo que proporcione o maior beneficio possivel para a
crianga ou adolescente, que dé maior concretude aos direitos fundamentais
do jovem.

Esse principio também é reconhecido e aplicado no ambito dos tribunais

superiores. Com exemplo, cita-se a seguinte ementa originaria:

[...] As questBes suscitadas pelo embargante ndo constituem pontos
contraditérios, tampouco equivocos do julgado, mas mero inconformismo
com os fundamentos adotados pelo acérddo embargado, ao concluir que o
principio do juizo imediato, previsto no art. 147, | e Il, do ECA, desde que
firmemente atrelado ao principio do melhor interesse da crianca e do
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adolescente, sobrepbe-se as regras gerais de competéncia do CPC, entre
elas a da perpetuatio jurisdictionis, sempre guardadas as peculiaridades de
cada processo. 2. Em atencéo as relevantes peculiaridades desta lide, na
qual paira davida acerca da paternidade biolégica da crianca, encontrando-
se, inclusive, pendente a realizacdo de pericia genética pelo método de DNA,
além do grave fato de que a mae bioldgica é pessoa doente, com
esquizofrenia, sem condi¢cdes de cuidar da crianca, tendo ja entregue outra
crianca em adocao, ha alguns anos, o estabelecimento da competéncia do
Juizo suscitado é o que melhor atende ao principio do melhor interesse da
crian¢a. 3. Embargos de declaracdo rejeitados. (STJ - EDcl no CC: 111130
SC 2010/0050164-8, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de
Julgamento: 23/02/2011, S2 - SEGUNDA SECAO, Data de Publicagdo: DJe
02/03/2011)

Em suma, Vilas-Bbas (2011) dispde que o principio do melhor interesse do
menor € encontrado em todas as acdes realizadas pelo Estado em face do menor,
levando-se em consideracao o que é melhor para o infante. Cabe destacar que nem
sempre o que € melhor para o menor € 0 que ele quer, como nos casos de adocéo,
em que as pessoas escolhidas para adotar o menor deve ser aquele que € melhor ao

infante.

25 DIREITOS DO MENOR PREVISTOS NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A crianca e ao adolescente tem direito a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia, consoante
determina o art. 7° do ECA.

De acordo com Barros (2010, p. 30), o direito a vida e a saude constituem
politicas publicas que competem aos governos federal, estadual, e municipal “agir de
forma harménica e coordenada para atender as necessidades da populacao,
mormente a crianga e ao adolescente, objeto de tutela do Estatuto”. No mesmo rumo

€ o0 entendimento dos Tribunais Superiores patrios:

[...] Na esteira do art. 196 da CF, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
prevé, no seu art. 7°, que as criancas e adolescentes tém direito a protecéo
a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condicbes dignas de existéncia. RECURSO DESPROVIDO. (Agravo N°
70057255069, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em 13/11/2013) (TJ-RS - AGV:
70057255069 RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Data de
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Julgamento: 13/11/2013, Sétima Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario
da Justica do dia 18/11/2013)

[...] A Lei 8.069/90 representa politica publica de protecédo a crianca e ao
adolescente, verdadeiro cumprimento da ordem constitucional, haja vista o
artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 dispor que é dever do Estado
assegurar com absoluta prioridade a crianca e ao adolescente o direito a vida,
a salde, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionaliza¢éo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploragédo, violéncia, crueldade e opressédo. 4. Nao é dado ao intérprete
atribuir a norma juridica conteddo que atente contra a dignidade da pessoa
humana e, consequentemente, contra o principio de protegdo integral e
preferencial a criancas e adolescentes, ja que esses postulados sédo a base
do Estado Demaocratico de Direito e devem orientar a interpretacao de todo o
ordenamento juridico. 5. Embora a lei complementar estadual previdenciaria
do Estado de Mato Grosso seja lei especifica da previdéncia social, ndo
menos certo € que a crianga e adolescente tem norma especifica, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente que confere ao menor sob guarda a condig¢éo
de dependente para todos os efeitos, inclusive previdenciarios (art. 33, § 3°,
Lei n.° 8.069/90), norma que representa a politica de prote¢cdo ao menor,
embasada na Constituicdo Federal que estabelece o dever do poder publico
e da sociedade na protecdo da crianca e do adolescente (art. 227, caput, e §
39, inciso 11). 6. Havendo plano de protecdo alocado em arcabouco sistémico
constitucional e, comprovada a guarda, deve ser garantido o beneficio para
guem dependa economicamente do instituidor. 7. Recurso ordinario provido.
(STJ - RMS: 36034 MT 2011/0227834-9, Relator: Ministro BENEDITO
GONCALVES, Data de Julgamento: 26/02/2014, S1 - PRIMEIRA SECAO,
Data de Publicacdo: DJe 15/04/2014)

Ja o art. 11 da Lei n. 9.069/1990 assegura acesso integral as linhas de
cuidado voltadas a saude da crianca e do adolescente, por intermédio do Sistema
Unico de Saude, observado o principio da equidade no acesso a agdes e servigos
para promocao, protecao e recuperacao da saude, conforme redacdo dada pela Lei
n. 13.257/2016.

Aliads, a crianca e o adolescente com deficiéncia serdo atendidos, sem
discriminacdo ou segregacdo, em suas necessidades gerais de saude e especificas
de habilitacdo e reabilitacdo, competindo ao poder publico fornecer gratuitamente,
agueles que necessitarem, medicamentos, oOrteses, proteses e outras tecnologias
assistivas relativas ao tratamento, habilitagéo ou reabilitacdo dos menores, de acordo
com as linhas de cuidado voltadas as suas necessidades especificas (art. (art. 11, 88
1°e 2°do ECA).

Deverdo, ainda, os profissionais que atuam no cuidado diario ou frequente
de criancas na primeira infancia receberem formacao especifica e permanente para a
deteccdo de sinais de risco para o desenvolvimento psiquico, bem como para o

acompanhamento que se fizer necessario (art. 11, § 3° do ECA).
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Do mesmo modo, devem os estabelecimentos de atendimento a saude,
inclusive as unidades neonatais, de terapia intensiva e de cuidados intermediarios,
proporcionar condi¢cdes para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou
responsavel, nos casos de internacao de crianca ou adolescente (art. 12 do ECA).

Dispde, ainda, o art. 14 do ECA que o Sistema Unico de Salde (SUS)
devera promover programas de assisténcia médica e odontoldgica para a prevencao
das enfermidades que ordinariamente afetam a populacéo infantil, e campanhas de
educacéo sanitaria para pais, educadores e alunos, sendo obrigatéria a vacinacéo das
criangas nos casos recomendados pelas autoridades sanitarias.

Outrossim, a crianga e adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos
de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis, como prevé
o art. 15 do ECA, de modo que o direito a liberdade compreende, nos moldes
delineados pelo art. 16 da Lei n. 8.069/90, o ir, vir e estar nos logradouros publicos e
espacos comunitarios, ressalvadas as restricbes legais, a opinido e expressao, a
crenca e culto religioso, a brincadeira, pratica esportes e diverséo, a participacdo da
vida familiar e comunitéria, sem discriminacdo, a participacdo da vida politica, na
forma da lei e a busca por refagio, auxilio e orientacao.

Corroborando o direito a liberdade da crianca e do adolescente, a

jurisprudéncia patria assim entende:

Processo Civil - Estatuto da Crianca e do Adolescente - Acdo de
Representacé@o para remoc¢éo de irregularidades - Auséncia de Intimag&o
para oferecimento das alegacdes finais - Cerceamento de Defesa -
Impropriedade - Comprovacdo de prévia intimacdo - Vicio Superado -
Auséncia de demonstracdo do prejuizo sofrido - Nulidade Afastada -
Obrigacgdo de Fazer - Irregularidades demonstradas no de Programa Sécio-
Educativo destinado ao abrigo de criangas e adolescentes - Direito subjetivo
a absoluta prioridade na efetivagdo dos direitos a Vida, a educacao, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e Comunitaria -
Medida de Interdicdo da Unidade de Acolhimento mantida. [...] (TJ-SE - AC:
2010205745 SE, Relator: DESA. MARILZA MAYNARD SALGADO DE
CARVALHO, Data de Julgamento: 13/07/2010, 22. CAMARA CIVEL)

[...] O art. 16, V, do ECA, ao tratar sobre o direito a liberdade da crianca e do
adolescente, determina que 0os mesmos possuem inserido naquele direito, o
de participar da vida familiar sem discriminacdo. Em decorréncia, se os pais
separados devem visitar seus filhos, estes possuem o direito de serem
visitados por quaisquer um deles. A ampliagédo do direito de visita, objetivando
reforcar o vinculo familiar entre pai e filho, atende aos fins sociais do disposto
no art. 15 da Lei 6.515/77. (TJ-SC - AC: 233169 SC 2001.023316-9, Relator:
Monteiro Rocha, Data de Julgamento: 10/10/2002, Segunda Cémara de
Direito Civil, Data de Publicacdo: Apelacao civel de Tubardo.)
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Por sua vez, o direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacéo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e
objetos pessoais, haja vista ser dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor (arts. 17 e 18 do ECA).

Interessante ressaltar que a crianca e o adolescente tém o direito de ser
educados e cuidados sem o0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante, como formas de correcdo, disciplina, educagcdo ou qualquer outro
pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa
encarregada de cuidar deles, trata-los, educé-los ou protegé-los (art. 18-A do ECA).

A propdsito, é direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral, conforme redacdo dada pela Lei n. 13.257/2016 ao art. 19 da Lei n.
8.069/2016. Do mesmo modo, colhem-se as seguintes ementas:

[...] E dever dos pais assegurar a crianca e ao adolescente a efetivacdo de
seus direitos referentes a educagéo nos termos do art. 4° do ECA bem como
do art. 227 da CR/88. (TJ-MG - AC: 10183110045451001 MG, Relator:
Belizario de Lacerda, Data de Julgamento: 01/09/2015, Camaras Civeis / 72
CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o: 04/09/2015)

[...] Consoante o disposto no art. 22 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
"aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos
menores", além dos demais deveres previstos no art. 1.634 do Cdédigo Civil.
Assim, a negligéncia dos genitores no sentido de nédo fornecer condi¢des
adequadas para o desenvolvimento afetivo, psicolégico, moral e educacional
dos infantes implica no descumprimento injustificado dos direitos e
obrigacdes acima expostos, dando azo a destituicdo do poder familiar, nos
termos do art. 24 do ECA e do art. 1.638 do CC. (TJ-SC - APL: 9755 SC
2010.000975-5, Relator: Joel Figueira Juanior, Data de Julgamento:
13/10/2010, Primeira Camara de Direito Civil, Data de Publicacdo: Apelagéo
/ Estatuto da Crianca e do Adolescente n. , de Herval D" Oeste)

Acentua-se que toda crianca ou adolescente que estiver inserido em
programa de acolhimento familiar ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no
maximo, a cada 06 (seis) meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com

base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de
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forma fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou colocacdo em
familia substituta, bem assim, a permanéncia do infante em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 02 (dois) anos, salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela
autoridade judiciaria (art. 19, 88 1° e 2° do ECA).

Merece endosso, ainda, que a manutencéo ou a reintegracao de crianca
ou adolescente a sua familia tera preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia,
caso em que sera esta incluida em servicos e programas de protecdo, apoio e
promogéao, sendo, ainda, garantida a convivéncia do menor com a mae ou o pai privado
de liberdade, por meio de visitas peridédicas promovidas pelo responsavel ou, nas hipoteses
de acolhimento institucional, pela entidade responsavel, independentemente de
autorizacao judicial (art. 19, 88 3° e 4° do ECA).

Em linhas derradeiras, a crianca e o adolescente tém direito a educacao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, sendo-lhes assegurada a igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola, o direito de ser respeitado por
seus educadores, o direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores, o direito de organizacdo e participacdo em entidades
estudantis e 0 acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia (art. 53
do ECA).

Finalmente, os menores tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no
Trabalho, sendo expressamente vedado, conforme art. 60 do ECA, a imposicao de
gualquer trabalho a menores de 14 (quatorze) anos de idade, salvo na condicéo de
aprendiz, que consiste na formacdo técnico-profissional ministrada segundo as
diretrizes e bases da legislacdo de educacdo em vigor, que deve obedecer os
principios da garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular, da
atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente e do horéario especial
para o exercicio das atividades (arts. 60, 62 e 63 da Lei n. 8.069/1990).

Diante de todo o exposto, denota-se que o Estatuto da Criangca e do
Adolescente trouxe um rol de principios a crianca e ao adolescente que também
encontram fundamento na Constituicdo Federal vigente, impondo-se, portanto, a
familia do infante, & sociedade e ao Estado zelar pela sua protecdo integral,

priorizando absolutamente seus direitos e resguardando seu melhor interesse.
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3. DO CONSELHO TUTELAR

O conselho tutelar € 6rgdo permanente e auténomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente do conselho tutelar, definidos no Estatuto da Crian¢ca e do Adolescente,
consoante dispde o art. 131 do citado diploma legal. Nas palavras de Frizzo e Sarriera
(2005, p. 192):

Com atribuicdes definidas em lei, o Conselho Tutelar é um O6rgéo
paradigmatico, cuja compreensédo apresenta multiplos desafios: com efeito,
ele transpassa todo o sistema ecoldgico, com atuagdo em todas as esferas;
diretamente no atendimento a criangas, adolescentes e suas familias, ele
constitui um microssistema; ao articular os contextos de atendimento a
crianca e ao adolescente, ele atua sobre os microssistemas, e integra o
mesossistema; quando auxilia os 6rgaos e instituicdes responsaveis pela
formulagdo de politicas publicas, ele mobiliza e faz parte do exossistema, do
qual partirdo decisdes importantes para a infancia; por fim, ele é responsavel
pela implementacdo de um sistema de garantia de direitos cuja efetivacdo
depende da adocdo de valores favordveis a infancia. Nesse sentido, ele
compde um elemento do macrossistema, enquanto formador de opinido e
defensor de valores democraticos e dos direitos humano

Assim, no ordenamento juridico brasileiro, o Conselho Tutelar tem especial
relevancia no processo de desjudiciacozacdo das medidas sociais encaminhadas ao
juiz da Infancia e Juventude. Isto porque antes de seu advento, todas as lides sociais
e econdmicas eram ajuizadas no poder judiciario para resolucdo, o que nao
contentava as partes diante das decisdes que se restringiam a institucionalizacao.

Atualmente, o Conselho Tutelar exerce papel relevante na sociedade
brasileira, representando-o diante de direito violado ou necessidade basica ameacada
pelo Estado ou pelo nucleo familiar. No ambito da crianca e do adolescente, o
Conselho Tutelar tem como funcgéo a protecao e o resguardo de seus direitos, cujas
atribuicGes e aspectos juridicos importantes serdo tratadas ao longo deste trabalho.

Nesse rumo, o0 objetivo deste capitulo é discorrer acerca do Conselho
Tutelar no Estatuto da Criangca e do Adolescente, apresentando seus aspectos
juridicos importantes, atribuicbes e competéncias legais, justificando-se este estudo
na importancia de compreender a atuagédo da mencionada instituicdo e sua relevancia

na protecéo dos direitos dos infantes.
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Como metodologia, sera utilizada a analitico-dedutiva, fazendo-se, ainda,
compilacdo de dados para corroborar as ideias apresentadas neste estudo. Também
sera realizada pesquisa indireta, consistente na pesquisa documental e bibliografica
em artigos juridicos e revistas eletronicas, além de doutrinas e jurisprudéncia

aplicaveis ao tema e que corroborem a ideia aqui defendida.

3.1 ASPECTOS JURIDICOS IMPORTANTES

Como dito inicialmente, o art. 131 do ECA dispde que o Conselho Tutelar é
orgao permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos na legislacéo

estatutaria. Para Veronese (1999, p. 116-117), o Conselho Tutelar trata-se:

[...] de um 6rgdo municipal: autdnomo, isto &, desvinculado de outros 6rgaos
da administracdo publica; permanente, uma vez que sua existéncia ndo pode
sofrer interrupg@o e sequer depender de definicbes de interesses politico-
partidarios; nao jurisdicional, o que significa que ndo tem competéncia para
aplicar sancdo punitiva e trata-se, enfim, de um o6rgdo colegiado, uma
entidade de deliberacéo coletiva.

Em razdo de sua importancia, o Conselho Tutelar € um 6rgéo presente em
todos os municipios, dotado de autonomia para exercicio de suas fungdes, ndo se
hierarquizando a nenhum dos 0Orgdos existentes no cendrio nacional brasileiro,
elegendo seus membros mediante eleicdo para um periodo pré-determinado no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme previsao dos arts. 132 e 133 do ECA.
Vide:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como érgao integrante
da administragdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos
pela populacéo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
reconducdo, mediante novo processo de escolha.

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos
0S seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a vinte e um anos;

Il - residir no municipio. (BRASIL, 1990)

Como se vé, o candidato a membro do Conselho Tutelar tem que ter

reconhecida idoneidade moral, idade superior a 21 (vinte e um) anos e residir no
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municipio que concorrer. O primeiro requisito merece especial destaque, pois 0
conselheiro também exercera papel de fiscalizador, sendo contraditério individuo sem
nenhuma credibilidade cobrar responsabilidade de terceiros.

O art. 139 do Estatuto da Crianca e do Adolescente define que a eleicao
para o Conselho Tutelar é realizada na mesma data em todo territério nacional, sob
fiscalizacdo do Ministério Publico, para que haja lisura no processo de eleicdo dos
membros desse 6rgao.

Os conselheiros tutelares devem ser residentes no municipio em que
atuam, pois devem conhecer a realidade na qual estdo lidando e ter empatia para com
a sociedade, permitindo que possam ter uma aproximagcdo com a sociedade e
especialmente com as familias das criancas e adolescentes.

Existem alguns impedimentos, presentes no art. 140 do ECA que devem
ser elencados no trabalho para dimensionamento das pessoas que ndo podem fazer
parte dos conselhos tutelares durante o mesmo periodo de exercicio desse 6rgao.

Confira-se:

Art. 140. S&o impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher,
ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irméos, cunhados,
durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.
Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste
artigo, em relacédo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério
Pudblico com atuacao na Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na
comarca, foro regional ou distrital. (BRASIL, 1990)

Acerca do papel do Conselho tutelar, Masera (2006, pp. 74-75) explica:

O Conselho Tutelar tem o papel de cobrar dos devedores que assumam as
suas responsabilidades, agindo ele perante a familia através da aplicacdo de
medidas e dos encaminhamentos e tencionando as estruturas sociais as
politicas publicas para a promogédo e a garantia dos direitos das criangas e
adolescentes, através da criacdo, do esfor¢o e da melhoria dos servigos e
programas de atendimento, podendo, para tanto, utilizar-se de ac¢fes do
Ministério publico e das representacges judiciais.

Alias, o dever de fiscalizagdo dos direitos das criancas e adolescentes faz
com que o Conselho Tutelar tenha uma atuacéo direta dentro da sociedade e possa,
mediante isso, interferir em casos de privacéao de direitos de criancas e adolescentes
e concretizar a protecao integral conferida a eles, como ensina Laureano (2012, p.
20):
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O Conselho Tutelar sendo instrumento para efetivagdo dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes tem como objetivo trabalhar as dificuldades
existentes no cotidiano deste 6rgao. Nesse aspecto sera abordado alguns
fatos relevantes principalmente na escolha dos seus representantes.
Inicialmente trataremos nesta pesquisa juridica sobre o processo seletivo
para o cargo conselheiro tutelar 8069/90, e como os estados e municipios
recepcionaram o que a lei trouxe como modelo basilar de criacdo deste 6rgao.

A interferéncia do Conselho Tutelar é feita de forma administrativa e através
de encaminhamentos judiciais em casos que sejam comprovadas essa violacdo de
direitos, devendo cobrar, buscar solu¢des para possiveis violagdes de direitos das
criancas e adolescentes, como adverte Kaminsky (2004, p. 138):

O Conselho Tutelar ndo é um pronto-socorro, mas é aquele que cobra, pela
utilizacdo de medidas administrativas e promog¢fes judiciais, as
responsabilidades de existéncia e da disponibilidade dos pronto-socorro
necessarios para assegurar com absoluta prioridade o atendimento dos
direitos das criangas e dos adolescentes como previsto no Estatuto”.

A propdsito, a responsabilidade dos atos das criancas e adolescentes nao
devem recair somente sobre a familia, apesar de ser dever da familia e da sociedade,
assim como do Estado, proteger a crianca e adolescente e evitar que eles tenham

contato com situacdes de risco. Nesse sentido € o que diz Souza (2008, p. 24):

Cabe aos Conselheiros Tutelares, dentre outras atribui¢cdes, atenderem as
reclamagfes feitas pela comunidade, suas reivindicacdes, e também as
solicitagdes que partem das préprias criangas e adolescentes, suas familias,
ou cidaddos que compGem tal comunidade, ouvindo, orientando,
aconselhando se for o caso. Aplicara as medidas protetivas especificas ao
caso especifico, requerendo servicos necessarios para 0 sucesso do
atendimento de cada situacdo. Participa do planejamento e formacao de
politicas publicas, bem como na elaborag&o de planos municipais que visem
atender a crianca ou ao adolescente, bem como as familias da comunidade.

A positivacdo sobre o Conselho Tutelar esta presente entre os arts. 131 e
140 do conjunto de leis. E um 6rgdo autdnomo, que tem o nimero de conselheiros de
acordo com a quantidade de habitantes, ndo podendo esse numero ser inferior a 05
(cinco) membros por cidade.

Quanto a autonomia dos Conselhos Tutelares, ela é fortalecida pelo art.
137 da Lei 8.069/90, que dispde que as decisbes do Conselho Tutelar somente
poderdo ser revistas pela autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo
interesse. Logo, somente o juiz pode modificar as decisbes tomadas pelo Conselho

Tutelar.
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Desse modo, a percep¢do dos conselheiros tutelares € determinante para
a protecéo das criancgas e adolescentes, pois quando eles observarem a necessidade
de afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar devem comunicar ao
Ministério Publico a necessidade de fazer essa medida no intuito de proteger os
interesses do menor de idade, nos moldes do que determina o art. 136, paragrafo
anico, do Eca. Vide:

Art. 136. Sao atribuicdes do Conselho Tutelar: [...]

Paragrafo Gnico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informacdes sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientagéo, o
apoio e a promocdo social da familia. (BRASIL, 1990)

Registra-se que o Ministério Publico tem uma ligacdo bem préxima com os
Conselhos Tutelares municipais, recebendo notificacdes dos conselheiros em
situacdes nocivas as criangas ou adolescentes. Ja as demais atribuicdes do Conselho
Tutelar estdo elencadas no art. 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os quais
serdo melhor analisados no proximo topico.

De qualquer modo, acentue-se que ficando clara a impossibilidade de
continuidade da crianca ou adolescente no ambiente familiar deve o Conselho
informar ao Ministério Publico a necessidade de mudanca, sendo essa uma alternativa
em ultimo caso, ou seja, que deve ser realizada depois de varias tentativas (ultima
ratio).

A ciéncia de que existem casos de criancas ou adolescentes em estado de
perigo, necessitando de amparo deve fazer com que o conselho tutelar requisite
atendimento especializado na area de saude, educacado, seguranca, em carater de
urgéncia para esses menores.

Deve, ainda, o Conselho Tutelar, nos casos de praticas de atos infracionais
por parte dos menores, requisitar que sejam aplicadas medidas de protecdo ou
socioeducativas, depende da faixa etaria do menor, previstas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, impedindo que sejam tomadas medidas impréprias para a classe
etaria dos menores.

A respeito das medidas de protecéo a crianca e ao adolescente, elas seréo

aplicadas sempre que os direitos dos infantes forem ameacados ou violados por agéo
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ou omisséo da sociedade ou do Estado, ou por falta, omisséo ou abuso dos pais ou
responsavel ou, por ultimo, em razdo de sua conduta.

Por sua vez, as medidas protetivas sdo aplicadas quando verificada a
pratica de ato infracional, devendo a autoridade competente aplicar ao adolescente as
medidas de adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a
comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade, internacéo
em estabelecimento educacional, entre outras, conforme abordado no capitulo
anterior.

Retornando ao tema, o Conselho Tutelar, por lidar com criangcas e
adolescentes de forma constante, tem o papel de auxiliar o Poder Executivo na criacéo
e instituicdo de programas de atendimento a criangcas e adolescentes no ambito
municipal, visando o bem-estar desses jovens e protecdo dos seus direitos.

Uma dessas funcBes é aconselhamento dos pais, ou até mesmo dos
responsaveis nos casos forem necessarios da atuacdo do Conselho Tutelar.
Requisitar quando necessario o atendimento prioritario a criancas e adolescentes,
comunicando a justica 0s casos que 0 juiz tenha de intervir para a sua resolucdo. No

mesmo rumo € o que leciona Ramos (2012, p. 14):

O Conselho Tutelar quando tiver de posse de informagfes sobre infracbes
administrativas ou penal contra os direitos da crianca e do adolescente,
devera imediatamente dar ciéncia do fato ao Ministério Publico, para que este
tome as providéncias necessérias tais como: requerer novas diligéncias, a
instauracdo de inquérito policial ou oferecer dendncia, pois assim determina
o inciso IV do artigo 136 do Estatuto.

Pelo exposto, percebe-se que o legislador patrio, ao promulgar o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, trouxe em seu bojo o Conselho Tutelar, que é 6rgao
permanente, autbnomo e nao jurisdicional. E permanente porque possui estabilidade
juridica, politica e institucional para atuar continua e interruptamente; € autbnomo
porque suas decisdes ndo sdo subordinadas ha qualquer 6rgdo do poder executivo;
e, por ultimo, é ndo-jurisdicional porque nao lhe compete julgar os conflitos sociais que
exerce e executa, de fato, o Conselho Tutelar atua apenas como agente de politicas

publicas na defesa dos direitos humanos.
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3.2 ATRIBUICOES E COMPETENCIA DO CONSELHO TUTELAR DE ACORDO
COM A LEI ESTATUTARIA

As atribuicbes do Conselho Tutelar tém previsédo legal no art. 136, dos

incisos | a XII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que assim dispde:

Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

Il - promover a execucédo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacao, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragao
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VII - expedir notifica¢des;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianga ou adolescente
guando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orgamentéria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagcdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal,

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou
suspensdao do poder familiar, apdés esgotadas as possibilidades de
manutenc¢do da crianga ou do adolescente junto a familia natural;

XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acdes
de divulgacéo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-
tratos em criancas e adolescentes. ;

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicbes, o Conselho Tutelar
entender necessério o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informag¢des sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientagéo, o

apoio e a promogao social da familia. (BRASIL, 1990)

A primeira atribuicdo refere-se a competéncia do Conselho Tutelar para
aplicar as medidas protetivas a criancas e aos adolescentes quando ocorrer violacao
por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado, por falta, omisséo ou abuso dos pais
ou responsavel e em razado da conduta da crianca ou do adolescente. Sobre tal

atendimento, Pereira (2008, p. 1.053) explica que:

[...] refere-se a situagBes de risco, e também, ao ato infracional, praticado
pela crianga. Assim, Tania Pereira relata sobre este tema afirmando que é a
possibilidade do Conselho Tutelar impor as medidas especificas de protecao
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as criancas e aos jovens elencadas no art. 98, ECA e as criangas que
praticaram ato infracional, com excec¢édo da colocagdo em familia substituta,
que é da competéncia exclusiva da autoridade judicial.

J& a segunda atribuicdo do Conselho Tutelar compreende a aplicacdo das
medidas protetivas de encaminhamento a programa oficial ou comunitério de protecao
a familia, de inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos, do encaminhamento a tratamento psicoldgico
ou psiquiatrico, do encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo, da
obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar, da obrigacdo de encaminhar a crianga ou adolescente a
tratamento especializado e, por fim, da adverténcia.

Quanto a terceira atribuicdo, concernente a competéncia do Conselho
Tutelar para promover a execucdo de suas decisfOes, podendo requisitar servigcos
publicos nas &reas de saude, educacgdo, servico social, previdéncia, trabalho e
seguranca, o que demonstra as variadas func¢des sociais do citado 6rgédo, bem como
representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberagbes, o que resultara em procedimento para a apuracdo da infracao
administrativa.

Por sua vez, a quarta atribuicdo consiste na funcdo do Conselho Tutelar
em encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente, o que,
consequentemente, embasara dendncia eventualmente oferecida pelo 6rgao
ministerial.

Deve, ainda, o Conselho Tutelar encaminhar a autoridade judiciaria os
casos de sua competéncia, que serd determinada pelo domicilio dos pais ou
responsavel pelo infante, ou pelo lugar onde se encontre a crianca ou adolescente, a
falta dos pais ou responsavel. Entretanto, nos casos de ato infracional, sera
competente a autoridade do lugar da acdo ou omissdo, observadas as regras de
conexao, continéncia e prevengao.

No que concerne as execucdes das medidas, a quinta atribuicdo, podera
ser delegada a autoridade competente da residéncia dos pais ou responsavel, ou do
local onde sediar-se a entidade que abrigar a crianca ou adolescente. J& em caso de
infracdo cometida através de transmissao simultanea de radio ou televiséo que atinja

mais de uma comarca, sera competente, para aplicacao da penalidade, a autoridade



33

judiciaria do local da sede estadual da emissora ou rede, tendo a sentenca eficacia
para todas as transmissoras ou retransmissoras do respectivo estado.

No tocante a sexta atribuicdo, qual seja, providenciar a medida
estabelecida pela autoridade judiciaria para o adolescente autor de ato infracional,
tem-se que o Conselho Tutelar deve proceder o encaminhamento aos pais ou
responsavel, mediante termo de responsabilidade, a orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios, a matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento de ensino fundamenta, a inclusdo em programa comunitario ou oficial
de auxilio a familia, a crianca ou adolescente, a requisicdo de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial e a inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicdBmanos, ao juiz da Infancia e da Juventude.

A sétima atribuicdo do Conselho Tutelar é expedir notificacdes, exercendo,
assim suas fungbes nos atendimento que realizar, uma vez que devera expedir
notificacdes as partes para que comparecem no 6rgdo e sejam ouvidas. Sob o tema,
Elias (1994, p. 117) diz que:

A expedicdo de notificagcdes, ao que nos parece, deve ser ndo sé com relacéo
aos pais e responsaveis, para que apresentem seus filhos ou tutelados, para
serem ouvidos, mas, também, em certos casos, as entidades que atendem
menores, na cobranca de alguma providéncia com respeito a menores, por
forca de medidas que foram aplicadas. Percebe-se, claramente, que o
legislador quis dardo Conselho for¢cas para que realmente possa atuar em
prol da crian¢a e do adolescente. Cabe aos seus membros, com sabedoria,
utilizar aquilo que Ihes confere o Estatuto, sempre em proveito Gnico do
menor, sujeito prevalecente de direitos.

Lado outro, tem-se como oitava atribuicdo do Conselho Tutelar a requisicao
de certidbes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente nos cartorios de
registro civil das pessoas naturais quando necessario, como, a guisa de exemplo,
houver a falta dos citados documentos.

A oitava atribuicéo refere-se no papel do Conselho Tutelar em assessorar
o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. Tal atribuicdo
evidencia o papel do Conselho Tutelar na concretizagcdo das politicas publicas,
cabendo ao poder executivo municipal propor orcamento a Camara de Vereadores

gue devem, obrigatoriamente, prever e destinar recursos para atender os infantes.
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A penultima atribui¢cdo do Conselho Tutelar concerne na representacéo, em
nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos fundamentais da crianca
e do adolescente.

Quanto a ultima atribuicdo do Conselho tutelar € representar ao Ministério
Publico, para efeito das a¢fes de perda ou suspensdo do pétrio poder nos casos em
gue forem constatados abusos ou falta de deveres dos genitores para com os filhos.
Contudo, adverte Cury (2006, p. 459):

Cumpre ressaltar que as medidas de perda de guarda, destituicdo da tutela e
suspenséo ou destituicdo do Patrio-Poder sdo da competéncia exclusiva do
juiz, com fulcro no artigo 148, paragrafo unico, letras a e b, ECA [...] cabe ao
Conselho Tutelar promover a execucdo das suas decisdes, podendo para
tanto, tomarem diversas providencias, como requisitar servi¢cos publicos nas
areas da saude, educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca
para que as criangcas e o0s adolescentes tenham seus direitos sociais
garantidos.

Destarte, denota-se que as atribuicdes inerentes ao Conselheiro Tutelar
sdo todas voltadas para o atendimento e concretizacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, devendo, portanto, resguarda-los de qualquer abuso e aplicar medidas
de protecéo no afa de protege-los em situagdes de risco.

A vista disso, o proximo capitulo discorrera a respeito da aplicabilidade do
Estatuto da Crianca e do Adolescente na atuacdo do Conselho Tutelar do municipio
de Pilar de Goias/GO a partir de pesquisa direta consistente em pesquisa de campo,
cujos resultados serdo informados e discutidos no intuito de verificar se o0s
conselheiros tutelares da citada comarca cumpre devidamente as atribuicdes

inerentes ao cargo.
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4.  APLICABILIDADE DA LEI N. 8.069/1990 NA ATUACAO DO CONSELHO
TUTELAR NO MUNICIPIO DE PILAR DE GOIAS/GO

Este capitulo tem como objetivo analisar a aplicabilidade do Estatuto da
Crianca e do Adolescente na atuacdo do conselho tutelar no municipio de Pilar de
Goias/GO, a partir de pesquisa de campo realizada na modalidade entrevista,
justificando-se essa analise na importancia da observancia da legislacao estatutaria

na protecéo dos adolescentes residentes na referida cidade.

4.1 DA COLETA DE DADOS NA CIDADE DE PILAR DE GOIAS/GO

Este topico tem por objetivo realizar a colheita de dados na cidade de Pilar
de Goias/GO, utilizando-se de pesquisa direta consistente na pesquisa de campo
realizada na referida cidade na modalidade entrevista.

Assim, na data de 10 de maio de 2017, o conselheiro tutelar da cidade de
Pilar de Goias/GO, Carlos Fernando de Jesus S. do Nascimento, respondeu a 09
(nove) perguntas elaboradas em entrevista e respondidas mediante questionario
anexo, quais sejam: 1) Qual o papel do conselheiro tutelar na cidade de Pilar de
Goias/GO?, 2) Qual a estrutura, composicdo e quadro de servidores do conselho
tutelar de Pilar de Goias/GO?, 3) O municipio de Pilar de Goias/GO presta algum
auxilio financeiro ou outro tipo de suporte material ao conselho tutelar?, 4) O conselho
tutelar de Pilar de Goias/GO aplica o disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
em Pilar de Goias/GO? Como?, 5) Existe parceria entre o conselho tutelar, a policia
militar e o Ministério Puablico em Pilar de Goias/GO?, 6) Qual é o procedimento
adotado pelo conselho tutelar nas situagdes de menor infrator, colocagéo de crianga
em familia substituta e maus tratos ao infante pelo nucleo familiar?, 7) Qual o maior
problema enfrentado hoje na atuacdo do conselho tutelar na cidade de Pilar de
Goias/GO?, 8) O resultado da intervencéo do conselho tutelar é efetivo na cidade de
Pilar de Goias/GO?, e 9) Qual o nivel de escolaridade dos atuais conselheiros
tutelares e como se deu sua contratacdo/admissao?.

A primeira pergunta, o conselheiro tutelar Carlos respondeu que “tem o

papel de receber denuncias no caso de violéncia aos direitos da crianca e
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adolescentes, também faz o trabalho de conscientizacdo, como palestras para que as
pessoas possam denunciar a violagao desses direitos garantidos pelo ECA”.

Ja a segunda pergunta, afirmou que “o conselho tutelar conta com uma
sala, atualmente a sede do conselho tutelar, um veiculo corsa para o conselho tutelar,
e o0 devido conselho é composto por 05 (cinco) membros, este é o quadro de
servidores”.

Para a terceira pergunta, o conselheiro Carlos disse que “o municipio de
Pilar de Goias é responsavel por gerir e administrar a parte financeira do conselho
tutelar, previsto na Lei 9.069/90, art. 134, paragrafo Unico. Constar4d na lei
orgamentaria municipal’.

A quarta pergunta, o conselheiro afirmou que “explicando as medidas de
protecdo previstas no art. 101 do ECA. Ex: exigindo e oficiando direitos da crianca e
do adolescente, a frequéncia e matricula escolar, ouvindo relatos e reclamacdes que
ameacem direitos das criangas e adolescentes, neste caso encaminhando a crianca
ou adolescente ao pai ou responsavel legal, como previsto no ECA”.

A quinta pergunta, o conselheiro tutelar Carlos afirmou que “existe e essa
parceria € fundamental, chamada de rede de protecdo integral dos Direitos das
Criangas e Adolescentes”.

Na sexta indagacao, o conselheiro respondeu que “na situacdo de menor
infrator, o conselho tutelar tem o papel de acionar pais, responsavel e servidores
publicos e comunitarios para o atendimento a adolescente, autos e atos infracionais,
a partir da determinacéo judicial da medida protetiva aplicado ao caso. Cabera ao
conselho providenciar o encaminhamento do adolescente ao programa
correspondente, verificado a violagdo de direitos, e confirmado, a crianca foi retirada
do local (casa dos pais), levada a casa de um parente proximo, em seguida o conselho
encaminha um relat6rio ao promotor e ao juiz para as providencias cabiveis”.

A sétima indagagdo o conselheiro tutelar Carlos disse que “o maior
problema é a infraestrutura que deixa a desejar e a baixa remuneracdo dos
conselheiros tutelares, que precisam buscar outras fungdes para garantir o sustento
de sua familia”.

A oitava pergunta, o conselheiro tutela respondeu que “sim, pois recebendo
a denuncia o conselho estudaré o caso e analisara a melhor maneira de soluciona-lo

e se necessario a intervencéo. Verificando os fatos o conselho age de acordo o ECA”.
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Ja para a ultima pergunta, o conselheiro tutelar Carlos respondeu que “os
atuais conselheiros, todos possuem segundo grau completo, o ECA exige apenas: ter
reconhecida idoneidade moral; ter idade superior a 21 (vinte e um) anos de idade;
residir no municipio. Para a escolha dos conselheiros no municipio de Pilar de Goias,
ndo se da através de nomeacao e sim através de eleicdo como estabelece a lei de
criacado do conselho municipal. No entanto, a eleicdo acontece de 04 (quatro) em 04

(quatro) anos e séo eleitos os primeiro 05 (cinco) candidatos mais votados”.

4.2 RESULTADOS OBTIDOS DA PESQUISA DE CAMPO REALIZADA

Este tdpico tem como finalidade analisar os resultado obtidos da pesquisa
de campo realizada na cidade de Pilar de Goias/GO, cujo intuito € verificar se a
atuacao do conselho tutelar da mencionada cidade observa o disposto no Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Assim, de antemdo, cumpre salientar que o conselho tutelar tem como

objetivo, como ensina Masera (2006, pp. 74-75):

O Conselho Tutelar tem o papel de cobrar dos devedores que assumam as
suas responsabilidades, agindo ele perante a familia através da aplicacédo de
medidas e dos encaminhamentos e tencionando as estruturas sociais as
politicas publicas para a promogédo e a garantia dos direitos das criangas e
adolescentes, através da criacdo, do esfor¢o e da melhoria dos servigos e
programas de atendimento, podendo, para tanto, utilizar-se de ac¢fes do
Ministério publico e das representagfes judiciais.

Nessa toada, foi possivel observar que o conselheiro entrevistado afirmou
que tem o papel de receber denuncias acerca de violagdo dos direitos da crianga e do
adolescente previstos no ECA, e realizar palestras de conscientizagcdo acerca da
importancia da realizacdo das referidas denuncias.

De fato, o conselho tutelar é 6rgdo encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente. Além disso, nos casos de
suspeitas de mus tratos e castigo fisico, o sobredito 6rgdo deve ser imediatamente

comunicado, consoante prevé os arts. 13 e 131 da Lei 8.069/1990:

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacéo de castigo fisico, de tratamento
cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente seréo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade,
sem prejuizo de outras providéncias legais (BRASIL, 1990).
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Art. 131. O Conselho Tutelar & 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei (BRASIL, 1990).

Com efeito, a legislacdo estatutaria determina como atribuicbes do

conselho tutelar brasileiro as hipéteses previstas em seu art. 136. Veja-se:

Art. 136. S&o atribuicbes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, | a VII;

Il - promover a execucgédo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciéria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VII - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crian¢ca ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
or¢camentéria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos
direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicao Federal,

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das a¢Bes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apés esgotadas as possibilidades de
manutenc¢éo da crianga ou do adolescente junto a familia natural.

XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, agdes
de divulgacéo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-
tratos em criancas e adolescentes.

Paragrafo Gnico. Se, no exercicio de suas atribuicées, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informacgdes sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientacéo, o
apoio e a promocgao social da familia (BRASIL, 1990).

Registra-se que o exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituira

servigo publico relevante e estabelecera presuncédo de idoneidade moral, de acordo

com o que determina o art. 135 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Alias, nos

casos em que for verificado maus-tratos ou abuso fisico do menor de idade, deve o

conselho tutelar tomar as seguintes medidas previstas no art. 18-B do ECA:

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responséaveis, os
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer
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pessoa encarregada de cuidar de criancas e de adolescentes, trata-los,
educé-los ou protegé-los que utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou
degradante como formas de correcao, disciplina, educacao ou qualquer outro
pretexto estardo sujeitos, sem prejuizo de outras sancbes cabiveis, as
seguintes medidas, que serdo aplicadas de acordo com a gravidade do
caso:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a
familia;

Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

lIl - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

IV - obrigacgé@o de encaminhar a crianga a tratamento especializado;

V - adverténcia.

Paragrafo Unico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo
Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias legais (BRASIL,
1990).

Nesse sentido € a atuacdo do conselho tutelar de Pilar de Goias/GO,
consoante informado pelo conselheiro tutelar entrevistado ao asseverar que cabera
ao conselho providenciar o encaminhamento do adolescente ao programa
correspondente quando verificado violacao de direitos.

Outrossim, viu-se que o conselho tutelar de Pilar de Goids/GO € 6rgéo
autdbnomo, contando com sede para o Conselho Tutelar na respectiva comarca e um
veiculo automotor modelo corsa, sendo que o citado municipio é responsavel por gerir
e administrar a parte financeira do 6érgdo, como prevé a legislacédo estatuaria em seu

art. 134, paragrafo unico. Confira-se:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horério de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracdo dos
respectivos membros, aos quais € assegurado o direito a:

| - cobertura previdenciaria;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor
da remuneracédo mensal,

Il - licenca-maternidade;

IV - licenca-paternidade;

V - gratificagdo natalina.

Paragrafo Unico. Constard da lei orcamentaria municipal e da do Distrito
Federal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho
Tutelar e a remuneracdo e formagdo continuada dos conselheiros
tutelares (BRASIL, 1990).

Tratando-se da aplicacdo do disposto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o servidor afirmou que se da ha medida em que as medidas de protecéo
previstas no art. 101 do aludido diploma legal sdo explicadas, como, a guisa de
exemplo, a fiscalizagdo da concretizagdo dos direitos do infante, sua frequéncia e

matricula escolar.
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Em verdade, cabe ao conselho tutelar, ao constatar que as medidas de
protecdo a crianca e ao adolescente foram ameacados ou violados por acdo ou
omissdo da sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel ou em razdo de sua conduta, empreender as providéncias dispostas no
art. 101 do ECA:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo,
apoio e promocao da familia, da crian¢a e do adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e
tratamento a alcoolatras e toxicbmanos;

VIl - acolhimento institucional,

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta. [...] (BRASIL, 1990).

Vale assinalar que, como o conselheiro entrevistado asseverou, existe
parceria entre o conselho tutelar da cidade de Pilar de Goias/GO tem parceria com a
policia militar local na tutela dos direitos dos infantes, sendo tal parceria intitulada de
rede de protecao integral dos Direitos das Criangas e Adolescentes.

No ponto, em que pese o conselheiro tutelar entrevistado nada relatar
acerca de parceria junto ao Ministério Publico, sabe-se que ela ocorre na fiscalizacéo
de entidades de atendimento de criancas e adolescentes, consoante explica Liberati
(1995, p. 108):

Entretanto, o Conselho Tutelar, mesmo ndo sendo revestido de poder
jurisdicional, ele podera encaminhar ao Ministério Publico, noticia de fato que
constitua infracdo administrativa ou penal contra as crian¢as ou adolescentes
e terd como funcdo fiscalizar as entidades de atendimento. Caso seja
necesséario diante dos fatos analisados nestes locais de atendimentos, o
Conselho Tutelar podera iniciar procedimentos judiciais visando apurar
irregularidades nestas determinadas entidades, visando dar a devida
valoracéo aos direitos da crianca e do adolescente.

Verificou-se, ainda, que o conselheiro tutelar entrevistado afirmou que o

maior problema enfrentado pelo 6rgéo é a infraestrutura precaria que deixa a desejar
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e a baixa remuneracdo dos membros, que precisam buscar outras funcbes para
garantir o sustento de sua familia.

Tal fato, contudo, ndo pode ser Obice a concreta tutela que deve ser
exercida pelo conselheiro tutelar quanto aos direitos do infante, principalmente
considerando que a fungdo de membro do conselho nacional e dos conselhos
estaduais e municipais dos direitos da crianca e do adolescente é considerada de
interesse publico relevante e ndo sera remunerada, consoante prevé o art. 89 do ECA.

Contudo, ndo se pode olvidar que os conselheiros tutelares, embora néo
se tenha previsao legal de remuneracgéo pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
tais servidores percebem salarios mensais que sdo regulamentados por lei municipal,

conforme ocorre no caso de Pilar de Goias/GO. Acerca disso, Pereira (2008, p. 1.045):

Com o intuito de cumprir as diretrizes estabelecidas no artigo 227 da
Constituicdo Brasileira de 1988, foi criado o Conselho Tutelar — 6rgao
permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos das criangas e dos adolescentes em seu
artigo 131 da Lei Federal 8069/90. O Conselho Tutelar exerce, sem duvida,
uma politica de atendimento voltada a crianca e ao adolescente, para fins
especificos, em face de sua natureza, de sua funcdo equiparada a de um
servidor publico, mas nédo vinculado ao regime estatutario ou celetista. As leis
municipais estabelecerdo os direitos sociais dos conselheiros a exemplo de
férias, licencas - maternidade e paternidade, enfim, direitos assegurados com
fulcro na Constituicdo Federal de 1988.

Em qualquer caso, Elias (1994, p. 114) discorre que:

Cabera a cada municipio disciplinar o funcionamento, sobre todos os
aspectos, do seu Conselho Tutelar, sendo ideal o local para acesso da
populacdo principalmente a demais baixa renda, pois esta € a que mais
necessitara dele. No que tange a remuneracgéo é preferivel que ela exista,
para que em municipios com maior incidéncia o Conselho possa funcionar
com horario dilatado com atendimento diferenciado, visando dar efetividade
e eficiéncia nas demandas que lhe sdo cabiveis.

Noutro ponto, tem-se que a escolha dos membros do conselho tutelar da
cidade de Pilar de Goias/GO segue as normas estampadas no ECA, eis que ha eleicao
realizada de 04 (quatro) em 04 (quatro) anos, com a nomeacdo dos 05 (cinco)
candidatos mais votados, cujos requisitos para o cargo sédo a reconhecida idoneidade
moral, a idade superior a 21 (vinte e um) anos e residéncia e domicilio do municipio
de atuacao, como informa o conselheiro entrevistado.

Nestes termos é o que reza os arts. 132 e 133 do ECA. Confira-se:
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Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgéo integrante
da administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos
pela populacéo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
reconducéo, mediante novo processo de escolha.

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos
0S seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a vinte e um anos;

Il - residir no municipio (BRASIL, 1990).

Acentue-se que o processo de eleicdo para a escolha de membros para
compor o conselho tutelar municipal sera estabelecido por lei propria instituida pelo
municipio, ocorrendo em data unificada em todo pais a cada 04 (quatro) anos, no
primeiro domingo de outubro do ano subsequente a eleicdo presidencial, cuja posse
dos eleitos ocorrerdo no dia 10 de janeiro do ano seguinte ao processo eletivo, nos
termos do art. 139 do ECA:

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizacdo do
Ministério Publico.

§ 12 O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera em
data unificada em todo o territério nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro
domingo do més de outubro do ano subsequente ao da elei¢do
presidencial.

§ 22 A posse dos conselheiros tutelares ocorrerd no dia 10 de janeiro do ano
subsequente ao processo de escolha.

§ 32 No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, é vedado ao
candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno valor (BRASIL,
1990).

A legislagdo estatutéria também define impedimentos ao exercicio de
conselheiro tutelar em seu art. 140, que assim dispoe:

Art. 140. Sédo impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher,
ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irméos, cunhados,
durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.
Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste
artigo, em relacdo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério
Puablico com atuagéo na Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na
comarca, foro regional ou distrital (BRASIL, 1990).

Registra-se que o fato dos membros do conselho tutelar serem escolhidos
mediante eleicdo pela comunidade em que é situada, o torna legitimo para atender os
anseios do povo local, haja vista que pressupdem-se a inexisténcia de interesse além

do objetivo primordial incumbida ao conselheiro.
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No mesmo trilhar, Cury (2006, pp. 448-449):

O fato dos conselheiros serem escolhidos pela comunidade local, e néo
indicados através de politica ou administrativamente, os torna mais legitimos
no desempenho de suas fungfes, tendo sua participacdo como carater
decisdrio nas demandas propostas.

De qualquer forma, interessante destacar que nos casos que a cidade nao
possuir conselho tutelar, a autoridade judiciaria seja responsavel pela tutela e
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, como ensina Milano Filho (1996,
p. 88):

Inexistindo Conselho Tutelar no municipio, defendemos a criagado, para fins
limitados, de um Conselho Comunitario, formado por membros voluntarios e
de reputacéo ilibada, sob a fiscalizacdo do Juizado da Infancia e Juventude,
cujas fungdes possam coincidir com as do proprio Conselho Tutelar, mas que
essencialmente tenha a prioridade exercer atividade ligada a prépria criagéo
do Conselho Tutelar, fazendo sugestdes, projetos e participando da vida
comunitaria ligada a infancia e juventude, passando com maior experiéncia
os problemas do dia a dia que envolvem a comunidade local.

Nesse sentido também é o que reza o art. 262 do ECA, que determina que
enquanto ndo instalados os Conselhos Tutelares, as atribuicdes a eles conferidas
serdo exercidas pela autoridade judiciaria.

Como pode ser observado, as atribui¢cdes inerentes ao Conselheiro Tutelar
sao todas voltadas para o atendimento e concretizacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, devendo, portanto, resguarda-los de qualquer abuso e aplicar medidas
de protecdo no afa de protege-los em situacdes de risco.

Desse modo, vislumbra-se que o conselho tutelar exerce papel relevante
na sociedade brasileira, representando-o diante de direito violado ou necessidade
basica ameacada pelo Estado ou pelo nucleo familiar. No ambito da crianca e do
adolescente, o conselho tutelar tem como funcéo a protecéo e o resguardo dos direitos
dos infantes, como ocorre na cidade de Pilar de Goias/GO.

Realmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente € bastante claro quanto
a finalidade do conselho tutelar, ndo dando a oportunidade de um duplo entendimento
acerca da sua atuacdo perante a sociedade visando o bem-estar de Criancas e
Adolescentes. A cidade de Pilar de Goias/GO possui uma pequena populacdo mais
mesmo assim necessita de atuacdo constante do Conselho Tutelar para garantir a

aplicabilidade dos artigos do previstos na legislacéo estatutaria.
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Assim, independentemente de quem seja a pessoa pela qual medidas
sejam impostas para proteger os direitos dos infantes, a lei deve ser aplicada. O papel
de fiscalizacao torna o conselho tutelar um 6rgéao contestado, pois as vezes a atuacao
desse 6rgdo é comprometida por individuos que entendem que suas atribuicdes néo
passam de interferéncias no ambiente familiar.

Destarte, ap0s a pesquisa de campo realizada, vislumbra-se que o
Conselho Tutelar de Pilar de Goias/GO é instrumento satisfatorio na concretizacao
dos direitos das criancas e dos adolescentes da mencionada cidade, sendo tal 6rgéo
autbnomo e com funcgdes aptas a tutelar as premissas asseguradas aos infantes na

legislacéo constitucional e estatutéria.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando todo o exposto neste trabalho, denota-se que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente trouxe um rol de principios a crianca e ao adolescente que
também encontram fundamento na Constituicdo Federal vigente, impondo-se a familia
do infante, & sociedade e ao Estado zelar pela sua protecdo integral, priorizando
absolutamente seus direitos e resguardando seu melhor interesse.

Por sua vez, viu-se que as atribuicdes inerentes ao Conselheiro Tutelar sdo
todas voltadas para o atendimento e concretizacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, no afa de resguarda-los de qualquer abuso familiar, social e Estatal, além
de aplicar medidas de protecédo no afé de proteger as criancas em situacdes de risco,
informando ao 6rgdo competente o adolescente infrator para as medidas legais
cabiveis.

Cabe ressaltar, em verdade, que o papel de fiscalizagao torna o Conselho
Tutelar um 6rgdo contestado, pois inUmeras vezes a atuacdo desse orgdo é
comprometida por individuos que entendem que suas atribuicbes ndo passam de
interferéncias no ambiente familiar.

Nessa esteira de andlise, vislumbrou-se que da pesquisa de campo
realizada que o Conselho Tutelar de Pilar de Goias/GO é instrumento satisfatorio na
concretizacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes da mencionada cidade,
sendo tal érgdo autbnomo e com funcfes aptas a tutelar as premissas asseguradas
aos infantes na legislacdo constitucional e estatutaria, uma vez que cumpre
devidamente suas atribuicdes e funcdes legalmente previstas, assegurando, assim,
aos infantes do municipio em tela, protecdo integral, prioridade absoluta de seus

direitos e a protecdo do seu melhor interesse.
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