PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NA AREA DA SAUDE
PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP IN HEALTH

RESUMO

A presente pesquisa se insere na esfera do direito
administrativo e direito pablico, tendo como tema:
Parceria publico — privada na area da saude. O
objetivo geral se refere em analisar o0
custo/beneficio da parceria pubico-privada nos
hospitais publicos. E, em carater especifico
compreender a Administragdo Publica e seus
desafios no oferecimento de servigos de saude de
qualidade no Brasil; descrever sistema Parcerias
Pdblico-Privadas  (PPP) como  modalidades
especiais de concessdo pela Administracdo Publica
e ordenamento juridico brasileiro; e ressaltar a
contribui¢do do sistema Parcerias Publico-Privadas
(PPP) em servicos publicos de salde. A
metodologia é do tipo exploratéria e analitica e de
carater bibliografico foram consultados trabalhos
académicos na area das ciéncias juridicas e também
sociais, assim como, andlise em legislacbes e
jurisprudéncias, livros e artigos digitais. A qual foi
possivel observar que parcerias publico—privadas
ttm se demonstrado viaveis, tanto em ambito
interno, quanto em outros paises, se mostrando
apliciveis e pertinentes na rea da salde, tendo-se
por intuito melhorar a gestdo dos ativos publicos, e,
ainda, oferecer servico de qualidade a populagédo
com custos razoaveis. Observa-se, destarte, que as
parcerias somente sdo plausiveis se fortalecerem e
reforcarem a capacidade estatal no cumprimento de
deveres constitucionais, como é o caso da salde.
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ABSTRACT

The present study falls within the sphere of
administrative law and public law, having as its
theme: Public - private partnership in the area of
health. The overall goal refers to analyze the
cost/benefit of public-private partnership in public
hospitals. And, in specific character understand the
Public Administration and its challenges in the
delivery of quality health services in Brazil;
describe system public-private partnerships (PPP)
as special procedures for granting by the Public
Administration and the Brazilian legal system; and
highlight the contribution of public-private
partnerships (PPP) in public health services. The
methodology is exploratory and analytical and
bibliographical character were consulted academic
papers in the area of legal sciences and also social,
as well as analysis in legislations and jurisprudence,
digital books and articles. Which it was possible to
observe that public-private partnerships have
proved viable, both in the internal market, as in
other countries, proving to be applicable and
relevant in the area of health, taking in order to
improve the management of public assets and, in
addition, provide quality service to population with
reasonable cost. There is, thus, that partnerships are
only plausible if strengthen and enhance state
capacity on the fulfilment of constitutional duties,
as is the case of health.
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INTRODUCAO

O presente estudo optou-se por trabalhar a temética parceria publico — privada na area
da saude, podendo apontar inicialmente que no passado, enfatizou-se o controle gerencial dos
servicos publicos oferecidos a sociedade como sendo um papel estritamente estatal rumo ao
cumprimento dos objetivos fins a que se destinam. O foco mudou para a conducdo da busca
pela racionalizacdo de custos em consonancia com a qualidade no atendimento que é
constitucionalmente obrigatorio, nesse passo, por problemas financeiros e estruturais.
Atualmente tem-se como uma resposta as parcerias publico-privadas aqui defendidas como
sendo um modelo contemporaneo, dindmico, conveniente e oportuno para a execucao de
servigos publicos, como por exemplo, a salde.

Diante de tais apontamentos surgiu a ideia desse estudo, buscando enfatizar de modo
geral o que vem a ser o sistema Unico de salde (SUS), a importancia da qualidade atual, e
quais os procedimentos e reformulagdes esse setor necessita para que atenda mais a contento a
populacdo que necessita e tem por direito o atendimento a saude.

Esse estudo demonstra-se de grande relevancia, devido que, esse € um tema que
interessa a toda a sociedade, sendo que a salde € um direito de todos, e garantido
constitucionalmente, e diante do fato de que a cooperacdo entre o setor publico e o setor
privado tem sido fomentada nos Ultimos anos, como alternativa para o recrudescimento dos
indicadores relacionados ao atendimento, servico e também de recursos humanos.

Justificando a escolha pela tematica relacionada as Parcerias Publico-Privadas (PPP),
no ambito dos servicos publicos de salde, ressalta-se que essa inovacdo de concessao ocorre
guando a Administracdo Publica delega a um particular a prestacdo de um servigo publico,
mediante remuneracdo paga pelos usuarios do referido servico e/ou apenas pelo setor pablico,
sendo, portanto, alternativa inovadora para a ampliacdo da oferta de infraestrutura e servicos
de utilidade publica, conforme preconizado pela Lei Federal n. 11.079/04, que institui normas
gerais quanto a este tipo de contratagdo no &mbito da administracéo publica.

O objetivo geral se refere em analisar o custo/beneficio da parceria pubico-privada nos
hospitais publicos. E, em carater especifico compreender a Administragdo Publica e seus
desafios no oferecimento de servigos de saude de qualidade no Brasil; descrever sistema
Parcerias Publico-Privadas (PPP) como modalidades especiais de concessdo pela
Administragcdo Publica e ordenamento juridico brasileiro; e ressaltar a contribui¢éo do sistema

Parcerias Publico-Privadas (PPP) em servicos publicos de saude.



Diante da relevancia do tema abordado esta pesquisa tem por fundamento levantar o
quao viavel financeiramente para o Estado a adocéo dessa parceria publico—privada junto aos
servicos de saude publica?

A metodologia é do tipo exploratoria e analitica. Exploratoria, pois, o assunto aqui
tratado é de interesse geral da sociedade goiana, que espera ver 0s recursos do Estado sendo
bem empregados, bem como, tem o direito de ter um sistema de satde publico &gil e eficaz.
Analitica, ja que foram estudados os elementos tedricos e praticos que analisam a viabilidade
da parceria pubico-privada na area da saude. Trata-se de uma abordagem bibliografica a qual
foram consultados trabalhos académicos na area das ciéncias juridicas e também sociais,

assim como, analise em legislagdes e jurisprudéncias, livros e artigos digitais.

1 PARCERIA E GESTAO ASSOCIADA EM ADMINISTRACAO PUBLICA

O servico publico por muitas vezes tem sido sucateado e deixado a desejar no
atendimento ofertado a populacéo. O cenario da satde atual, ndo é diferente. Sdo constantes
dendncias pela falta de qualidade e até mesmo a falta do atendimento em si. Mesmo sendo
descrito na Constituicdo Federal, em ser art. 196 que a saude e direito de todos e dever do
Estado no oferecimento deste, na realidade, € um pouco diferente.

Porém, ndo pode deixar de mencionar o papel da Administracdo Publica e sua
responsabilidade para com o povo, conforme preceituado pela Constituicdo de 1998, antes de
adentrar no escopo das parcerias publicos — privados. Assim o objetivo do capitulo sera um
apanhado quanto a Administracdo Publica e seus desafios no oferecimento de servigos de

salde de qualidade no Brasil.

1.1 ADMINISTRACAO PUBLICA: NOCOES INTRODUTORIAS

A administracéo publica pode ser entendida como um sistema comandado pelo Estado
que esteja direcionado para a realizacdo de servigcos ao povo, buscando sempre a eficiéncia
das necessidades coletivas tendo como base o interesse publico.

Pode-se colocar entdo que o termo Administracdo Publica, tanto abrange a atividade
de planejar, dirigir, comandar, como atividade subordinada de executar, de uma maneira
simples pode se entender que da mesma forma em que cria, deve se executar e fiscalizar,
como pode-se observar na obra de DI PIETRO (2000):

Em sentido material ou objetivo, a Administragdo Publica pode ser definida como a
atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve sob-regime juridico de
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direito publico, para a consecucédo dos interesses coletivos. Em sentido subjetivo,
como o conjunto de 6rgdos e pessoas juridicas aos qual a lei atribui o exercicio da
funcéo administrativa do Estado (DI PIETRO, 2000, p. 61).

Diante do exposto acima, entende-se que sd@o duas formas em que mais se utiliza a
expressdo Administracdo Publica que é em sentido subjetivo, organico ou formal; e também
em sentido objetivo, funcional e material. Com isso pode-se ressaltar o art. 37 da
Constituicdo Federal que especifica a Administracao pablica na forma direta e indireta bem
como principios que devem embasar qualquer servico publico.

Conforme a legislacdo atual, a Administracdo Publica pode se apresentar de duas
formas, direta (centralizada) ou indireta (descentralizada). Na forma direta € constituida
pelos 6rgdos publicos que constituem o governo central (federal estadual ou municipal). Os
mesmos nao tém identidade juridica desvinculada do poder central, autonomia administrativa
nem patrimbnios. E o proprio governo central que subsidiar todos os o6rgdos da
administragdo direta. (CUNHA, 2015).

Celso Ribeiro Bastos (2002, p. 117) enfatiza que a “Administragdo direta ¢ aquela que
integra os préprios poderes que compdem as pessoas juridicas de direito publico com
capacidade politica”. E realizada por 6rgdos e entidades da administracdo como Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipal (Estado). Tem como caracteristica fundamental o
funcionamento como érgdo. Em termos cronoldgicos, foi a primeira a surgir e durante muito
tempo nao se tinha conhecimento de outra forma de prestacdo de atividade administrativa.

J& com relagdo a forma indireta Celso Ribeiro Bastos (2002) aponta que havera
administracdo indireta em todos os casos de descentralizagdo. Ocorre, portanto quando o
estado em sua divisdo politica outorga a terceiros (como por exemplo, entidades autarquicas,
fundacionais, empresas governamentais e entidades paraestatais) assim como a sociedade de
economia mista a realizacdo de servico publico.

Os principios administrativos, bem como todos os principios ligados a ciéncia juridica
é de suma importancia para o adequado funcionamento do Estado. E através destes principios
que sera determinado o limite de atuagdo dos administradores publicos no exercicio de suas
funcoes.

Ressalta ainda o art. 37 da CF (1988) os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo que, esses principios norteiam e tentam trazer uma
seguranga para o exercicio da administracdo, de forma a amparar a todos de forma igualitaria
e sempre buscando equalizar o interesse publico com o interesse da nacgdo, impetrando

regimentos e sancOes para atividades que fogem esses ideais.



1.2 ADMINISTRACAO PUBLICA E DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA NA
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS

A Administracdo Publica é encarregada de prestar o servi¢co publico, seja de forma
direta ou indireta, podendo delegar suas funcgdes. A definicdo de servigo publico é expressa na
Constituicdo Federal brasileira, na qual incumbe ao Poder Publico o prestacdo de servigos
publicos.

E para que sejam delegadas suas funcdes € preciso observar os preceitos legais, no
qual diz que podera ser transferida a titularidade dos servicos publicos mediante concessao ou
permissdo sempre atraves de licitacdo. Conforme explicado nos apontamentos de Tiago
Fernandes de Souza (2017, p. 06) que:

A contratacdo da parceria publico-privada deve, necessariamente, ser precedida de
licitacdo na modalidade concorréncia, embora seja possivel a adocdo de alguns
elementos extraidos do procedimento do pregdo, a exemplo da possibilidade de
lances verbais e a inversdo das fases de habilitacdo e julgamento. O objeto devera
estar contemplado no PPA e a minuta do edital devera ser submetida a consulta
publica, facultando-se que o edital exija a prestacdo de garantia de proposta dos
licitantes, em até 1% (um por cento) do valor estimado da contratagdo. Também é
possivel a eleicdo da arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa,
como mecanismo de resolucéo de conflitos. O julgamento das propostas podera ser
precedido da etapa de qualificacdo das propostas técnicas.

Apos fazer esse breve e importante delineamento acerca de servicos publicos, passa-se
entdo a estudar a licitacdo publica, e atualmente contratacdo por meio de parcerias publico-
privadas (PPPs). Que é explicado esta parceria junto a Administracdo Publica por Tiago

Fernandes de Souza (2017, p. 01) o seguinte:

Trata-se de modalidade especial de concessdo de servico pablico que possui como
objetivo atrair o investimento privado, nacional ou estrangeiro, para a viabilizacao
de projetos de grande vulto que ndo podem ser suportados apenas pela administracéo
publica. Em contrapartida, ao parceiro privado (contratado) é garantido um retorno
minimo sobre o capital investido, mediante uma contraprestacdo paga pelo parceiro
publico a longo prazo, gerando despesas de carater continuado ao ente publico.

Convem explicar que a prestacdo dos Servicos, sendo eles publicos ou de utilidade
publica, podera ter, em principio, a forma centralizada e descentralizada, e, quanto ao meio de
execucao, podera ainda ser direta e indireta, conforme explica Meirelles (2006) de que a
prestacdo de servico publico na forma centralizada € aquela em que o proprio Poder Publico
presta por seus proprios 0rgdos em seu nome e sob sua exclusiva responsabilidade, sendo

entdo o Estado titular e prestador de servigo, caracterizando assim administracdo direta. J& 0
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descentralizado é aquele distribuido por vérios 6rgdos de uma mesma entidade, ou melhor,
aquele servigo transferido titularidade ou, simplesmente, sua execucdo, por outorga ou
delegacdo, a autarquias, fundacGes, empresas estatais, empresas privadas ou particulares
individualmente e, agora, aos consorcios publicos (MEIRELLES, 2006).

No entanto, ndo sdo todos o0s servicos que podem ser executados indiretamente.
Assim, a Administracdo Publica para desempenhar suas funcdes, necessita de modo direto ou
indireto para adquirir bens, alienar coisas, conceder e permitir obras e servigos, 0s quais ndo
podem ser desenvolvidos sendo mediante procedimento formal.

Pode-se afirmar que no mundo moderno a busca pela reducdo de -custos,
competitividade e reestruturacdo econdmica levaram ao fenémeno da busca por saidas as
graves crises estruturais e financeiras, a administracdo publica também vive atualmente esse
problema sério. Na area publica o que se observa € um quadro cada vez mais cadtico, no que
tange, ao atendimento ao cidaddo e o ajustes das contas, bem como, casos de
desabastecimento de medicamentos, precarizagdo da estrutura fisica e aparelhamentos em
mau uso de conservacdo, entre outros tantos problemas que afligem néo so a classe médica,
como a sociedade como um todo (OLIVEIRA, 2015).

E, o Sistema de Salde Brasileiro vive um péssimo momento em relacdo ao
cumprimento de sua atividade fim, que é o de cuidar da salude da populacdo brasileira,
principalmente em atendimento ao que determina a Carta Magna de 1988 em seus artigos 196
a 198 mesmo sendo o maior sistema publico de saide do mundo, mesmo sendo 0 maior
sistema publico de saide do mundo. E, para que e atinja tais ideias positivados as PPPs
surgem como uma alternativa viavel (VIEGAS; PENNAS, 2013).

1.3 A SAUDE NO BRASIL

De acordo com informagfes do Ministério da Saude, na época do Brasil colonial o
atendimento médico era totalmente inexistente. Todo tipo de tratamento era a base de
medicamentos extraidos da natureza e contava-se com a experiéncia dos pajés (homens sabios
das tribos indigenas), em termos de profissionais médicos, por exemplo, a vila de Séo
Sebastido do Rio de Janeiro atual cidade do Rio de Janeiro, tinha apenas quatro a disposi¢ao
da comunidade no ano de 1789 (GERSCHMAN; SANTQS, 2006).



Os mesmos autores ressaltam ainda que:

Foi no primeiro governo de Rodrigues Alves (1902-1906) que houve a primeira
medida sanitarista no pais. O Rio de Janeiro ndo tinha nenhum saneamento béasico
e, assim, varias doencas graves como variola, malaria, febre amarela e até a peste
espalhavam-se facilmente. O presidente entdo nomeou o médico Oswaldo Cruz
para dar um jeito no problema. Numa agdo policialesca, o sanitarista convocou
1.500 pessoas para a¢bes que invadiam as casas, queimavam roupas e colchdes.
Sem nenhum tipo de acdo educativa, a populagdo foi ficando cada vez mais
indignada. E o auge do conflito foi a instituigdo de uma vacinagdo anti-variola. A
populacdo saiu as ruas e iniciou a Revolta da Vacina. Oswaldo Cruz acabou
afastado (GERSCHMAN; SANTOS, 2010, p. 1).

Mas, é necessario relembrar que a forma como se deu a abordagem das autoridades,
foi considerada como ofensiva e desarticulada, a populagdo daquela época ndo tinha nenhum
conhecimento quanto as formas de prevencdo da doenga e muito menos como se dava o
combate ao vetor transmissor da mesma. Sobre isso, naquele tempo, Barbosa (apud GOIS
JUNIOR, 2003, p. 26) destaca que:

N&o tem nome, na categoria dos crimes do poder, a temeridade, a violéncia, a
tirania a que ele se aventura, expondo-se, voluntariamente, obstinadamente, a me
envenenar, com a introducdo no meu sangue, de um virus sobre cuja influéncia
existem os mais bem fundados receios de que seja condutor da moléstia ou da
morte.

No ano de 1964 com a instauracdo do regime ditatorial, através do golpe militar, o
entdo ministro da salde, reafirma o propdésito de acatamento das diretrizes basicas propostos
na conferéncia acima mencionada. Ja no ano de 1967 com a Reforma Administrativa Federal,
estabeleceu entdo que o Ministério da Salde passaria entdo a ser o responsavel pela
formulacdo e coordenacdo da Politica Nacional de Saude, sendo que, até 0 momento ndo se
tinha nenhum documento comprobatdrio neste sentido (GONCALVES, 2010).

Posteriormente e ja no periodo da transicdo democrética, a satde publica passou a ser
mais bem gerenciada. Em 1981, ainda sob a responsabilidade do governo militar foi criado o
Conselho Consultivo de Administracdo da Saude Previdenciaria (CONASP). Apds o fim
deste governo sdo criados o Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Saude
(CONASS) e o Conselho Nacional dos Secretarios Municipais de Saide (CONASEMS)
(GRIGORIO, 2002).

Sobre a historia da criagdo do Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil, verifica-se
que, apds cinquenta anos, 0 Ministério da Saude veio passando por profundas reformas em

sua estrutura bésica de atendimento a saude. Tendo grande destaque a reforma de 1974, na



qual as Secretarias de Salde e de Assisténcia Médica foram unidas, passando a constituir a
Secretaria Nacional de Saude (PALERMO, 2006).

Para Gerschman e Santos (2006, p. 182) “o SUS nasceu "na contramdo" de outras
reformas setoriais nas décadas de 1980 e 1990”. A ideia de se conceder a populacdo um
atendimento médico universal, atendendo aos preceitos constitucionais, de que a salde é um
direito do cidaddo e um dever do Estado atende aos anseios mundiais, sobre a valorizagdo do
ser humano.

Vale reiterar que o direito a salde € também descrito como direitos sociais,
garantidos e estabelecidos pelos direitos humanos, tendo como fundamento o Estado
Democratico do Direito, a qual estabelece entdo que seja ofertado de forma gratuita aos
individuos servigos de educacdo, protecdo, salde e previdéncia.

Claro gue o servigo publico de saude nao pode deixar de existir ou de ser ofertado a
populacdo, porém, tem-se evidenciado a necessidade de reestruturagdo, pois, mesmo com
tantos tributos arrecadados, o governo diz-se inviabilizado de verbas publicas para atender a

contento a todos. Conforme Palermo (2006, p. 05) explicou em seu artigo o0 seguinte:

Vivemos um problema tipico de um pais federalizado onde as trés esferas de
governo atuam na area de sadde. Nos UGltimos anos tem sido observado um claro
efeito de substitui¢do: o governo federal tem aumentado suas despesas nessa area e
os outros, em média (ndo todos), diminuindo. Como a execugdo é descentralizada,
isto ndo traz 6nus politico nenhum as esferas estaduais e municipais, pois é
atribuido a elas o crédito das acBes financiadas, por recursos federais crescentes.
Entdo, uma vinculagdo nas trés esferas, no caso brasileiro, torna-se indispensavel.

Atualmente sdo frequentes as parcerias entre o setor privado e a Administragdo
Publica, na area da salde, por meio de contratos de gestdo com organizagdes sociais, termos
de parceria com organizagfes da sociedade civil de interesse publico, bem como termos de
fomento, termos de colaboracdo e acordos de cooperacdo com organizagdes da sociedade
civil, todos eles firmados com pessoas juridicas sem fins lucrativos, com fundamento nas Leis
n®9.637, de 15-5-1998, 9.790, de 23-3-1999, e 13.019, de 31-7-2014 (MORAIS, 2018).

2 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP) COMO MODALIDADES ESPECIAIS
DE CONCESSAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA E ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

No passado, enfatizou-se o controle gerencial dos servi¢os publicos oferecidos a
sociedade como sendo um papel estritamente estatal rumo ao cumprimento dos objetivos fins
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a que se destinam. Hoje, o foco mudou para a condugdo da busca pela racionalizagdo de
custos em consonancia com a qualidade no atendimento que é constitucionalmente
obrigatdrio. Nesse passo, por problemas financeiros e estruturais, o sistema de satde publico

encontra-se, em sua maioria, em um verdadeiro caos.

A busca por parceiros privados, pelo Estado, para consecucao de fins publicos ndo
representa novidade. Tradicionalmente, em maior ou em menor medida, entes
pUblicos sempre se utilizaram da iniciativa privada para execucdo de servigos
plblicos e de outras atividades administrativas (v.g., contratos e convénios)
(OLIVEIRA, 2015, p. 240).

Nota-se assim que no estagio atual tem-se observando tendéncia do Estado em termos
de valorizagdo para com a iniciativa privada, seja por meio de acOes individualizadas ou
parcerias, tendo em vista assim o principio da subsidiariedade, que visa principalmente
satisfacdo de direitos ditos fundamentais. Essa tendéncia teve-se mais forca por volta da
década de 90 e intensificando mais nos ultimos anos, diante da ocorréncia de parcerias entre
0 poder publico e os particulares foram intensificadas (OLIVEIRA, 2015).

E importante destacar, desde logo, que o termo “parceria piblico-privada”, utilizado
pela Lei n.° 11.079/2004, refere-se as duas novas formas de contratacdes publicas (concessdes
patrocinadas e concessfes administrativas) que se submetem ao regime juridico diferenciado
(BRASIL, 2004).

As parcerias publicos privadas sdo entdo inspiradas na Private Finance Iniciative
(PFI) que ndo passa de uma modalidade da tradicional concessdo de servicos publicos e que a
novidade seria a sua utilizacdo para prestacdo dos servicos publicos ndo onerosos (ensino,
salde, etc.). A diferenca, afirma o autor, é que tais servicos nao sao pagos pelos utentes e sim
pelo préprio poder publico, mediante pagamentos regulares durante o periodo do contrato, de

acordo com a ‘producdo’ do servigo concessionado (OLIVEIRA, 2015).

2.1 CONCESSAO: CONCEITOS E MODALIDADES

A Concessdo de servigco publico conforme Di Pietro (2017, p. 304) enfatizou é que
esta foi “a primeira forma que o poder publico utilizou para “transferir a terceiros a execugdo
de servigo publico. Isto se deu a partir do momento em que, saido do liberalismo, o Estado foi
assumindo novos encargos no campo social e econdmico”. Tendo-se a partir dai a necessidade
de buscar novas formas de gestdo para com o servico publico alinhando atividade privada
exercida pela Administracéo (DI PIETRO, 2017).



Um primeiro aspecto acerca de seu objeto reside, entdo, em admitir uma delegacgéo (da
prestacdo do servigo), outorgada pela Administracdo-concedente a favor do concessionario
(GUIMARAES, 2014).

A delegacdo da concessdao sera formalizada mediante contrato de concessao,
devidamente precedida (como regra) de licitagdo publica. O contrato de concessdo ¢ um ato
juridico bilateral, celebrado entre o poder concedente e o0 concessionario, vocacionado a
disciplinar a relacdo juridica de concessdo, que vincula poder concedente e concessionario,
mas produz efeitos também em relacdo aos usuérios do servico publico (GUIMARAES,
2014).

Para Meirelles (2004, p. 367)

O contrato de concessdo é o ajuste de Direito Administrativo, bilateral, oneroso,
comutativo. Com isso afirma que é um acordo administrativo (e ndo um ato
unilateral da Administragéo), com vantagens e encargos reciprocos, no qual se fixam
as condigbes de prestagdo do servigo, levando-se em consideracdo o interesse
coletivo na sua obtencdo e as condigdes pessoais de quem se propde a executé-lo por
delegacdo do poder concedente (MEIRELLES, 2004, p. 367).

O contrato devera caracterizar plenamente o objeto da concessdo, identificando as
obras e 0s servicos que deverdo ser prestados, assim como a area delimitada para sua
execucdo pelo concessionario, os termos e as condicdes para tanto (GUIMARAES, 2014).

Vale reiterar que ha dois tipos de concessdes de PPP no Brasil.

2.1.1 Concessao patrocinada

A concessao patrocinada, pela qual a concessionaria privada, de acordo com o contrato
de PPP, recebe honorarios dos usuarios pelos servi¢cos prestados e 0s pagamentos acordados
do parceiro publico. Normalmente sdo utilizadas para delegar a construcdo, conservacéo,
reforma, ampliacdo e melhoria de estradas. As concessdes patrocinadas ndo devem, no
entanto, ser confundidas com "concessdes comuns” que ndo sdo cobertos pela lei de PPP
(VERDAN, 2017).

2.1.2 Concessdo administrativa

A concessdo administrativa, pela qual o governo € o beneficiario direto ou indireto do
servico a ser prestado pelo parceiro privado. Nesse caso, 0 pagamento € feito exclusivamente
pelo governo.
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Nos dois casos acima, a concessionaria est autorizada a explorar atividades auxiliares
a concessdo ou projetos associados. Essa permissdo aumenta as receitas das concessionérias e
0 interesse dos investidores em projetos de PPP. No entanto, uma parte da receita adicional
auferida pelo concessionario na prestacao de servicos auxiliares deve ser compartilhada com o
poder concedente ou com 0s usudrios do servico (SOARES NETO, 2017).

Envolve um contrato para prestacdo de servigos a administracdo como usuério direto
ou indireto, mesmo que obras publicas ou fornecimento e instalacdo de bens estdo
envolvidos. As  concessbes  administrativas  diferem  dos contratos gerais de
construcdo (contrato de empreitada), que contrata uma pessoa particular, ja a concessao
administrativa o objeto contratual € prestar um servico a administragdo, mesmo quando a

execucdo de um projeto estiver envolvida (VERDAN, 2017).

2.2 O RECONHECIMENTO DA CONSTITUCIONALIDADE DAS PARCERIAS NO
SETOR DE SAUDE PELO STF

O modelo tradicional de concessdao de servigos publicos, previsto na Lei n.°
8.987/1995 (BRASIL, 1995), ndo atende satisfatoriamente as necessidades do poder publico,
titular do servico, e dos particulares (usuarios). Isso porque 0s servi¢os publicos, que hoje
podem ser delegados a iniciativa privada, exigem fortes investimentos que o Estado ndo pode
implementar (limites fiscais) e o particular ndo tem interesse em assumir (auséncia de
garantias idoneas, risco do empreendimento, entre outros).

Em consequéncia, o legislador estabeleceu regime juridico especial para as PPPs, com
a introducdo de novas garantias, a reparticdo de riscos na prestacdo dos servicos, novas
formas de remuneracdo do parceiro privado, entre outras mudangas, que objetivam atrair
investidores privados na parceria a ser formalizada com o Estado no atendimento do interesse
publico (OLIVEIRA, 2015).

A criacdo do modelo de parceria publico-privada (PPP) no Brasil remonta a 2003, com
a publicacdo da Lei de PPP para o Estado de Minas Gerais (Lei Estadual n® 14.868 /
2003). Posteriormente, em 2004, também foram publicadas a Lei de PPP para o Estado de S&o
Paulo (Lei Estadual n® 11.688) e a Lei Federal n® 11.079 (Lei Federal de PPP), que reforcam
esse tipo de parceria. A legislagdo de PPP nasceu da necessidade de atrair investimentos
privados em projetos de infraestrutura no Brasil nas seguintes areas: dgua e esgoto, salde e
hospitais, instalagbes administrativas e logistica, incluindo estradas, mobilidade urbana,

transporte subterraneo e transporte em geral.
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Resumidamente, os fatores que levaram & implementacdo dessa nova forma de

concessdo (PPP) no ordenamento patrio podem ser assim enumerados:

a) limitacdo ou esgotamento da capacidade de endividamento publico: os limites
moralizadores colocados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000)
reduzem ou esgotam a capacidade de investimento pelo poder publico na prestacdo
direta dos servigos publicos e na criacdo de infraestrutura adequada (“gargalos” de
infraestrutura);

b) necessidade de prestacdo de servicos publicos ndo autossustentaveis: apds o
periodo de desestatizacdo na década de 1990, quando grande parte dos servicos
publicos “atrativos” foi concedida aos particulares, o Estado permaneceu com a
obrigacdo de prestar servigos ndo autossustentaveis, assim definidos por
necessitarem de investimentos de grande vulto ou pela impossibilidade juridica ou
politica de cobranca de tarifa do usuério.

c) principio da subsidiariedade e necessidade de eficiéncia do servigo: o Estado
subsidiario valoriza a atuacdo privada, considerada mais eficiente que a atuacdo
estatal direta.

Em consequéncia, o legislador estabeleceu regime juridico especial para as PPPs,
com a introdugdo de novas garantias, a reparticdo de riscos na prestacdo dos
servicos, novas formas de remuneracdo do parceiro privado, entre outras mudangas,
que objetivam atrair investidores privados na parceria a ser formalizada com o
Estado no atendimento do interesse publico. (OLIVEIRA, 2015, p. 247).

A formula encontrada pelo legislador brasileiro para incentivar novas parcerias entre o
setor pablico e o setor privado, aprimorando o modelo tradicional de concessdo de servico
publico, foi a incorporacdo do modelo de PPP, ja amplamente utilizado no Direito comparado,
ao ordenamento juridico patrio.

Porém, vale reiterar que o acolhimento de uma pluralidade de configuragdes do
modelo concessorio no direito brasileiro pressupde a inexisténcia de tracos rigidos
desenhados pela Constituicdo na conformagdo do instituto da concessdo. De fato, a
Constituicdo ndo prescreveu um modelo unico de concessdo, vestindo-a com um figurino
definido. Sequer cuidou de delinear notas mais genéricas a caracterizd-la minimamente. E
inferivel do texto constitucional apenas a referéncia ao instituto como via propria para a
delegacdo pela Administracdo da prestacdo de certas atividades (servicos publicos e
atividades econdmicas em sentido estrito) a terceiros (GUIMARAES, 2014).

As partes envolvidas em um contrato de PPP sdo: a concessionaria, que é o investidor
privado interessado em executar o projeto de infraestrutura, € o governo (que inclui todas as
entidades do governo brasileiro, como agéncias, fundacfes publicas, empresas estatais e
outras entidades controladas pelos governos federal, estaduais ou locais e pelos proprios
governos federal, estaduais e municipais, 'autoridade concedente’).

A busca por parceiros privados, pelo Estado, para consecugdo de fins publicos ndo

representa novidade, pois, seja na forma tradicional ou ndo entes publicos sempre buscaram
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pela participacdo e utilizacdo da iniciativa privada para execugdo de servigos publicos e de

outras atividades administrativas.

2.1 ASPECTOS LEGAIS DA PARCERIA PUBLICO PRIVADA

A lei define as PPPs como uma modalidade de contrato administrativo de concesséo
patrocinada ou administrativa. A primeira diz respeito a concessdo de servigos ou de obras
publicas, na qual, além da tarifa cobrada dos usuarios do servico, deve existir também a
contraprestacdo pecuniéria do parceiro publico ao privado (BRANDAQ; CURY, 2006).

Na modalidade administrativa, ocorre uma prestacdo de servico em que a prépria
administracdo publica é a usuéria direta ou indireta dos servigos prestados. Vale salientar que
apenas os contratos com valor superior a R$ 10 milhdes e com prazo de execugédo superior a
cinco e no maximo 35 anos poderdo ser objeto do regime das PPPs, conforme o 84° do art. 2°
c/c art.5% I da Lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004).

Em decorréncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, o legislador optou por limitar a
participacdo do poder publico nas PPPs como forma de controle das despesas publicas. O
Poder Pablico podera contribuir com no maximo 1% da receita liquida do exercicio. Diante
de possivel ocorréncia de valor excedido, o ente publico fica entdo impedido de receber
repasses publicos dos demais entes federativos (art. 22 e 28 da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004) (BRASIL, 2004).

Segundo Szklarowsky (2005) assevera que o projeto define o contrato de parceria
publico-privada como ajuste entre a administracdo Publica e entidades privadas para a
implementacdo ou gestdo de servigos, empreendimentos e atividades de interesse publico. Ao
ente privado caberd o aporte de recursos, respondendo ainda pelo financiamento e pela
execucdo do objeto do contrato. A implantacdo ou gestdo, podera dar-se no todo ou em parte
(TRAD; ESPIRIDIAO, 2009).

Todavia, o contrato de PPP devera estabelecer, nos moldes da proposta vencedora na
licitacdo, a remuneragcdo do particular, que certamente levard em consideracdo ndo s6 0s
investimentos realizados, mas também o retorno esperado pelo parceiro privado (margem de
lucro) e a reparticdo dos riscos do negécio (quanto maior o risco assumido pelo parceiro
privado, maior sera o valor por ele cobrado). Os investimentos realizados pelo parceiro
privado serdo amortizados (pagos) ao longo do prazo contratual, normalmente extenso, e a

remuneracdo do poder publico envolvera recursos or¢amentarios e outras formas de
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contraprestacdo previstas na Lei, além da possibilidade de cobranca de tarifa na concessao
patrocinada (OLIVEIRA, 2015).

A principal diferenca entre um projeto de PPP e concessdes comuns envolve o
pagamento que o poder concedente executa a uma concessionaria de PPP ao longo da
execucdo do contrato. A concessionaria € o governo compartilham os riscos do projeto em
uma PPP e uma garantia estatal é criada, no inicio do projeto, para garantir pagamentos do
governo a concessionaria.

O programa PPP pode afetar significativamente o nivel de atividade no
desenvolvimento da infraestrutura setor nos proximos anos. A transferéncia de riscos de
projeto, construcdo e operacdo para o setor privado setor pode induzir a adogdo de toda uma
abordagem do ciclo de vida e inovacdes em tecnologia, estruturas de gerenciamento e
financiamento de projetos. Uma das caracteristicas valiosas do financiamento do setor privado
é 0 extenso exame de due diligence que os tomadores de risco realizam, que pode contribuir
para difusdo do conhecimento em projetos e gerenciamento de riscos no setor
publico. Adversamente, o alto custos de aquisicdo de PPPs podem afetar a concorréncia
restringindo o envolvimento de pequenas e médias empresas (PME) (TRAD; ESPIRIDIAO,
2009).

Finalmente, a PPP ndo deve ser vista como a Unica alternativa disponivel para prestar
servicos publicos e projetos de infraestrutura, jA que experiéncias anteriores demonstraram
gue a participacdo privada em a infraestrutura ndo € adequada para todo tipo de
projeto. Assim, a PPP deve ser adotada quando puder agregar valor ao dinheiro, o que pode
ser demonstrado por meio de politicas sociais e avaliacdes econdmicas. Além disso, ndo se
espera que o programa PPP forneca todos os investimento necessario para lidar com o
crescimento sustentavel, mesmo quando as PPPs foram bem-sucedidas adotado, apenas parte
dos investimentos foi realizada sob esse esquema (OLIVEIRA, 2015).

Assim, as parcerias publico—privadas tém se demonstrado vidveis, tanto em &mbito
interno, quanto em outros paises, se mostrando aplicaveis e pertinentes na area da saude.
Busca-se, assim, melhorar a gestdo dos ativos publicos, e, ainda, oferecer servico de qualidade
a populacdo com custos razodveis. Observa-se, destarte, que as parcerias somente Sao
plausiveis se fortalecerem e reforcarem a capacidade estatal no cumprimento de deveres
constitucionais, como é o caso da saude.

Neste sentido, levando-se em consideracao a gestdo publica, preconizada nas diretrizes
atuais e burocréticas de diversas leis, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, conseguir-se dar

aos pacientes que procuram atendimento médico e hospitalar nas unidades publicas o devido
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atendimento, atualmente tem-se como uma resposta as parcerias publico- privadas aqui
defendidas como sendo um modelo atual, dindmico e responsavel para a geréncia de hospitais
da rede publica. Conseguindo-se apurar, assim, que com a parceria publico-privada o
principal elemento da cadeia de atendimento do SUS passa a receber o que lhe é de direito,
atencdo, cuidado, tratamento médico condigno com o caso, tempo de espera reduzido e pronto
atendimento de urgéncia (PIETRO, 2017).

3 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO SETOR DE SAUDE

No passado, enfatizou-se o controle gerencial dos servicos publicos oferecidos a
sociedade como sendo um papel estritamente estatal rumo ao cumprimento dos objetivos fins
a gque se destinam. Hoje, o foco mudou para a conducdo da busca pela racionalizacdo de
custos em consonancia com a qualidade no atendimento que é constitucionalmente
obrigatorio. Nesse passo, por problemas financeiros e estruturais, o sistema de satde publico
encontra-se, em sua maioria, em um verdadeiro caos.

Neste sentido, levando-se em consideracdo a gestdo publica, preconizada nas diretrizes
atuais e burocraticas de diversas leis, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, conseguir-se dar
aos pacientes que procuram atendimento médico e hospitalar nas unidades publicas o devido
atendimento, atualmente tem-se como uma resposta as parcerias publico- privadas aqui
defendidas como sendo um modelo atual, dindmico e responsavel para a geréncia de hospitais
da rede publica. Conseguindo-se apurar, assim, que com a parceria publico-privada o
principal elemento da cadeia de atendimento do SUS passa a receber o que lhe é de direito,
atencdo, cuidado, tratamento médico condigno com o caso, tempo de espera reduzido e pronto
atendimento de urgéncia (PIETRO, 2017).

E importante destacar, desde logo, que o termo “parceria publico-privada”, utilizado
pela Lei n.° 11.079/2004, refere-se as duas novas formas de contratacBes publicas (concessdes
patrocinadas e concessdes administrativas) que se submetem ao regime juridico diferenciado
(OLIVEIRA, 2015).

Afirma-se que as PPPs tiveram como inspiragcdo a forma inglesa Private Finance
Iniciative (PFI) que se refere a uma forma especial de concessdo em que a remuneragdo do
parceiro privado, sendo que 0s recursos entdo no oferecimento do servigo nao se da somente
do préprio poder publico. Nota-se entdo que ndo passa de uma modalidade da tradicional
concessdo de servigos publicos e que a novidade seria a sua utilizacdo para prestacdo dos

servigos publicos ndo onerosos (ensino, saude, etc.). A diferenca é que tais servicos ndo sao
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pagos pelos usuario e sim pelo proprio poder publico, mediante pagamentos regulares durante
0 periodo do contrato, de acordo com a producdo do servico que foi concessionado
(OLIVEIRA, 2015).

Em consequéncia, o legislador estabeleceu regime juridico especial para as PPPs, com
a introducdo de novas garantias, a reparticdo de riscos na prestacdo dos servigos, novas
formas de remuneragdo do parceiro privado, entre outras mudancas, que objetivam atrair
investidores privados na parceria a ser formalizada com o Estado no atendimento do interesse
publico (OLIVEIRA, 2015).

A férmula encontrada pelo legislador brasileiro para incentivar novas parcerias entre o
setor publico e o setor privado, aprimorando o modelo tradicional de concessdo de servigo
publico, foi a incorporacdo do modelo de PPP, ja amplamente utilizado no Direito comparado,

ao ordenamento juridico patrio.

3.1 DO DIREITO AOS SERVICOS DE SAUDE PUBLICO E GRATUITO

Ap6s reforma de saude no ano de 1990 o Brasil estabeleceu um sistema de salde
baseado no acesso universal descentralizado, com os municipios fornecendo assisténcia
médica abrangente e gratuita a cada individuo necessitado, financiado pelos estados e governo
federal (GONCALVES, 2017).

Em 1988, o estabelecimento do Sistema Unico de Satde (SUS) prometeu 'satde para
todos' - acesso universal e abrangente a servicos gratuitos no ponto de uso. E um dos maiores
e mais ambiciosos programas de saude do mundo. Cerca de trés quartos da populacdo
depende do SUS, enquanto o restante utiliza o setor privado (GONCALVES, 2010).

A salde é um direito social, humano e fundamental no Brasil. Desde que a
constituicdo do pais foi reescrita apds a queda do governo militar em 1988, o Brasil garantiu a
todos os cidadaos - e de fato qualquer pessoa que pde 0s pés no pais - o direito de acessar 0s
servigos de saude, pelo menos em teoria (GONCALVES, 2017).

O Sistema Unico de Salde (SUS) permitiu um progresso substancial em direcdo a
Cobertura Universal de Saude (UHC) no Brasil. No entanto, a fraqueza estrutural, as crises
econbmicas e politicas, e as politicas de austeridade que limitaram o crescimento do gasto

publico, estdo ameacando sua sustentabilidade e seus resultados (PALERMO, 2006).

A PPP é uma alternativa inovadora para a ampliacdo da oferta de infraestrutura e
servigos de utilidade pablica. A Lei Federal n. 11.079/04 institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria pubico-privada no ambito da administragdo
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publica (MORAIS et al., 2018, p. 04).

N&o se deve confundir essa modalidade contratual com o sistema de terceirizacao,
nesse que sera aqui defendido, o que se visa principalmente é a agilizacdo dos trabalhos, pois
a mesma dispensa as tdo enfadonhas e restritivas normas da administracdo publica quanto a
licitacdo, por exemplo (TRADD; ESPIRIDIAO, 2009).

E fato que a grande maioria dos hospitais pablicos no Brasil se encontram com
grandes problemas quanto a realizarem sua atividade fim, que é a de zelar pela saude e
integridade fisica de seus pacientes. Por varios anos tem-se visto constantemente noticias e
informes das péssimas condi¢des de atendimento, de falta de profissionais, de ingeréncia das
contas, total sucateamento dos equipamentos, entre outros grandes problemas enfrentados
pelo SUS (GONCALVES, 2017).

A Constituicdo brasileira de 1988 € clara ao defender a figura do cidadao, e encarregar
ao Estado a obrigacdo de conceder o atendimento de qualidade na area da saude. Sabe-se
também, que as unidades hospitalares de atendimento especializado ou de urgéncia, hoje sob
as responsabilidades dos estados federados, encontram-se com sua carga de lotagdo maxima,

ndo conseguindo dar atendimento a todos.

3.2 CONCESSOES ADMINISTRATIVAS NO SETOR DE SAUDE: ASPECTOS
POSITIVOS X NEGATIVOS

A Lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004 traz entdo como definicdo de PPPs uma
modalidade de contrato administrativo de concessdo patrocinada ou administrativa. A
primeira diz respeito a concessdo de servicos ou de obras publicas, na qual, sendo que, além
da tarifa cobrada dos usuarios do servico, ocorre a contraprestacdo pecuniaria do parceiro
publico ao privado (BRANDAO; CURY, 2006).

Na modalidade administrativa, ocorre uma prestacdo de servico em que a prépria
administracdo publica € a usuaria direta ou indireta dos servigos prestados. Vale salientar que
apenas os contratos com valor superior a R$ 10 milhGes e com prazo de execugdo superior a
cinco e no maximo 35 anos poderdo ser objeto do regime das PPPs, conforme o 84° do art. 2°
c/c art.5° I da Lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004.

Em decorréncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, o legislador optou por limitar a
participacdo do poder publico nas PPPs como forma de controle das despesas publicas. O

Poder Pablico podera contribuir com no maximo 1% da receita liquida do exercicio. Caso este
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valor seja excedido, o ente publico ficara impedido de receber os repasses publicos de outros
entes federativos (art. 22 e 28 da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004) (BRASIL, 2004).

Segundo Szklarowsky (2005) assevera que o projeto define o contrato de parceria
publico-privada como ajuste entre a administracdo Publica e entidades privadas para a
implementacdo ou gestdo de servigos, empreendimentos e atividades de interesse publico. Ao
ente privado cabera o aporte de recursos, respondendo ainda pelo financiamento e pela
execucdo do objeto do contrato. A implantacdo ou gestdo, podera dar-se no todo ou em parte
(TRAD; ESPIRIDIAO, 2009).

E fato que a grande maioria dos hospitais publicos no Brasil se encontram com
grandes problemas quanto a realizarem sua atividade fim, que é a de zelar pela saude e
integridade fisica de seus pacientes. Por varios anos tem-se visto constantemente noticias e
informes das péssimas condi¢cfes de atendimento, de falta de profissionais, de ma-gestao das
contas, total sucateamento dos equipamentos, entre outros grandes problemas enfrentados
pelo SUS (GONCALVES, 2017).

A Constituicdo brasileira de 1988 ¢ clara ao defender a figura do cidaddo e encarregar
ao Estado a obrigacdo de conceder o atendimento de qualidade na area da saude. Sabe-se
também, que as unidades hospitalares de atendimento especializado ou de urgéncia, hoje sob
as responsabilidades dos estados federados encontram-se com sua carga de lotagdo maxima,
ndo conseguindo dar atendimento a todos, como fica facil de notar pelas varias reclamacdes
da sociedade atreladas a midia ou que chegam as maos do Ministério Publico, 6rgao
encarregado de fiscalizar e punir de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal que regula
os atos dos governantes (GONCALVES, 2017).

Nesse cenario, os legisladores patrios, vislumbrando uma saida para o caos que se
encontram ndo sO a salde, mas, outras areas atinentes ao servico publico, instauraram a Leli
11.079 de 30 de dezembro de 2004, que regula uma nova modalidade de gestdo
administrativa, muito diferente de outro termo como a terceirizacdo, a parceria publico-
privada é uma modalidade na qual o Estado serd sempre o detentor do servigo ao qual é seu
fim, mas, pode contratar via licitagdo, uma empresa especializada no ramo, que venha a arcar
com 0s custos mensais e reposicdo de insumos, maquindarios, equipamentos, entre outros
elementos que compdem o0 ambiente hospitalar, sem que com isso se veja atrelado aos
burocraticos e lentos passos do andamento administrativo publico (TRADD; ESPIRIDIAO,
2009).

Com a PPP o principal elemento da cadeia de atendimento do SUS passa a receber o

que lhe € de direito, atencdo, cuidado, tratamento médico condigno com o caso, tempo de
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espera reduzido e pronto atendimento de urgéncia. Para se cumprir preceitos constitucionais, a
PPP demonstra ser no momento o caminho a ser seguido, desde que cumpridos com
responsabilidade os caminhos legais e morais para sua contratacdo (MORAIS et al., 2018).

O direito administrativo contemporaneo demanda maior cooperacao entre o poder
publico e a iniciativa privada na prestacdo de servigos publicos, incluindo aqueles
relacionados aos direitos sociais, econdmicos e culturais, devidamente positivados na Carta
Magna de 1988. “O direito a saude conforme o0s preceitos constitucionais demanda a
participacdo da iniciativa privada de forma complementar e suplementar” (MORAIS et al.,
2018, p. 05).

Assim, as parcerias publico—privadas tém se demonstrado viaveis, tanto em ambito
interno, quanto em outros paises, se mostrando aplicaveis e pertinentes na area da saude,
conforme reiterado por Luciana Gaspar Melquiades Duarte e Raquel Lemos Alves Silva
(2014, p. 82 — 83) que:

A parceria publico-privada ja é uma realidade consolidada nos paises dos quais o
Brasil importou a Reforma Gerencial e 0 modelo de estado social, como a Inglaterra
e a Australia, e at¢ mesmo em paises em desenvolvimento, como os da Europa
Central, Chile e México. Também aqui, mesmo com tantos pontos passiveis de
melhora, o contrato da parceria pablico-privada tem sido usado no pais em larga
escala.

Observa-se assim que assim como no Brasil, outros paises tem buscado melhorar a
gestdo dos ativos publicos, e, ainda, oferecer servi¢o de qualidade a populacdo com custos
razoaveis. Observa-se, destarte, que as parcerias somente sdo plausiveis se fortalecerem e
reforcarem a capacidade estatal no cumprimento de deveres constitucionais, como é o caso da
salde.

As parcerias publico-privadas (PPPs) sdo consideradas elementos-chave no
desenvolvimento de uma promocao efetiva da salde. Parcerias publico-privadas sdo vistas
como uma maneira eficaz de capitalizar os pontos fortes relativos dos setores publico e
privado para resolver problemas que nenhum deles poderia resolver adequadamente por si s6.
No entanto, essas parcerias na promocédo da saude se beneficiam do halo do sucesso tedrico e
do respeito acumulado na saude global, fornecendo medicamentos para doencas

negligenciadas e empreendimentos similares (PIETRO, 2017).

Essa opcdo de parceria no oferecimento de servigcos publicos a salde é descrito como
de grande relevancia por Leire Taize Ribeiro da Silva e Marcelo Alves da Silva (2019, p. 165)

que aduz o seguinte:
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Nessa perspectiva, a adogao das Parcerias Publico-Privadas na area da saide publica
pode ser considerada como recente forma de gestdo na busca pelo oferecimento do
servico publico de qualidade e eficiéncia. Ndo se pode olvidar que os beneficios
trazidos com 0 acesso irrestrito aos servicos de salde publica ndo sdo sentidos
apenas pelos usuarios diretos, pois os efeitos irradiam para outros individuos.

Independentemente dos méritos potenciais das parcerias globais em salde, a questao
dos governos que se envolvem com empresas para promover a saude é uma questdo central na
salde publica atual. Porém, € preciso que o foco seja realmente garantir direito a salde a
populacéo, e ndo, o lucro, o poder, ou até mesmo vantagens politicas, e, nesse sentindo Silva

etal. (2017, p. 07) apontou o seguinte:

As parcerias publico-privadas sé serdo bem-sucedidas quando houver uma estrutura
regulatéria que priorize a satde publica. Governos e autoridades de salde, com o
conhecimento cientifico disponivel sobre fatores de risco para o desenvolvimento de
doencas, tém a obrigacdo de determinar o que é permitido, e as empresas devem se
adaptar a regulamentacdo. As parcerias podem, portanto, ser produtivas.

Assim, as parcerias publico-privadas no setor da salde podem trazer oS recursos
necessarios e também cuidar para que 0s grupos vulneraveis - as populacdes pobres e rurais -
tenham acesso as instalacfes de salde. O governo deve esclarecer sua politica em relagdo ao
setor privado e garantir que os gastos publicos em salde ndo diminuam. Também deve

determinar uma estrutura de subsidios e incentivos para essas parcerias.

CONCLUSAO

Pode-se colocar que no mundo moderno a busca pela reducdo de custos,
competitividade e reestruturacdo econdmica levaram ao fenémeno da busca por saidas as
graves crises estruturais e financeiras, a administracdo publica também vive atualmente esse
problema sério. Na area publica o que se observa € um quadro cada vez mais cadtico, no que
tange, ao atendimento ao cidaddo e o ajustes das contas, bem como, casos de
desabastecimento de medicamentos, precarizacdo da estrutura fisica e aparelhamentos em
mau uso de conservagao, entre outros tantos problemas que afligem nédo s6 a classe médica,
como a sociedade como um todo.

O direito administrativo contemporaneo demanda maior cooperacdo entre o poder
publico e a iniciativa privada na prestacdo de servigos publicos, incluindo aqueles

relacionados aos direitos sociais, econdmicos e culturais, devidamente positivados na Carta
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Magna de 1988. O direito a salde conforme os preceitos constitucionais demanda a
participacdo da iniciativa privada de forma complementar e suplementar.

E, o Sistema de Salde Brasileiro vive um péssimo momento em relacdo ao
cumprimento de sua atividade fim, que é o de cuidar da saude da populacdo brasileira,
principalmente em atendimento ao que determina a Carta Magna de 1988 em seus artigos 196
a 198 mesmo sendo o maior sistema publico de saude do mundo, mesmo sendo o0 maior
sistema publico de saude do mundo. E, para que e atinja tais ideias positivados as PPPs
surgem como uma alternativa viavel.

Servicos de saude de propriedade e administracdo publica enfrentam desafios. Nos
paises pobres, em particular, os servigos de salde sdo caracterizados por problemas como
infraestrutura e equipamentos inadequados, escassez frequente de medicamentos e
suprimentos e baixa qualidade de atendimento. Cada vez mais, 0s governos dos paises
desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento estdo adotando parcerias publico-privadas
para aproveitar o financiamento privado e a experiéncia para atingir metas de politicas
publicas. Uma forma inovadora dessas parcerias € a parceria publico-privada integrada, que
vai um passo além dos arranjos mais comuns de construcdo e manutencdo de hospitais,
combinando a renovacdo da infraestrutura com a prestacao de servicos clinicos.

Tanto os prestadores publicos quanto os privados prestam servicos de salde, cada um
com suas virtudes e responsabilidades especificas. Embora os servicos de salde privados
sejam anteriores a prestacdo publica, muitos governos em todo o mundo assumiram parte ou
mesmo toda a responsabilidade pelo financiamento e prestacdo de servicos de salde, a taxas
subsidiadas ou gratuitas no ponto de utilizacéo.

Dadas as deficiéncias sistémicas nos programas de saude do governo, bem como 0s
custos crescentes de um setor privado caro, desigual e muitas vezes ndo regulamentado, o
conceito de parcerias publico-privadas (PPPs) surgiu como uma opcdo politica na qual as
necessidades de saude das pessoas poderiam ser atendidas. mais eficaz se ambos os setores
trabalhassem juntos.

Assim, as parcerias publico—privadas tém se demonstrado viaveis, tanto em ambito
interno, quanto em outros paises, se mostrando aplicaveis e pertinentes na area da salde.
Busca-se, assim, melhorar a gestao dos ativos publicos, e, ainda, oferecer servigo de qualidade
a populagdo com custos razoaveis. Observa-se, destarte, que as parcerias somente sdo
plausiveis se fortalecerem e reforcarem a capacidade estatal no cumprimento de deveres

constitucionais, como é o caso da saude.
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E certo que tal iniciativa, pela propria natureza publica que reveste o governo,
necessita de trdmites legais impostos pela legislagdo brasileira, principalmente aquela
concernente a lisura, transparéncia e respeito aos bens da coletividade, por isso, todo processo
deve ser precedido do instrumento da licitacdo especifica para contratacdo da empresa que
cuidaré do bem social.

Em conclusdo, nossos resultados mostram que, apesar da escassez de evidéncias sobre
a eficacia, muitos comentarios ou editoriais na literatura cientifica sdo claramente favoraveis a
parcerias para a promocao da saude entre governos e indastrias cujos produtos estao entre as
causas de grandes problemas de saude.

Uma alternativa também seria que formuladores de politicas devem considerar a
criacdo de incentivos fiscais para as empresas investirem em salude publica. Esse investimento
pode incluir apoio financeiro para iniciativas de agéncias de saude publica, trabalho
colaborativo com departamentos de salde publica ou outras parcerias de saude publica,
porém, isso sendo possibilidade de novos estudos.
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