DA EXPOSICAO A AGENTES BIOLOGICOS DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE ANAPOLIS
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THROUGH ACCREDITATION AND ADDICTION OF
ADDITIONAL HEALTHCARE

RESUMO

No municipio de Anapolis especialmente na secretaria
de saude atualmente existe um nimero elevado de
servidores contratados por meio de credenciamento,
este tipo de contrato mediante determinacéo legal tem
carater temporério e tempo determinado dentre outras
caracteristicas préprias. O problema dessas
contratacbes € que 0s requisitos e situacdes em que
deveriam ser empregadas ndo séo respeitadas, como
por exemplo: as sucessivas renovagfes do contrato
extrapolando o limite estabelecido legalmente, assim
trazendo prejuizo aos servidores que ingressam por
meio desse tipo de admisséo que sao prejudicados em
seus direitos na relacdo de prestacdo de servigos
como a insalubridade predominante em
estabelecimentos da saude. Analisando a situacao
desses contratados, foi realizada pesquisas afim de
encontrar equilibrio ou solugdo para esses servidores
gue deveriam estar ingressando na administragdo
publica através de concurso publico dessa forma
estarem amparados pelo estatuto do servidor de
Anapolis. Foi empregada metodologia bibliogréfica
para buscar definicbes e informagbes legais,
jurisprudencial e juridicas para fundamentar a
pesquisa por meio dos pesquisadores, doutrinadores e
outros estudiosos, em doutrinas percebe-se que esse
assunto é sempre tratado brevemente, no entanto é
muito importante e bem presente no contexto dos
entes federativos, que utilizam frequentemente este
tipo de recurso. Mediante as pesquisas nas
jurisprudéncias do Tribunal de Justica de Goias, foi
encontrado de certa fora uma protecdo desses
credenciados por parte dos desembargadores através
dos acérdédos proferidos pelas camaras desse érgao,
porém existem alguns requisitos a serem
apresentados no processo judicial para éxito e
consequentemente a equiparagdo dos beneficios
salariais com os servidores estatutarios.
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ABSTRACT

In the municipality of Anapolis especially in the
department of health there is currently a high number
of employees hired through accreditation, this type of
contract by legal determination has a temporary
character and time determined among other
characteristics. The problem with these hires is that
the requirements and situations in which they should
be employed are not respected, such as: successive
renewals of the contract exceeding the legally
established limit, thus causing damage to the servers
that enter through this type of admission that are
harmed. in their rights in the relationship of provision of
services as the predominant unhealthiness in health
facilities. Analyzing the situation of these contractors,
research was conducted in order to find balance or
solution for these servers who should be entering the
public administration through public tender thus being
supported by the status of the server of Anépolis.
Bibliographic methodology was used to search for
legal, jurisprudential and legal definitions and
information to support the research through
researchers, scholars and other scholars. In doctrines
it is clear that this subject is always briefly addressed,
however it is very important and very present.
federative entities, which often use this type of
resource.Through research in the jurisprudences of
the Court of Goias, was found to be a certain
protection of these accredited by the judges through
the judgments issued by the chambers of this body,
but there are some requirements to be presented in
the judicial process for success and consequently the
equalization. salary benefits with statutory servants.
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INTRODUCAO

O tema foi escolhido pelo o autor deste artigo que subscreve devido ao
observar a Prefeitura Municipal de Anapolis, ficou constatado que o numero da
demanda de adicional de insalubridade € muito alto, principalmente na secretaria da
saude, porém o que chama mais atencao é que esse tipo de processo € autorizado
apenas aos servidores estatuarios e negado aos contratados por meio de
credenciamento, esses profissionais trabalham no mesmo ambiente e exercem a
mesma atividade. Aproveitando desta situacdo, foi escolhido este tema para
pesquisar e analisar.

Os servidores contratados por meio de credenciamento deveriam ser
contratados para atender a demanda do municipio no caso de extrema necessidade,
porém, 0 numero de servidores que ingressam nessa modalidade aumenta
progressivamente com o decorrer do tempo, por ser mais benéfico para a
administracdo publica admitir profissionais que custam menos e negando o direito
dessas pessoas ingressarem através da modalidade de concurso para integrarem o
quadro de servidores estatuarios, que no caso, gozam de mais direitos e beneficios.

O tema foi escolhido conforme esta analise em que ha a necessidade dos
credenciados a perceberem um adicional de insalubridade que funciona como
compensacao e proporciona ao servidor mais recurso para cuidar de sua saude, ja
gue esta exposto a agentes que contribuem para seu adoecimento e contracdo de
doencas relacionadas ao trabalho que é exercido.

No geral, esta pesquisa teve como objetivo extrair o maximo de
informacBes através das obras de grandes estudiosos, e sintetizar esses
conhecimentos buscando respostas e solucdes para entender, e repassar o melhor
meio de contribuir com o0s principais protagonistas desse estudo, 0os servidores
publicos contratados por meio de credenciamento os chamados credenciados.

Primeiramente, é prioridade definir os elementos que sdo fundamentais
nesta pesquisa, como, a insalubridade que € o fator causador de patologias, e
também o qual gera o adicional pecuniario que integra a remuneracdo de
trabalhadores que exercem suas atividades em locais que s&o identificados atraves
de metodologias, que poder ser quantitativas efetivadas por meio de aparelhos de

mensuracdo ou qualitativa que € o caso do foco da pesquisa na qual é utilizada
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quanto se trata de agentes bioldgicos, é realiza através da visita ao local laboral e
assim é feita a andlise do ambiente e da atividade exercida, identificado os
elementos constantes na legislacao pertinente ao assunto e gerado um laudo que
fundamenta esse adicional pecuniario.

Logo apds, € necessario a verificacdo da legislacédo atinente ao caso, as
competéncias de legislar, e também a falta de legislagdo sobre o assunto, esta, tem
por fim extrair informacdes sobre a legalidade desta modalidade de contratacdo para
entender melhor se existem falhas, e onde estdo em caso de resposta concreta,
para consequentemente tentar a elaboracdo de uma solugdo ou caminhos para
obtencao delas.

Por fim, detalhar os requisitos da modalidade de credenciamento
identificando possiveis desvirtuamentos, a exemplo, ja que se trata de uma dispensa
de licitacdo, existente para atender necessidades extremas da administracao
publica, e esta € usada de praxe para a admissdo de profissionais, demonstrado
também, por meio de alto nimero de profissionais contemplados no quadro de
pessoal da prefeitura de Anapolis. Identificar os julgados e também as
jurisprudéncias emitidas pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, que séo
responsaveis por atender este tipo de situacdo quando € levada ao conhecimento da
justica.

Utilizando-se dos meios encontrados para admissao de trabalhadores, no
caso o credenciamento, a um custo menor, de forma a beneficiar a si proépria,
ficando assim os profissionais desta, prejudicados em relacdo aos servidores que
ingressaram através de concurso que estdo em situacdes equiparadas, visto que no
Estatuto do Servidor Publico Municipal de Anapolis sdo previstos os direitos a que
sdo conferidos aos mesmos, ndo concedendo oportunidade aos outros servidores
admitidos através de outras modalidades. Possivelmente os credenciados a priori,
necessitem de utilizar a maquina judiciaria para conseguir alcancar seus direitos, ou
seja, a equiparacdo com o estatuario, devido a Administracdo Publica ser omissa
quanto aos direitos dos credenciados. Com a conscientizagdo dessa classe de
profissionais e com o grande numero de servidores ingressando no judiciario para
requererem seus direitos que é o adicional de insalubridade em especifico entre
outros, forgam assim o judicidrio e a maquina publica a tomarem atitudes quanto a

essas situagbes, criando assim uma legislacdo, ou enrijecer este tipo de
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contratagcdo, proporcionando assim oportunidades de ingressarem através de
concurso publico por ndo haver outra opcao para administracao publica.

1. DA INSALUBRIDADE POR EXPOSICAO A AGENTES BIOLOGICOS

No Municipio de Anapolis, a maior concentracdo de servidores de todos
0s regimes de admissao se encontra na secretaria de saude, tendo o maior nimero
de solicitacbes de adicional de insalubridade, no ambito da municipalidade, por se
tratar de servidores que trabalham em estabelecimento de atendimento publico a
saude da populacgéo.

1.2. Conceito de Insalubridade

O termo insalubridade provém do latim, que significa tudo aquilo que
deriva patologias, e a insalubridade é tributo de insalubre. Sdo insalubres os agentes
agressivos fisicos, quimicos e bioldgicos que conforme os principios da higiene
ocupacional sdo os causadores de doenca profissional. Para esses fatores ficaram
determinados limites de tolerancia que se acredita que abaixo do limite minimo o

trabalhador n&o contraira patologias ocupacionais (SALIBA, 2012).

1.3. Base legal

O Estado tenta proteger de modo intenso a saude do trabalhador, cujas
leis tém o intuito de proteger a integridade fisica e mental do trabalhador, por isso a
importancia de cumprir as diretrizes e principios constitucionais que determinam a
protecdo no ambiente do trabalho com o que preconiza a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 7, inciso XXIII que estabelece o direito (MORAES et al., 2018).

O antigo Ministério do Trabalho e Emprego através da Portaria n.
3.214/78 regulamentou a Seguranca e Medicina do Trabalho através de 37 Normas
Regulamentadoras, contendo na NR — 15 as atividades e operacfes insalubres
detalhadas em seus 14 anexos. Salienta-se que embora a Consolidagao das leis
trabalhistas — CLT em seu artigo 189 determine que a insalubridade ocorra quando

ultrapassar os limites de tolerancia, a Norma Regulamentadora distingue critérios
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para a caracterizagédo da insalubridade que séo: avaliagdo quantitativa, quantitativa e
inerentes a atividade (SALIBA, 2012).

A Portaria n. 12, de 12 de novembro de 1979, que normatizou o anexo 14
da Norma Regulamentadora 15, registrou elencando as atividades consideradas
como insalubres, para a concessédo do pagamento do adicional de insalubridade, e

disse em seu paragrafo Unico:

Paragrafo Unico — Contato permanente com pacientes, animais ou
material infectocontagiante € o trabalho resultante da prestacdo de
servico continuo e obrigatério, decorrente de exigéncia firmada no
proprio contrato de trabalho, com exposi¢cdo permanente aos agentes
insalubres (BRASIL, 1978).

Nesse paragrafo foi definido que, para efeito de caracterizacdo da
insalubridade, o trabalhador tem de ter contato permanente com pacientes, animais
ou material infectocontagiante, e esse contato estara firmado no contrato de
trabalho, pois nesse estard descrito a atividade para qual o trabalhador foi
contratado.

1.4. Avaliacdo guantitativa

A avaliacdo quantitativa é realizada através da mensuracdo que e feita
através de aparelhos especificos, 0os quais medem a intensidade ou concentracao
do agente para realizar a consulta aos anexos: 1, 2, 3, 5, 8, 11 e 12 da Norma
Regulamentadora — 15, que contém a matéria definidora dos limites de tolerancia
para 0s agentes agressivos com base na natureza, da intensidade e tempo de
exposicao. Vale ressaltar que os limites fixados, quase todos foram baseados pela
“‘“ACGIH (American Conference of Governamental Industrial Hygienists)” adequados
para a realidade de jornada de trabalho do Brasil, esses limites permanecem
inalterados em sua grande parte (SALIBA, 2012, p. 13).

1.5. Avaliacao qualitativa que é aplicada aos riscos biolégicos

Na Norma Regulamentadora — 15 em seus anexos: 7, 8, 9, 10 e 13

estabelece-se que a metodologia de avaliacdo a ser adotada € a qualitativa, a qual a
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insalubridade sera caracterizada através da visita in loco realizada pelo perito, que
inspeciona o0 ambiente laboral analisando cada detalhe do posto de trabalho, a
funcdo exercida e a atividade desempenhada pelo trabalhador, valendo-se dos
critérios técnicos da Higiene Ocupacional.

Neste tipo de avaliacdo deve se atentar para os fatores, de tempo de
exposicdo, a forma de contato com o agente e o tipo de protecdo usada, e até
mesmo os limites internacionais existentes, para a confeccdo e embasamento do
parecer técnico (SALIBA, 2012).

Esse item disserta sobre o Ilimite de tolerancia e confirma
peremptoriamente que inferiormente aos limites preestabelecidos dessa norma, é
assegurado que a pessoa nao sofrera nenhum tipo de perda.

Isso € um desacerto, pois o0s trabalhadores s&o diferentes e a
vulnerabilidade individual deve ser levada em consideracdo. Esse conceito é
definitivamente obsoleto. A American Conference of Governmental Industrial
Hygienists, em seu trabalho em relacdo aos limites de tolerdncia, detém uma
definicdo atualizada em relacdo a essa questdo: “...] representam as condicdes as
quais a American Conference of Governmental Industrial Hygienists acredita que a
maioria dos trabalhadores possa estar repetidamente exposta sem sofrer efeitos
adversos a saude”. A diferenca entre o insalubre e o salubre seria excluir
completamente o agente insalubre, ai sim se pode estabelecer uma divisdo entre o

prejudicial e o ndo prejudicial para qualquer individuo (SILVA, 2016, p. 95).

1.6. Atividade insalubre por exposicdo a agentes biolégicos.

No que se refere a insalubridade por agentes biolégicos entdo se trata do
anexo 14 da Norma Regulamentadora 15, que define a exposicdo aos agentes
bioldgicos. Trata-se dos riscos biologicos, contidos nas Normas Regulamentadoras
de Seguranca e Saude no Trabalho - NR, entranhados no conjunto dos riscos
ambientais, juntamente aos riscos fisicos e quimicos, em concordancia com que é
destacado no item 9.1.5 da Norma Regulamentadora n°. 9 — Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais - PPRA: 9.1.5. Em seguimento desta NR, tendo em
vista que riscos ambientais os agentes fisicos, quimicos e biolégicos identificados

nos meios ambientes laborais que, em decorréncia de sua natureza, concentracao
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ou intensidade e tempo de exposi¢céo, tem potencial para provocar danos a saude do
trabalhador. A Identificacdo dos riscos ambientais é essencial para processo que
servird de fundamento para elaboracdo de decisbes e medidas a serem adotadas
guanto as acdes de prevencao, eliminacdo ou controle desses riscos. Reconhecer o
risco significa identificar, no ambiente laboral do trabalhador, elementos ou
condi¢cdes com capacidade de prejudicar a saude do trabalhador ou, uma possivel
probabilidade de acontecer algum dano. Para identificar os riscos potenciais que
contem em diversas situacdes no trabalho € de suma importancia observar com
critério e in loco as condi¢des de exposicao em que trabalhadores estdo submetidos
(VILELA, 2008, p. 5).

1.7. Conceito de agentes biologicos

Inicialmente € importante que descrever o que sédo o0s agentes bioldgicos.
Conforme a NR-32 — Seguranca e Saude no Trabalho em Servigco de Saude, risco
biolégico é definido da seguinte forma: 32.2.1. “Para fins de aplicacdo desta NR,
considera-se Risco Bioldgico a probabilidade da exposi¢cdo ocupacional a agentes
biolégicos. 32.2.1.1. Consideram-se Agentes Biol6gicos 0s microrganismos,
geneticamente modificados ou ndo; as culturas de células; os parasitas; as toxinas e
os prions”. Ja a NR 9 — Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais, em seu item
9.1.5.3, define os agentes biologicos como: “9.1.5.3. Consideram-se agentes
bioldgicos as bactérias, fungos, bacilos, parasitas, protozoarios, virus, entre outros”.
Logo, a exposicdo aos agentes citados seria capaz de ser considerada exposicao
aos agentes biolégicos, todavia, para 0 engquadramento do adicional de

insalubridade, ndo é simples, como se pode observar com a andlise do anexo
supracitado (SILVA, 2016, p 214).

1.8. Caracterizacao de insalubridade por exposicéao

Entdo, o anexo 14 distingue quais as atividades que podem ser
caracterizadas como insalubres por exposicdo aos agentes biologicos. Observa-se
que, se a atividade executada tiver relacdo com as situagbes elencadas neste

anexo, mesmo gue possa causar danos ao trabalhador, ndo sera classificada como
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uma atividade insalubre para a concessdo do pagamento do adicional de
insalubridade, ou quando identificada uma similaridade notéria da atividade exercida
para a analogia com a descrita no anexo 14 (SILVA, 2016).

No rol da insalubridade de grau médio por exposicéo a riscos bioldgicos,
a norma relaciona o contato com pacientes, animais ou material infectocontagioso,
sem adequar a insalubridade a assistidos portadores de patologias
infectocontagiosas, ou seja, ndo se pode dimensionar quem procura o atendimento
estd acometido de doenca ou nédo, e também de quem labora no estabelecimento e
que tem contato com esses pacientes e consequentemente estdo expostos aos
mesmos riscos casos esses que devem ser analisados através de visita in loco para
a analise cuidadosa por parte do responsavel por elaborar o laudo do referido
adicional (SALIBA, 2012).

1.9. Da caracterizacado da atividade insalubre e exposicao a agentes bioldgicos

A NR 15 do Ministério do Trabalho em seu anexo 14 elenca as atividades
e operacoes que sdo consideradas insalubres por contato permanente com agentes
biolégicos sendo divididas em dois grupos de caracterizacdo como em atividades
insalubres de grau maximo e médio. Ja a insalubridade em grau maximo contempla
agueles que tém contato permanente com pacientes portadores de doencas
infectocontagiosas e em isolamento, situagcdo essa necessaria para o
enquadramento do adicional de insalubridade, nesse mesmo rol também se
encontram quem trabalha diretamente animais portadores de doencas, essas que
estdo reduzidamente elencadas nas normas a tuberculose, carbunculose, e
brucelose, entretanto os animais podem apresentar ou doencas contagiosas e que
apresentam maior perigo de contagio e a saude humana (SALIBA, 2012).

No rol da insalubridade de médio grau, a norma determina que deve
acontecer 0 contato com paciente, animais e material infectocontagioso em
hospitais, ambulatérios, enfermarias, sem elencar o requisito que o paciente que se
encontra em isolamento em consequéncia de doenca infecto contagiosa, apesar
disso a norma limita o adicional para o pessoal que tem contato com pacientes e
objetos de uso dos mesmos. Outras atividades que nao estdo definidas na norma,

nado cabem ao perito inovar ou ultrapassar as hipéteses mencionadas de forma
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expressa ja que a sumula n. 460 do Supremo Tribunal Federal e a Orientagdo
Jurisprudencial n. 4 do Tribunal Superior do Trabalho exigem o enquadramento nas
normas do Ministério do Trabalho (SALIBA, 2012).

E importante ressaltar que conforme a Portaria n. 12 de 12.11.1979, o
contato permanente com pacientes, animais ou material infectocontagioso € um
servico que é prestado de forma continua, que decorre do proprio contrato de
trabalho com exposicdo permanente aos agentes e o contato intermitente equipara
ao permanente atraveés dos efeitos do entendimento e interpretacdo da sumula n. 47
do Tribunal Superior do Trabalho (SALIBA, 2012).

Essa exigéncia aos agentes € conveniente, pois, 0s segurados que
trabalharam esporadicamente ou intermitentemente em condicfes insalubres néo se
aposentariam na qualidade especial, isso tudo devido a trabalhadores de mesmas
categorias beneficiadas precocemente sem que em seu periodo laboral tiverem sido
expostos a agentes nocivos a saude (LAZZARI, 2017).

2. DA COMPETENCIA DOS ENTES DA FEDERACAO PARA LEGISLAR SOBRE
O REGIME PROPRIO

A competéncia para legislar sobre o regime esta prevista na Constituicdo
Federal de 1988, que qualifica e estabelece a estrutura legislativa de cada ente de

federacao.

2.1. Na Constituicao Federal de 1988

Conforme o Artigo 24, Xl da Constituicdo Federal em uso é de
competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, legislar
concomitantemente a respeito de previdéncia social, protecdo e defesa da saude, e
guanto aos municipios tem o poder de criar 0os regimes proprios de previdéncia, com
0 amparo nos Artigos 30, | e 40 da CF. Importante ressaltar que a Unido tem o poder
de delimitar as normas gerais impondo-as em relacdo a regimes préprios de
previdéncia para servidores publico estaduais e municipais, sistema que define a
caracteristica do federalismo brasileiro em que os entes sdo dependentes do poder
central (IBRAHIM, 2017).



2.2. No Estado de Goias

No estado de Goias o direito a insalubridade esta previsto no estatuto dos
funcionarios publicos civis do Estado de Goias e de suas autarquias Lei n. 10.460,

de 22 de fevereiro de 1988 em seus artigos:

Art. 65 - Aos médicos, quando em exercicio de dedicacdo exclusiva
em unidades hospitalares no interior do Estado, ou em unidades
destinadas a servi¢os hospitalares de urgéncia na Capital, além da
gratificacdo de que trata o artigo precedente, sera atribuida uma
gratificacdo de 20% (vinte por cento) sobre a sua remuneracao, a
titulo de compensacéao por atividade penosa, insalubre ou perigosa,
na forma prevista neste Estatuto.

Art. 139 - Além do vencimento, poderdo ser deferidas ao funcionario
as seguintes vantagens pecuniarias: e) especial de localidade e por
atividades penosas, insalubre ou perigosas (GOIAS, 1988).

Acrescenta-se que a legislacdo estadual pertinente ao assunto em andlise
vai de encontro aos ditames constitucionais e lei federais atinentes ao direito do
servidor publico naquilo que concerne ao adicional, visando em premissa conceder
ao mesmo o aporte financeiro necessario a prevencdo e tratamento de doencas as
quais esta na eminéncia de contrair, haja vista, a periculosidade em sua atividade

laboral.

2.3. No Municipio de Anéapolis

Na legislacdo municipal a insalubridade € conferida para os servidores
através da Lei n. 2.073, de 21 de dezembro de 1992 o estatuto dos servidores

publicos municipais mais especificamente nos seguintes artigos:

Art.105. O servidor no exercicio de atividade em condicbes
insalubres, acima dos limites de toler&dncia estabelecidos e
classificados pelo Ministério do Trabalho, recebera, enquanto durar
essa atividade, o adicional, respectivamente, de 40% (quarenta por
cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do seu salario,
segundo se classificam nos graus maximos, médio e minimo.
Art.106. A caracterizacdo e a classificacdo da insalubridade e da
periculosidade seréo estabelecidas segundo normas do Ministério do
Trabalho (ANAPOLIS, 1992).



2.4. Da substituicdo dos vinculos no regime préprio pelo contrato de

credenciamento

E notorio que entes da federagdo observam que a contratacio por meio
do credenciamento € mais barata e menos burocrética, para a admisséo de pessoal
gue se enquadram nos termos da lei de licitagdes, que no caso estudado sdo os
profissionais da saude.

Este tipo de contrato existe algumas caracteristicas que devem ser
observadas, e que, na pratica ndo acontece, a fim de moldar as necessidades da
administracdo, causando assim prejuizo aos contratados, em consequéncia disso o
Judiciario tem sido acionado constantemente por parte dos contratados para sanar

essa lide entre a administracéo e credenciados (BRASIL/MS, 2016).

2.4.1. Do Contrato de credenciamento

O credenciamento é uma espécie de contrato, que € muito popular em
orgaos publicos, assim também € muito comum no municipio de Anapolis, € um
contrato que foi criado para suprir emergéncias de carater temporario, tempo esse
para que a Administracdo possa agir para tomar providéncias para sanar esse déficit
de forma permanente que no caso realiza¢do de concurso publico para admisséo de
servidores efetivos. O que ndo ocorre na realidade, o credenciamento que deveria
ser excepcional tornou-se uma espécie de contratacdo de praxe e com sucessivas

renovacoes.

2.4.2. Conceito

Em consequéncia da diversidade de prestadores e da isonomia concedida
aos interessados na formalizacdo dos contratos, é dispensada a exigéncia de
licitacdo, o programa de credenciamento autoriza a sele¢éo de latentes candidatos a
uma futura contratacdo, em ocasiao que existir desejo no fornecimento de servigos
por quantidade mais abrangente possivel. O Tribunal de Contas da Unido - TCU
aceita o credenciamento, por 6rgdos publicos de especialistas e empresas médico-

hospitalares afim de suprir a deficiéncia existentes nos entes publicos, prestando os
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servicos observando os principios da Administracdo publica (OLIVEIRA, 2017, p.
106).

2.4.3. Base legal

Na Constituicdo Federal de 1988, o contrato temporério que no qual se

enquadra o credenciamento esta previsto no artigo 37, inciso IX:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: IX - a lei
estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico
[...] (BRASIL, 1993a).

A previsdo legal para o credenciamento estd previsto na lei que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal atual, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias de n.
8.666/93, no artigo 13, caput, incisos | ao VII; artigo 25, caput, inciso Il; artigo 26,

caput, paragrafo Unico e inciso I:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a: | - estudos
técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; Il -
financeiras ou tributarias pareceres, pericias e avaliacbes em geral;
Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias; IV -
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos; V -
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; VI -
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; VIl - restauragdo de
obras de arte e bens de valor historico [...].

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: Il - para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo [...];

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2% e 4° do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Unico do art. 8% desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicdo para a eficacia dos atos. Paragrafo unico. O
processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
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previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com 0s seguintes
elementos: | - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou
de grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a
dispensa, quando for o caso (BRASIL, 1993a).

Nos referidos artigos, constam as causas se inexigibilidade de licitacao
por ser compreendido a nao necessidade de competicdo, que no caso do
credenciamento se enquadra no inciso I, onde indica que a contratacao de servigos
técnicos especializados de natureza individual os quais os profissionais ou empresas
necessitam ter notoria especializacdo (ALEXANDRE; DEUS, 2017).

A Lein. 8.745, de 9 de dezembro de 1993 disp0e sobre a contratagao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, e da outras

providéncias.

3. DESVIRTUAMENTO DO CONTRATO DE CREDENCIAMENTO

No artigo 9 da Lei n. 8.745, de 9 de dezembro de 1993 trata do que é
vedado ao pessoal contratado caso aplicado ao credenciamento de profissionais da
saude, quando ndo seguido caracteriza o desvirtuamento do contrato e

consequentemente a nulidade do referido contrato no seguinte artigo.

Art. 9° O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera: | -
receber atribui¢cdes, funcdes ou encargos ndo previstos no respectivo
contrato; Il - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario
ou em substituicdo, para o exercicio de cargo em comissdo ou
funcéo de confianga; Il - ser novamente contratado, com fundamento
nesta Lei, antes de decorridos 24 (vinte e quatro) meses do
encerramento de seu contrato anterior, salvo nas hip6teses dos
incisos | e IX do art. 2° desta Lei, mediante prévia autorizagéo,
conforme determina o art. 5° desta Lei (BRASIL, 1993b).

3.1. Por meio de sua duragéo por prazo indeterminado

Com o intuito de atender a necessidade temporaria de notavel interesse
publico, a administracdo pode contratar pessoal para a assisténcia a emergéncias
em saude publica por tempo determinado, com condi¢des e prazos respeitando a Lei
N° 8.745, de 9 de dezembro de 1993.
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O credenciado da saude nao pode ser repetidamente contratado, com
fulcro nesta Lei, antes de decorridos 24 (vinte e quatro) meses da finalizagéo de seu
contrato anterior o que ndo acontece na realidade dos 6rgaos publicos. O que fica

bem claro nas palavras do Desembargador Leobino Valente Chaves:

Conforme se extrai dos autos, a autora/apelada foi contratada, para a
funcdo de enfermeira, por meio do Termo de Credenciamento de
Servicos de Enfermagem celebrado com o Municipio apelante, cuja
relacdo juridica firmada entre as partes restou incontroversa. Ainda,
verifica-se que os referidos termos de credenciamento foram
sucessivamente renovados, compreendendo os anos de 2006, 2007
e 2008. Flagrantemente, os contratos firmados sdo nulos, pois ferem
o artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, que apenas permite a
contratacdo temporaria por tempo determinado e para atender a
necessidade momentanea de excepcional interesse publico. Com
efeito, o certame publico é a regra para a contratacdo de pessoal da
Administracao Publica. Nesta senda, os contratos temporarios devem
ser entabulados para desempenhar funcdes publicas de viés
efémero, satisfazendo necessidades que fogem da regra do habitual,
gue, por isso mesmo, nao justificam a criacdo de cargos publicos a
fim de atendé-las. Essa néo é a hipétese de servigco enfermagem em
hospitais publicos, sobressaindo aos olhos que a efetivagcdo do
direito & salde é obrigacdo estatal de natureza perene, cuja
contratacdo de pessoal, em regra, deve ocorrer pela via do concurso
publico. Ndo ha, de qualquer forma, na situacdo dos autos,
justificativa para a inexisténcia de concurso para esta atividade
durante o periodo de contratacdo da profissional recorrida, pois n&o
hd no processo nenhuma noticia de necessidade excepcional,
calamidade publica, que justificasse a contratacdo pela via
temporaria. Sendo assim, correta a sentengca que reconheceu a
nulidade do contrato temporario firmado entre as partes, cuja
transcricdo passa a integrar o presente julgado: Com efeito, caso
verificado o n&o preenchimento simultdneo dos requisitos da
necessidade, temporariedade e excepcionalidade do interesse
publico, a contratacdo € considerada nula, conforme dispde o art. 37,
§2° da CF. No caso dos autos, embora ndo conste dos autos a Lei de
Contratagdo Temporaria do Municipio de Rialma-GO, observo dos
contratos juntados as fls. 14/24, que o ajuste firmado entre as partes
amparou-se na Lei Federal n°. 8.666/93, o que, por si sO, ja
demonstra a clara ilegalidade do acordo, eis que a lei de licitagbes se
destina a celebracdo de contratos administrativos de prestacdo de
servicos de utilidade para a Administracdo Pudblica (tais como
demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operagéo, conservagao,
reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais, nos termos do
art.6°, 11), e ndo a contratacdo de pessoal para a execucdo de
atribuicdes de natureza permanente, tais como as relacionadas ao
cargo de ‘enfermeira’. Assim, verifica-se que o Municipio de Rialma
dispensou a realizacdo de concurso publico e celebrou contrato
temporario com a autora, para o exercicio da funcdo de enfermeira,
na rede publica de saude, infringindo a norma constitucional, ja que a
contratacdo nao foi ensejada por situacdo transitéria e emergencial,
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sendo nula, de pleno direito, a avenca. Destarte, ausentes a
temporariedade e a excepcionalidade, imp8e-se reconhecer a
nulidade de pleno direito do acordo, nos termos do art. 37, I, IX e
paragrafo 2°, da CF/88 (TJGO, DUPLO GRAU DE JURISDICAO N°
0114008.95.2010.8.09.0136, Rel. DES. LEOBINO VALENTE
CHAVES, 2A CAMARA CIVEL, julgado em 8.4.2019).

3.2. Em razao da vedacdo expressa de nomeacao de credenciados

Conforme a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993 o credenciado n&o
pode ser nomeado ou designado, ainda que a titulo momentdneo ou em
substituicdo, para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca devido
0 motivo da existéncia desse tipo de contrato é suprir uma necessidade emergencial

0 gque néo se aplica aos cargos supracitados.

3.3. Exercer fungdes ou encargos ndo previstos no respectivo contrato

O contratado ndo pode exercer atividades as quais néo fora contratado,
como o credenciamento tem caracteristicas de prestacdo de servicos 0 mesmo nao
deve ter subordinacdo ou chefia, também ndo pode ter horario definido conforme
consta no contrato, essas Sao caracteristicas essenciais do regime de
credenciamento conforme o artigo 9 da lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993 que
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso I1X do art. 37 da

Constituicao Federal, e da outras providéncias, a seguir:

Art. 9° O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera:
| - receber atribuicbes, funcdes ou encargos nao previstos no
respectivo contrato [...] (BRASIL, 1993b);

3.4. Da protecédo dos credenciados pelo judiciario

Na relacéo de prestacdo de servicos de credenciamento o servidor esta
sujeito as mesmas condi¢cbes de trabalho que o servidor efetivo, contudo, ele néo
percebe os mesmos direitos dessa relacdo de trabalho, é importante salientar que o
judiciario vem trabalhando para essa protecdo a esses direitos serem equiparados

aos efetivos, pois, a Administracdo Publica ndo oferece e nem garante esses direitos
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aos credenciados, tornando assim uma via de m&o unica ja que a administragao tem
se beneficiado com esses contratos evitando concursos publicos e oneragdo da
folna de pagamento com servidores de carreira que geralmente recebem mais por
ocupar o cargo efetivo.

A Sumula n° 36 da Corte Estadual de Goias editou 0 seguinte texto a fim
de assegurar este direito a esses casos em que a administracdo publica, aproveita-

se deste meio de contratacdo visando burlar a regra do concurso publico:

ENUNCIADO: E devida a extens&o dos direitos sociais previstos no
artigo 7°, da Carta Magna, a servidor contratado temporariamente,
nos moldes do artigo 37, inciso 1X, da Carta da Republica (TJGO,
Sessdo da Corte Especial, Des. LEOBINO VALENTE CHAVES
Presidente, DS 19.09.2016).

Mostrando assim a preocupacdo do sistema judiciario goiano, com a
constante arbitrariedade com que a Administracdo Publica vem tratando este tipo de

servidor nessa relacao contratual.

3.6. Dos requisitos que o TJGO vem exigido para o reconhecimento do direito

ainsalubridade dos credenciados

O TJ de Goias vem apresentando varios julgados em relacdo aos
contratos de credenciamento, visto que o niumero desses profissionais ingressando
via judicial tem aumentado, mobilizando os esforcos deste setor. Nota-se através
das andlises dos julgados existentes a necessidade de alguns requisitos de suma
importancia e a serem observados no processo para que se obtenha o éxito, relativo
a insalubridade e outras verbas relacionadas a essa relacdo de prestacdo de
servicos a entes publicos, no entanto, o 6rgéo referido editou uma simula na qual se
concede ao trabalhador temporario os mesmos direitos que ja ha faz parte dos

vencimentos do servidor publico.

3.6.1. Declaracao de nulidade do contrato

E importante salientar que o principio da legalidade é o alicerce dos

demais, que doutrinam, limitam e acorrenta as atividades da Administracdo Publica,
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portanto, a Administracdo s6 pode atuar conforme a legislacdo. Além disso, o artigo
37, IX, da Constituicdo Federal de 1988 autoriza a contratacdo temporaria, sem que
haja concurso publico, desde que baseada em excepcional interesse publico e
limitada nas hipéteses previstas na legislacdo, o que motiva a necessidade da
contratacdo temporaria € a real emergéncia, 0 que caracteriza ante as sucessivas
renovacdes. Destarte, ndo restam duvidas que o credenciamento em questdo € nulo
de pleno direito, por ndo existir previamente aprovacdo em concurso publico.

A vista disso, o contrato temporario de servidores foi criado para assistir a
uma necessidade ndo estavel de excepcional interesse publico, abrindo m&o assim
de exigéncia do concurso de provas, ou de provas e titulos, entdo, uma excecao a
regra do concurso publico. In casu, reitera-se que o Municipio dispensa a realizagédo
de concurso publico para celebrar com o prestador um contrato de credenciamento,
com fundamento na Lei n. 8.666/93, com inicio e término previamente determinados,
e durante esse periodo, de servicos prestados ininterruptamente surge o efeito, das
prorrogacfes do contrato de trabalho do prestador, como profissional da saude, nao
resta davida de que esse tipo de contratacdo fere norma constitucional, visto que a
avenca ndo auxiliou para suprir uma situacdo temporaria e emergencial (TJGO,
duplo GRAU DE JURISDICAO N° 448640.33.2013.8.09.0051, Relator: José Carlos
De Oliveira — Juiz de Direito Substituto em 2° Grau, Julgado em: 20.2.2018).

Perante a constatagdo da nulidade da contratual realizada entre as
partes, ndo ha que se pronunciar em perda do direito da apelada ao
recolhimento das verbas trabalhistas (insalubridade, férias e 13°
salario) devidas pelo periodo laborado para a Administracdo Publica,
sob pena de enriquecimento ilicito do apelante (TJGO, DUPLO
GRAU DE JURISDICAO N° 0114008.95.2010.8.09.0136, Rel. DES.
LEOBINO VALENTE CHAVES, 1A CAMARA CIVEL, julgado em
08.4.2019).

O credenciado ao encontrar causas de nulidade de seu contrato, ou seja,
situacdes em que ele fica sujeito a administracdo, que ndo estdo em conformidade
com 0 a Lei N° 8.745 para ingressar no judiciario deve procurar a justica comum
visto que mesmo se tratando de direitos oriundos do trabalho para justificar exige-se
uma equiparacdo ao servidor publico estatutario, tornando assim, competéncia da
justica comum. A exemplo, um trecho retirado de uma fala do Desembargador
Gerson Santana Cintra:

16



Pela exegese do caso e da legislacdo supracitada, nota-se
claramente que a questdo ndo se amolda a legislacdo trabalhista,
pois é disciplina por institutos constitucionais e infraconstitucionais
especificos, que regem a atuacao administrativa publica sob a batuta
do principio da legalidade. A natureza do contrato €, portanto, aquela
inerente aos servidores publicos em sentido amplo, por se tratar de
pessoa fisica que presta servico ao municipio e as entidades da
administracdo indireta, com vinculo empregaticio estatutario. Logo,
0s servidores temporarios ndo sdo regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho, nem propriamente pelo estatuto dos servidores,
mas séo vinculados a Administracéo Publica por um regime funcional
de direito puablico, de natureza juridico-administrativa. (TJGO,
REMESSA NECESSARIA, APELACAO CIVEL E RECURSO
ADESIVO N° 0024988.18.2014.8.09.0051, Des. GERSON SANTANA
CINTRA, 32 CAMARA CIVEL, julgado em 30.10.2018).

3.6.2. Comprovacdo da vigéncia da Legislacdo Municipal a lei confere

insalubridade

A Lei n. 13.105 de 16 de marco de 2015, Cddigo de Processo Civil em
seu Artigo 376 preconiza o seguinte: “A parte que alegar direito municipal, estadual,
estrangeiro ou consuetudinario provar-lhe-4 o teor e a vigéncia, se assim o0 juiz
determinar”’ (BRASIL, 2015).

Provar tem o significado de comprovar a veracidade de algo, e por
diversos meios pode se demonstrar as provas. Essa matéria integra o direito
material e também o direito processual, permitindo-se falar que no direito civil é
encontrado od meios de prova e no direito processual o jeito que dever ser
reproduzidas ou inseridas em juizo, sem embargo; a elaboracdo da prova
igualmente pode dar-se extrajudicialmente. Usualmente, a peca da prova sao os
fatos, contudo, pode haver necessidade de produzir prova de direito
consubstanciado em leis estrangeiras, estaduais, municipais ou em costumes cuida-
se, de fato, prova da existéncia e vigéncia da lei ou costume. Determinado o objeto
da prova, devera ser definido meios para gera-la. Os meios de prova ndo devem ser
determinados sem distincdo, diversificando em acordo com o fato, o ato ou o
negocio ao qual deva incorrer (PELUSO, 2017, p. 139).

O direito ao adicional de insalubridade estd contido no Estatuto do
servidor Publico do Municipio de Anapolis Lei n. 2.073, de 21 de dezembro de 1992
conforme levantado alhures, na integra os artigos 105 e 106.
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O credenciado devera apresentar provas suficientes a fim de convencer o
juiz, e 0 que se pode observar que no Tribunal de Justica do Estado de Goias, onde
as decisbes exigem alguns requisitos essenciais, tais como: como provas, sendo
eles a comprovacao de vigéncia da legislacdo municipal vigente concernentes aos
servidores estatutérios e prova pericial comprovando a exposicdo a agentes
insalubres.

A respeito de a autora ter sido contratada para um cargo relativo a area
da saude, deve providenciar a vigéncia da legislacdo municipal que trata do referido
adicional de insalubridade, motivo para caracterizar e demonstrar ao juizo que neste
caso faz jus a tal beneficio, ante o principio da legalidade que rege a Administracéo
Plblica, deve ser apresentado a legislacdo municipal pertinente usa-la como
fundamento para equiparacdo entre o credenciado e o servidor que exerce a mesma
funcdo ou labora no mesmo local que caracterize a insalubridade. Para ressaltar a
importancia.

Dessa forma, ndo é suficiente a existéncia da circunstancia de fato, no
caso, 0 exercicio de atividades submetidas condi¢bes insalubres. Deve haver
legislag&o respectiva prevendo a extenséo do adicional de insalubridade vinculada a
legislacdo estatutaria do 6rgao:

Neste contexto, aplicando-se o regime juridico-administrativo, tem-se
gue o paragrafo 3° do artigo 39 da Carta Magna nao prevé o
adicional de insalubridade como uma garantia dos servidores
publicos. Porém, a Lei Maior ndo exclui a possibilidade do adicional
estar previsto na lei dos entes federados. Desta forma, para que seja
devida a percepgéao do referido adicional de insalubridade, imperiosa
a existéncia de legislacdo municipal a respeito do mesmo. Pois bem.
No caso dos autos, muito embora o laudo pericial (fls.131/143) tenha
concluido pela necessidade de pagamento do adicional de
insalubridade em seu grau médio, quando o autor exerceu a funcao
de motorista do CAIS, grau maximo para funcdo de agente de
vigilancia em saude ambiental (centro de Zoonoses) e grau médio
para funcdo de agente de salde publica (combate a dengue), nao
cuidou o apelante adesivo em coligir aos autos, a legislacédo
municipal que trata do referido adicional, razdo pela qual, neste caso,
nao faz jus a tal beneficio, diante do principio da legalidade que rege
a Administraco Publica (TJGO, DUPLO GRAU DE JURISDICAO N.
373048.80.2013.8.09.0051, REL. MAURICIO PORFIRIO ROSA Juiz
de Direito Substituto em 2° grau, 2A CAMARA CIVEL, julgado em
28.8.2018).
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Veja o que diz o Desembargador Jeova Sardinha de Moraes em uma
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Goias em mais uma vez exige a
necessidade de provar a legislacdo municipal que nela esteja previsto esse
adicional:

Ja no que diz respeito ao adicional de insalubridade, é sabido que a
Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso XXIll, garante ao
trabalhador o direito de perceber? Adicional de remuneracao para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei?.
Entretanto, o artigo 39, § 3°, da Lex Mater foi modificado a partir da
edicdo da Emenda Constitucional n® 19/98, que retirou do rol dos
servidores publicos o adicional de insalubridade, porém n&o excluiu a
possibilidade de recebimento do mesmo, bastando, para isso, que
exista legislacdo municipal prevendo tal vantagem. Por outro lado, a
atuacao da Administracdo publica deve pautar-se pelo disposto em
lei, ndo podendo dela se afastar, sob pena de responsabilizacéo
administrativa, civil e penal por conceder direitos sem amparo legal.
No presente caso, ndo obstante tenha a autora/apelante sido
contratada como enfermeira, deixou ela de trazer aos autos
legislacdo municipal prevendo o pagamento do adicional de
insalubridade, motivo pelo qual, neste caso, ndo faz jus a tal
beneficio, ante o principio da legalidade que rege a Administracéo
Publica. Em outras palavras, ndo é suficiente apenas a existéncia da
situacdo de fato, no caso, a prestacao de servicos sobre condicbes
insalubres. Deve haver legislacdo respectiva prevendo a extensao do
adicional de insalubridade a categoria dos agentes de saude, o que
nao se verificou neste caso (TJGO, APELAQAO CIVEL Ne°
0190965.25.2014.8.09.0128, REL. JEOVA SARDINHA DE MORAES,
6A CAMARA CIVEL, julgado em 18.7.2017).

3.6.3. Realizacdo de pericia que comprova a insalubridade

Esta prevista nas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho
especificamente no subitem 15.4.1.1 que o laudo de insalubridade é de competéncia
da autoridade regional com formagcdo em conteudo de seguranca e saude do
trabalhador, que deve ser constatada através de laudo técnico de engenheiro de
seguranca do trabalho ou médico do trabalho, que devem estar habilitados, aos
trabalhadores em condi¢des insalubres fixar adicional quando for impossivel a
eliminacao ou neutralizacao do agente ou ambiente insalubre (BRASIL, 1978).

A importancia dessa prova fica bem nitida ao visualizar a redacdo do
Desembargador Gerson Santana Cintra em uma decisdo proferida na remessa
necessaria N° 0311492.66.2009.8.09.0100 exposto a seguir:
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De outro lado, no que pertine ao adicional de insalubridade, constato
gue o0 mesmo € indevido, diante do laudo pericial inconclusivo quanto
a existéncia de elementos técnicos para aferir as condicbes
insalubres de trabalho e o correspondente grau, em que autora
eventualmente se encontrava submetido. Nesse sentido, inexistente
qualquer outra prova documental a embasa-lo ou oitiva de
testemunhas nos presentes autos, cujo Onus que lhe incumbia
comprovar, impde-se a manutencdo da improcedéncia desse pedido,
com aplicacdo a espécie do artigo 333, inciso |, do Diploma
Processual Civil de 1973 (atual artigo 373, inciso |, do Cdédigo de
Processo Civil de 2015) (BRASIL, 2015).

3.6.3.1. Laudo pericial

Sao caracteristicas fundamentais que devem contemplar o laudo pericial
a clareza, objetividades, fundamentacdo e conclusédo, devem ser levantados todos
os elementos e informacdes que o perito considerar importantes e que tem o poder

de somar definitivamente para obter o convencimento do juiz (SALIBA, 2012).

3.6.3.1.1. Fundamentacgéo

O laudo pericial dentre os requisitos deve conter, a fundamentacao
substancial para os pareceres emitidos, pois € necessaria essa base técnica para o
juiz proferir sua decisdo. Pode-se explorar a técnicas existentes e através da
interpretacdo das legislacbes vigentes, a exemplo: interpretacdo, logica,
jurisprudencial, gramatical, comparac6es com direitos.

E importante salientar que o juiz na falta de disposicdes legais ou
contratuais, recorre a analogia, uso e costumes, jurisprudéncias, analogias,
isonomia, equidade, e aos principios que norteiam o direito para proferir suas

decisdes (SALIBA, 2012).

3.6.3.1.2. Estrutura do parecer técnico pericial

O parecer técnico pericial deve contemplar de alguns itens e critérios dos
dados coletados através de mensuragdo e a técnica empregada de maneira correta
para a avaliacdo, é de suma importancia a analise cuidadosa do posto de trabalho e
das atividades desempenhadas, consequentemente inserir as medidas de protecao

a serem adotadas (SALIBA, 2012).
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O profissional perito deve demonstrar o critério adotado no caso se
qualitativo ou se quantitativo e elencar as normas, legislacdo, bibliografia ao qual
utilizou para embasamento para a construcdo da prova pericial (SALIBA, 2012).

Caso o critério adotado seja o quantitativo deve constar no laudo o
aparelho utilizado, o certificado de calibracéo, fabricante, marca, tipo, modelo, as
leituras entre outros (SALIBA, 2012).

Deve ser claramente descrita a metodologia empregada para a avaliacao,
a NR 15 em seus anexos determina a metodologia simplificada para efetuar a
avaliacdo, principalmente para os critérios quantitativos. O perito quando adotar o
critério qualitativo, deve se valer pela interpretacdo das normas que dissertam sobre
este tipo de avaliagdo do agente, devera buscar informacdes nos principios e
normatizacdes da higiene ocupacional e da seguranca e medicina do trabalho para
enquadrar corretamente a insalubridade e o grau adequado ao caso (SALIBA, 2012).

Deve conter no laudo a descricdo fidedigna dos locais de trabalho, do
meio ambiente laboral, e as atividades executadas do reclamante, bem como, a
intensidade e frequéncia, periodo de exposicdo, como é o contato e a forma em que
0s agentes insalubres podem gerar o adicional pleiteado. Para conseguir essas
informagdes altamente relevantes para a construcdo do parecer e para decisao
judicial, é importante coletar informacdes do pessoal do setor de trabalho e
inspecionar as instalagcdes onde o periciado desenvolve suas atividades (SALIBA,
2012).

Os dados obtidos em relacéo ao local de trabalho devem ser relacionados
de forma clara e objetiva quanto a descriminacdo exata da pessoa reclamante do
direito, aos dados supracitados devem ser inclusos relatorios fotogréaficos, as areas
de riscos, quando for necessaria as avaliacbes quantitativas deverdo ser anexas
tabelas, graficos croquis, as analises quimicas, entre outros que for necessario ao
esclarecimento e compreensao do laudo (SALIBA, 2012).

Os quesitos sdo de grande importancia e significam questionamentos
realizados ao perito e que poder ser emitido pelas partes para que os fatos sejam
esclarecidos e deve ser acatado pelo perito e analisados acuradamente previamente
de ser construida a prova pericial e de modo objetivo, claro e fundamentando a

resposta. Também é importante que esses quesitos sejam bem formulados para que
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sirva de auxilio para o perito, alertando para situagbes que poderiam
despercebidamente passar em sua diligencia (SALIBA, 2012).

3.6.3.1.3. Conclusao Pericial

E nessa fase em que o perito deve realizar sua conclusdo em relacdo a
atividade desempenhada pelo periciado indicando de forma clara, objetiva e a
fundamentacéo se é insalubre ou ha periculosidade no trabalho exercido, se caso o
resultado for positivo indicar o grau da insalubridade, quais os risos biolégicos, se o
grau € médio ou maximo em funcdo do agente, identificando-o além de também
apontar no contrato laboral o periodo em que o trabalhador ficou exposto ao agente
insalubre(SALIBA, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

Foram levantadas muitas informacdes importantes sobre o caso, e
também foram identificadas situacBes semelhantes, que com muita leitura, veio a
iluminacdo para o caminho do éxito, assim, entende-se que essa pesquisa pode ser
usada para ajudar esses profissionais.

Pesquisando obras de grandes profissionais da area da seguranca do
trabalho, ficou bastante esclarecido quanto a insalubridade, mostrando o que é,
como funciona e o0s elementos de grande importancia para primeiramente a
identificacdo e a caracterizacdo do direito pertinente ao assunto, que € primordial
para o inicio das discussoes.

A primeira parte esclareceu em relacdo ao direito, e com as informacdes
demonstradas ficou possivel entender a amplitude que abrange o adicional de
insalubridade nos ambientes da saude, informacdes essas que sao importante para
gue o trabalhador possa notar os fatores mencionados, ou seja, 0sS agentes
biolégicos, e assim, tomar as providéncias para comprovar essa exposi¢ao.

Analisando as legislacfes ficou claro sobre as competéncias de legislar
em relacdo a previdéncia social, protecdo e a defesa da saude, e ainda, que o0s
Municipios tem o poder de criar regimes proprios com amparo na Constituicdo

Federal em uso. Foi abordada a legalidade do contrato de credenciamento, seus
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requisitos para validade, e como a administragdo publica tem desvirtuado essa
conduta, se demonstrando, por suposto, como o Tribunal de Justica do Estado de
Goias vem interpretando o tema.

Com as informacdes extraidas no decorrer da pesquisa e os bancos de
informacdes que contemplam os capitulos 1 e 2 foram apontados o0s erros que séo
cometidos neste tipo de contratacdo que é de suma importancia para fundamentar o
desvirtuamento do contrato de credenciamento. Através da incansavel leitura das
sumulas proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, ficaram observados
pontos negativos em que, quem ingressava com a agido nao tinha decisdes
negativas proferidas pelos desembargadores, e acbes acertadas que levaram o0s
desembargadores a emissdo de acordaos positivos. Esses pontos nessa pesquisa
se transformaram em requisitos, que o profissional credenciado ao ingressar no
judiciario deve seguir para conseguir o éxito para receber o adicional ao qual faz jus.

A principal descoberta como ponto positivo na pesquisa em ultimo nivel,
foi a protecdo por parte do Tribunal de Justica do Estado de Goias, que vem
proporcionando a esses servidores credenciados, como exemplo, a sumula 36 deste
tribunal que tem o seguinte enunciado: E devida a extensdo dos direitos sociais
previstos no artigo 7°, da Carta Magna, a servidor contratado temporariamente, nos
moldes do artigo 37, inciso IX, da Carta da Republica, deixando bem demonstrado
que o judiciario tem os olhos voltados para estes casos.

Com a certeza fundamentada nos estudos que foram sintetizados e
apresentados neste artigo, as discussdes nao se esgotam sobre o assunto em foco,
porém, mesmo que de maneira minima sirva para 0s nobres estudantes, colegas e
profissionais que necessitem de informacgdes, essas pesquisa tenham o carater de
trazer luz a quem necessite do conhecimento aqui abordado, pois essa é a maior
arma que se pode ter, arma essa utilizada somente para o bem, para que os direitos
e a justica seja alcancada e contudo mesmo diante das adversidades encontradas
no caminho juridico, que se possa chegar a algum lugar, ou seja, conquistar pelos
meios legais a equiparacdo dos direitos por parte de quem tem vinculo pelo regime
de credenciamento aos servidores estatuarios, ou melhor, ainda a reducéo deste
tipo de contrato e a ampliacdo de oportunidades para esse profissionais ingressarem

por meio de concurso publico assim garantindo a seguranga do estatuto para si.
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