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RESUMO

As contribuicbes PIS — Programa e Integracdo Social e a CONFIS - Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social estdo previstas na Constituicdo Federal de 1988. Os
referidos tributos podem ser apurados tanto sob o regime cumulativo, como ndo cumulativo.
A incidéncia do PIS e da COFINS vem apresentando distorcbes e assimetrias. A base de
calculo sobre a qual estas contribuicdes incidem € objeto de constantes discussdes na
Doutrina e na Jurisprudéncia. Este trabalho teve como fulcro fazer uma analise sobre a
forma de cobranca desses tributos e sob a efetividade do PIS e da COFINS no Sistema
Tributario Brasileiro.

Palavras chaves: Tributo. PIS e COFINS. Cumulativadade. Contribuicdes
Especiais.
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INTRODUCAO

O tema central deste trabalho monografico € analisar alguns aspectos
inerentes a efetividade do PIS e da COFINS no sistema tributario brasileiro, onde foi
observado na doutrina pétria as especificidades de cada um com intuito de melhor
compreendé-los para que essa analise possa trazer um melhor entendimento sobre

0 assunto.

Para realizar uma andlise sob a efetividade do PIS e COFINS do sistema
tributério brasileiro, € necessario compreender o direito tributario em seus primeiros
momentos, abordando uma retrospectiva histérica, desde o surgimento do instituto,
apresentando desde sua origem no mundo, até o advento do Cddigo Tributario
Nacional (CTN).

Os impostos recolhidos pelo Estado tém como finalidade custear as
necessidades da coletividade, o desenvolvimento econdmico, social e cultural de um
pais e sdo fundamentais para a prestacédo de servigos ofertados a populacdo. Uma
ma arrecadacao ir4 refletir nas mais diversas areas em que o Estado atua e os

servigcos essenciais poderéo ser afetados.

O sistema tributario brasileiro encontra-se regulado pela Constituicdo
Federal a partir do artigo 145. O sistema tributario vigente tem sido objeto de muita
discursdo pela doutrina que ndo muito raramente, tém se manifestado sobre uma

perspectiva reformadora no tocante a simplificacdo desse sistema.

Tanto o PIS quanto o COFINS tém sido objetos dessa simplificacdo nos



projetos de emenda constitucional que tramitam no Congresso Nacional sob a
perspectiva de uma reforma onde esses dois deixariam de existir individualmente e
talvez o surgimento de um novo tributo que atendesse ao requisito de substitui-los

ou incorpora-los.

Atualmente, as regras do PIS e da COFINS incluem duas formas de
cobranca: cumulativa e ndo cumulativa. A cobranca € cumulativa, quando ndo ha o
aproveitamento de créditos dos impostos pagos em etapas anteriores o que faz
incidir em todas as etapas do processo de producdo ou comercializagdo. E é nao
cumulativa, quando ocorrer o aproveitamento de créditos de impostos pagos, 0s

custos, despesas e encargos podendo ser descontados nas proximas etapas.

Na eminéncia dessa reforma tributaria que o governo pleiteia junto ao
Congresso a presente pesquisa se justifica tendo em vista que o assunto € de

grande relevancia para o0 momento social, politico e econémico que vivemos.

Ademais, a Nota Informativa do Governo Federal, publicada em
setembro de 2020, a incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS vem apresentando
distor¢des e assimetrias que ocasionam impactos negativos e provocando perdas na
eficiéncia da economia. O que nos leva a perceber que a aplicacdo de um tributo

mais justo levard a um ganho de eficiéncia.

Este trabalho tem como Objetivo Geral, analisar a evolugéo histérica do
sistema tributario brasileiro, sua classificacdo, seus principios e espécies de tributos.
E os Especificos é fazer uma analise sob a efetividade do PIS e da COFINS no

sistema tributéario brasileiro.

Para se atingir tais objetivos, utilizou-se a metodologia de compilacdo ou
bibliografica na elaboragcdo desta monografia, que consiste na exposi¢cdo do
pensamento de varios autores que escreveram sobre o tema escolhido.
Desenvolveu-se uma pesquisa bibliografica, utilizando-se como apoio e base
contribuicdes de diversos autores sobre 0 assunto em questdo, por meio de consulta

a livros periédicos e sites especializados no assunto em tela.
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Para um melhor entendimento do assunto o trabalho foi dividido em
capitulos assim distribuidos. No primeiro capitulo tratou-se sobre a Evolucdo
Historica do Direito Tributario. No capitulo 2 tratou-se sobre O Sistema Tributario
Brasileiro. Ja no capitulo 3 foi estudado as espécies tributarias e também sobre a
efetividade do PIS e da COFINS.

Finalizando, o resultado dessa pesquisa espera colaborar, ainda que de
maneira modesta, para a melhor compreensdo da questdo pleiteada, indicando
observacdes doutrinérias relevantes para a uniformizagédo dos critérios objetivos que
devem ser aplicados quando do confronto judicial com o tema. Analisar a efetividade

do PIS e da COFINS no sistema tributario brasileiro.



CAPITULO | = EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO TRIBUTARIO

Para realizar uma analise sob a efetividade do PIS e COFINS do sistema
tributario brasileiro, faz necessario compreender o direito tributario em seus
primeiros passos, abordando uma retrospectiva histérica, sendo abordado o
surgimento do instituto, apresentando desde sua origem no mundo, o histérico do
Direito Tributario no Brasil colénia e o histérico do Direito Tributario no Brasil império

até o advento do Caodigo Tributario Nacional (CTN).

1.1 A origem dos tributos no mundo

Inicialmente, cabe ressaltar que em cada periodo historico, a busca por
uma organizacao social, acarretou a criacdo de diversas maneiras de se cobrar por
tributos, esses atendiam diferentes interesses, que iam desde as necessidades
basicas de defesa, alimentacdo e abrigo, até a protecdo contra ameacas de outros
povos (WEYNE; AMORIM, 2006).

Era cobrado impostos de forasteiros, imigrantes, estrangeiros e
principalmente de povos dominados em guerra, mas nem todas as pessoas tinham
essa obrigacdo de pagar por imposto, os considerados cidadaos livres, ndo os
pagavam, por que diziam ter para com a sociedade um dever social, 0 que na

verdade era o indicio de liberdade.

O regime de arrecadagéo de tributos utilizado no Egito antigo incidia
sobre os camponeses que no periodo da colheita tinham que receber o escriba com
a paleta e o papiro, registrando tudo para determinar o imposto sobre o montante

dos produtos dos campos. Quando o0 excesso das exigéncias fiscais se tornava



impossivel, os camponeses geralmente abandonavam os campos e fugiam,
formando bandos de salteadores que sagueavam as areas isoladas e privadas de
protecdo (WEYNE; AMORIM, 2006).

No século VII a.C., instituiu-se na Grécia, o tributo que era administrado
pelo Estado, como na atualidade. Porém a custa do trabalho escravo e dos tributos
pagos por cidaddos, aqueles que ndo eram livres e estrangeiros, 0s gregos

construiram uma das maiores civilizagcdes do mundo antigo (ESAF, 2014).

Ja em Atenas, sediava um Ministério das Financas, era responsavel
pelas despesas ordinarias do Estado, como o pagamento dos funcionarios, pela
administracdo da justica, pela assisténcia publica de o6rfaos, enfermos e feridos de
guerra e pelo estimulo as ciéncias e artes. Para suportar as despesas, 0 Estado
cobrava impostos sobre estrangeiros, custas judiciarias, direitos alfandegérios e
rendas de bens, cuja tributacdo era administrada por técnicos em aritmética aplicada
e arrecadada pelos coletores do erario (WEYNE; AMORIM, 2006).

Em Roma né&o era diferente, os tributos eram cobrados de todos aqueles
que nado era cidaddo romano, eram cobrados diretamente sobre as pessoas e
incidiam também nas propriedades incluindo terras conquistadas, e 0s impostos
indiretos eram sobre as herancas, as vendas, os litigios, e ainda sobre as industrias,

as profissdes e outros atividades humanas produtivas (CORREIA, 2009).

Roma foi a civilizacdo que entre os povos e impérios foi a que mais se
realcou, jA que dominou enormes espacos no Novo Mundo, e sua questéo tributaria
teve superior importancia, pois o seu tamanho exigia uma politica fiscal mais

organizada, alias, € de Roma que o termo tributo teve origem (OLIVEIRA, 2013).

Ja na Idade Média, houve a queda do Império Romano e a constituicdo
do feudalismo, que foi, como define Anderson Menezes (apud CORREIA, 2019):
feudalismo nada mais era do que um sistema de dependéncia. Os homes se
colocavam sobre a protecdo dos proprietarios e em troca estavam conectados ao

solo e a prestacéo de servigo.



O poder de vida e morte sobre os vassalos estava na méo do senhor
feudal. A circulacdo de moedas era escassa, com iSSO 0S Servos sujeitavam ao
pagamento de tributos quer por meio da corvéia ou entregando ao senhor feudal a
melhor parte de suas colheitas (PNEF, 2004).

Com esse sistema, teve uma queda de produtividade, por ela ser
basicamente rural, e os camponeses deviam tributos ao senhor feudal, e o
pagamento era realizado com a melhor parte da colheita e o0 que restava era para a

sua sobrevivéncia ou para o escambo.

A persisténcia do sistema feudal e a permissdo dos senhores cobrar
impostos elevados e pedagios, sob o fundamento de que cidades se formaram e se
estabeleceram dentro de seus feudos, fez com que surgisse lutas pela libertacao,
estabelecendo governos proprios. Essa liberdade era alcangcada gratuitamente ou
comprada, mas em alguns casos, era conseguida através de batalhas entre
exércitos formados pelos seus moradores, e pelo nobre dominador (SANTOS apud
CORREIA, 2019).

A partir do século XIV, com as vérias transformacdes da sociedade
medieval, iniciou uma lenta formacdo dos Estados Nacionais e cada feudo ia
perdendo sua autonomia em nome da centralizacdo politico-administrativa nas maos
de um rei absolutista (WEYNE; AMORIM 2006).

A necessaria formacdo de um mercado nacional livre de entraves
feudais, levou os burgueses a apoiar a realeza em suas pretensdes centralizadoras
contra a poderosa nobreza feudal possuidora de privilégios (AQUINO apud
CORREIA, 2019).

No final da Idade Média que a democracia parlamentar comeca a se
esbocar, evoluindo através da ado¢cdo de mecanismos de limitagdo e controle do
poder real, por meio dos parlamentos. Os representantes dos condados e cidades
também eram convocados, para assegurar que os tributos aprovados pela
assembleia poderiam ser suportados pelos cidadaos livres (WEYNE; AMORIM
2006).



Com o surgimento do Estado Moderno, com ideia de poder unitario e
soberano, que vai do ano 1453 com a invasdo dos turcos otomanos em
Constantinopla até 1789 com a Revolucdo Francesa, os feudos passam a sofrer
transformacdes e se tornam reinos. Esses pequenos reinos com 0 seu crescimento,

foram se unindo, dando origem aos Estados Nacionais (ESAF, 2014).

A formacdo de Estados Nacionais se deu como uma exigéncia da
emergente burguesia que se alia aos reis, garantindo 0s recursos, com pagamento
de tributos, para a expansdao comercial europeia, especialmente no ciclo das
grandes navegacfes (WEYNE; AMORIM 2006).

Ao instituir tributos e impor limites ao poder soberano e trazendo
garantias ao contribuinte, ainda que pouco. O sistema monarquico comecgou a sofrer
significativos desgastes, pois sua sustentacdo reclamava recursos além da
capacidade patrimonial do monarca levando progressivamente a proliferacdo de
tributos e como consequéncia a insatisfacdo das classes urbanas contribuintes
nunca poupadas da tributacdo, sobretudo, considerando que a nobreza e clero
gozavam de privilégios fiscais (CORREIA, 2009).

A partir da Revolucdo Francesa, sendo o marco do periodo
contemporaneo, foi instaurado o Estado Liberal. Se apresentando sob trés
dimensdes: o liberalismo ético garantindo direito individuais e a liberdade de
expressao; o liberalismo politico, buscando nas teorias contratualistas as formas de
legitimacdo do poder fundado no consentimento dos cidaddos e, o liberalismo
econdmico, se opondo & intervencdo do Estado nos negdécio privados, pugnando
pela maxima do “laissez-faire, laissezpasser, le monde va de lui-méme” (deixai fazer,
deixai passar, que o mundo anda por si mesmo) (ARANHA; MARTINS, apud
CORREIA, 2019).

Nessa época, a tributacdo, era vista em uma perspectiva de troca: a

sociedade civil pagava por reduzidas fungdes da instituicao estatal (AGUIAR, 2008).

1.2 O histérico do Direito Tributario no Brasil coldnia



A principio os tributos vém acompanhando a evolu¢cdo do homem e a
criacdo das primeiras sociedades que os utilizavam para a resolucdo de questdes
relacionadas a sobrevivéncia em organizagdo social, j& que a simples convivéncia
nos mostra a necessaria contribuicdo coparticipativa para que haja manutencéo

desse grupo.

O Brasil tem sua tributacdo estabelecida no periodo pré-colonial, ligada
diretamente com a coroa portuguesa pela cobranca de impostos das regides das
quais obtinham o controle, as pessoas eram obrigadas ao pagamento de impostos,
inicialmente pela exploracdo do pau-brasil. Este imposto era pago diretamente a
coroa portuguesa na forma do produto explorado. A parte tributada naquele
momento era de 20% (vinte por cento) do pau-brasil extraido. Os “rendeiros” ou
“cobradores de rendas” eram 0s responsaveis por separar a parte que correspondia
a coroa. Esses cobradores obtinham poderes absolutos, até mesmo o de prender
agueles gue atrasassem ou se recusassem a pagar os impostos fixados pela coroa
(ALMEIDA, apud BARROS, 2012).

O poder dos portugueses obteve uma queda, pois ndo permitia uma
outra atividade econbmica mais significativa e consequentemente uma politica
tributaria sem maiores alcances. Como a presenca francesa nas costas brasileiras
era tdo permanente que, por volta da segunda metade da década de 20 do século
XVI, ao se referir a essas terras, muitos colocavam como sendo de posse francesa e
nao de Portugal isso causou grande preocupacdo as autoridades portuguesas que
aumentaram as expedi¢cdes. A posse portuguesa corria perigo, pois as ameacas
nesse periodo vinham por parte dos franceses e dos espanhdis. A possibilidade
cada vez mais eminente de perder as terras brasileiras e a diminuicdo dos
rendimentos do comércio indiano permitiu aos portugueses decidirem se
comecariam ou néo a colonizagéo do Brasil (OLIVEIRA; GOHARA; SANTOS, 2013).

O periodo colonial, € marcado pelas expedi¢cdes colonizadoras de
Martim Afonso de Souza iniciada em 1530 e tem seu fim em 1822, com a
independéncia politica, periodo esse que foi influenciado pelo medo de perder o

poder, pelo fracasso no comércio asiatico e pela descoberta de metais preciosos nas



terras americanas. Com a posse portuguesa no Novo Mundo em perigo, Portugal
resolveu instituir o Regime de Capitanias Hereditarias, como forma de garantir o
monopolio sobre a colénia (WEYNE; AMORIM 2006).

De acordo com relatos histéricos foi em marco de 1534 que o Rei de
Portugal, Dom Jodo lll, dividiu a costa do pais em Capitanias Hereditarias. O Brasil
foi dividido em quinze lotes que formavam doze capitanias, por varias linhas
paralelas ao equador que iam do litoral ao meridiano de Tordesilhas, sendo o0s
quinhdes entregues aos chamados capitdes-donatarios, que constituiam um grupo
com a pequena nobreza, burocratas e comerciantes, tendo em comum suas ligagoes
com a Coroa (FAUSTO,1996).

Cada Capitania tinha aproximadamente 300 km de largura na costa e a
condicao estabelecida pela coroa de Portugal era que o donatério recebia o lote mas
ele mesmo teria que arcar com os gastos da colonizacéo, assim muitos deles ndo se
interessaram na oferta ja que a Unica riqueza comprovada era o Pau-Brasil, produto

este reservado a exploracdo da coroa (INNOCENTINI, 2009).

Apesar de os donatérios terem que custear a colonizacao do territério, a
posse desse dava extensos poderes, tanto na esfera econémica com a arrecadacao
de tributos, como na esfera administrativa, tendo ainda o monopdélio da justica e a
autorizacdo para fundar vilas, doar sesmarias, alistar colonos para fins militares e
formar milicias particulares. Com esses poderes eles representavam 0s agentes
fiscais que davam conta da arrecadacdo ao soberano portugués (WEYNE; AMORIM
2006).

Com as capitanias hereditarias novos impostos surgiram eram cobrados
e pagos em espécie, incidindo sobre o monopodlio do pau-brasil, sobre metais e
pedras preciosas, pescados, colheitas e produtos fabricados, instituidos por meios
atos do rei de Portugal. (BALTHAZAR, 2004).

E em uma perspectiva fiscalista, o sistema dos donatarios conviveu com
os chamados quintos ou dizimos, sendo este ultimo referente a décima parte do
valor total de um servico ou mercadoria (WEYNE; AMORIM 2006).
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O destaque econdmico ficava por conta da producdo do acucar que
dava boa quantidade de riqueza para a metropole, os ganhos monetarios eram
todos verificados de duas formas: através de impostos diretos e indiretos e por meio
de relacbes comerciais favoraveis ao Erario portugués. Houve a criacdo do imposto
sobre a venda de escravos, este imposto era de 5% sobre a venda, além de
impostos arrecadados de outras atividades econémicas que ndo eram tdo rentaveis
guanto as anteriores (OLIVEIRA; GOHARA; SANTOS, 2013).

Em um segundo momento o Brasil passa a ser a sede da Familia Real,
diante disso restou aos colonizadores voltar ao grande espaco colonial resguardado
apos a Unido Ibérica, com isso a centralizacdo politico-administrativa e suas
restricbes mercantilistas instaurou uma opressdo colonial. Evidentemente as
dificuldades foram aparecendo, em uma regido pobre que pagava sempre altas
quantias de tributo e muitas das vezes até mais do que o orcamento de cada um
permitia, porém essas dificuldades ndo sensibilizavam os responsaveis em enviar as
guantias para a Coroa portuguesa e quando fosse preciso eles reforcavam a
cobranca. (OLIVEIRA; GOHARA; SANTOS, 2013).

Com a chegada da familia real no Brasil e a transformacao em capital do
reino, entre outros avancos importantes para o Brasil, foi instituido o uso de moedas
de ouro, prata e cobre nas negociacfes. E para custear despesas com a mudanca
da familia real um novo tributo foi instituido, episddio que acentua o uso de tributo
para aumentar a receita publica com fim de cobrir despesas alheias as de interesses
publicos. (MATOS, 2007).

Com a presenca da realeza portuguesa colonizadora no Brasil, ocorre
diversas modificacdes politica tributaria. D. Jodo procurou aumentar a arrecadacao,
criou a Décima Urbana, um imposto territorial de 10% cobrado sobre o valor locativo
dos iméveis, além de instituir tributos sobre a transmisséo de propriedade e sobre o
consumo, como o gado e aguardente. Em 1812 estabeleceu imposto fixo estimado
em 12%$800 anuais, arrecadacdo destinada ao Banco do Brasil, criado em 1808,
tendo como acionista o Estado. Este tributo incidia sobre lojas, armazéns ou
sobrados que vendesse por grosso e atacado ou a retalho e varejo. Eram isentas

lojas estabelecidas em estradas, arraiais, capelas e pequenas povoacdes onde nao
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houvesse Juiz de Paz. No periodo de 1808 a 1822, eram muitos impostos, existia
basicamente 95 rubricas, com diversos nomes, origens e natureza. Além dos
dizimos, quintos, laudémios, subsidios, capatazias, emolumentos, foros, entre outros
(WEYNE; AMORIM 2006).

Pelas grandes pressoes fiscais pela coroa portuguesa, chegando a ser
repulsivo, isso pela infinidade de tributos que incidiam sobre qualquer pratica que se
obtinham reflexo econémica, a ponto de os colonos serem obrigados a atingir cotas

determinadas de extragao de ouro e enviar a parte da Coroa.

Era visivel o repudio ao colonialismo portugués e ocorre também nesse
momento a influéncia de movimentos ocorridos na Europa, as revolucdes e o
lluminismo, alimentando o ideal de independéncia e 0 ndo abuso da nobreza. Foi
entdo o nascimento de direitos fundamentais e a criagdo de uma classe até entédo
destituida de quaisquer direitos, o cidadao constitucional (MARTUSCELLI, 2010).

Na ideia liberal ndo havia espaco para a economia mercantilista e
cartorial, e instigava a quebra de obstaculos comerciais implantada pelas velhas
metrépoles, isso no Brasil significou a ruptura com o pacto colonial, ou seja, com a

Coroa portuguesa. Acarretando a declaracdo da sua independéncia em 1822.

Mesmo com a declaracéo da independéncia, a economia ainda estava
ligada a Inglaterra, ocorreu a criacdo de novos tributos e estendendo os ja
existentes, incidentes sobre as exportacées e as transacdes comerciais. Ainda com
a sua chegada, novas estruturas administrativas foram criadas, houve um
significativo incremento e melhoria das areas urbanas e a concentracao de capitais
nas principais cidades (MARTUSCELLI, 2010).

Essas melhorias fizeram com que houvesse um regime tributario
centralizador, concentrando a atividade econdmica e financeira das capitanias para
o luxo da corte bragantina no Rio de Janeiro e 0 sustento das reparticdes civis e dos
corpos militares, que tinham sido criados e permaneceu as relacdes escravistas e a

estrutura rural do grande latifandio.
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1.3 O histdérico do Direito Tributério no Brasil império até o advento do CTN

A emancipacgdo politica teve seu periodo de 1808 a 1822, ocorrendo
grandes transformacdes politicas e econdmicas ocorridas na Europa e nos Estados
Unidos. Uma importante alteracdo econdmica ocorreu na Inglaterra, acarretando a
Revolugdo Industrial e o inicio da utilizagdo da mé&o de obra assalariada, houve a
liberacdo de capitais aplicados ao trafico de escravos e as pessoas passaram a ter
uma maior interacdo no mercado (OLIVEIRA; GOHARA; SANTOS, 2013).

Esses acontecimentos antecederam a vinda da Familia Real portuguesa
ao Brasil em 1808, indicando rompimento proximo do Brasil com Portugal. Para o
mundo, essa separagao, representava um processo que buscava a liberdade de
atuacao mercantil na ex-Coldnia e essa independéncia pode ser tomada como uma
reconstituicao politica de pouca relevancia (AMED; NEGREIROS, 2000).

No Primeiro Reinado, com os ideais liberais e de liberdade transmitidas
pelas recentes revolucdes francesa e americana, falava muito sobre a promulgacéo
de uma constituicdo para o Brasil. A primeira constituicdo brasileira foi marcada,
inicialmente, por um golpe contra o legislativo e por uma repulsa ao autoritarismo e
colonialismo, mediante a previséo de um chamado “Poder Moderador”
(MARTUSCELLI, 2010).

O regime constitucional era caracterizado por organizacao centralizada,
com mandato de um s6 poder constituido sobre os outros e com predominio do
governo nacional sobre os governos das provincias, acarretando declinio econédmico

e financeiro.

Com a Constituicdo de 1824, foram estabelecidos direitos e liberdades
individuais, juntamente com a figura do “poder moderador”, exercido pelo soberano.
Poder esse que deveria velar pela independéncia, equilibrio e harmonia dos
poderes, privativo ao Imperador. Era dever do Imperador nomear senadores,
sancionava leis feitas pela Assembleia Geral, dissolver a Camara dos deputados,
“moderar”’ penas impostas aos acusados etc. Considerado um poder neutro, porém

acima das questdes partidarias. Por ser uma pessoa considerada inviolavel e
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sagrada, ndo se sujeitava a qualquer responsabilidade institucional. Acumulava
ainda as fungdes do Poder Executivo, que ndo se mistura com as do Poder
Moderador (VENOSA, 2019).

Com a independéncia do Brasil em 1822 e a promulgacao da primeira
Constituicdo em 1824, iniciou-se um processo de descentralizacdo do Estado por
influéncia liberal. Essa Constituicdo dava competéncia ao Poder Legislativo para
estabelecer sobre despesas publicas, assim como a sua distribuicdo entre a Camara
dos Deputados e Senado. A competéncia para a criagdo de imposto foi dada a
Camara dos Deputados (AMED; NEGREIRQOS, 2000).

A competéncia dada a Camara dos Deputados fez com que as
provincias ficassem afastadas da discussdo sobre as legisla¢cdes fiscais. A medida
para compor a tributacdo da época foi a votacdo da primeira Lei de Orcamento, de
14 de novembro de 1827 (WEYNE; AMORIM 2006).

Foi em 1830 que iniciou as mudancgas na estrutura administrativa para a
cobranca de tributos. A reorganizacdo do Tesouro Nacional, ocorrida em 1831,
ocasionou a criagdo de tesourarias provinciais. Com essa descentralizacdo cada
provincia passou a criar seus proprios impostos, distintos daqueles do Estado
central (HINRICHS apud VARSANO, 1996).

Foi na primeira ConstituicAo em que houve a separacdo das fontes
tributarias, que estabeleceu a diferenca de impostos exclusivos da Unido e dos

Estados e Municipios, também a autorizacao para criacao de tributos pelos Estados.

O Ato Adicional de 1834, alterou a Constituicdo, por meio da Lei n°® 16,
de 12.08.1834, possibilitando a descentralizacdo de parte do poder para as
provincias, mediante a substituicdo dos Conselhos Gerais, que estabeleciam a
receita e despesa provinciais, pelas Assembleias Provinciais. Estas ficaram
autorizadas a legislar sobre fixacdo das despesas municipais e provinciais, bem
como sobre os impostos necessarios (WEYNE; AMORIM 2006).
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A respeito da evolucdo dos tributos durante o periodo regencial, varias
provincias pediam por uma autonomia diante do Poder Central, o que daria mais
forcas as ideias federalistas e uma reparticdo de receitas tributarias mais solida.
Ficaram ainda muitos tributos, como os encargos tributarios cobrados pelo Poder
Central, mas varias condic¢des fizeram modificacdes no quadro tributario da época, a
abolicdo da escravatura e a proibicdo do trafico de escravos, a imposicao da Tarifa
Alves Branco e a Guerra do Paraguai pesaram significativamente para essa
modificacdo (MARTUSCELLI, 2010).

Marcado por grandes manifestacdes populares, deu-se o fim do periodo
regencial por volta de 1840, dentre essas a Guerra dos Farrapos, por exemplo,
desencadeada por questdes fiscais. De acordo com Amed e Negreiros (2000), nessa
época ocorreu o0 a “primeira reforma Tributaria do pais”. Muitas medidas foram
tomadas, como a abolicdo de alguns impostos, como a dizima sobre a circulacdo de
produtos entre as provincias, extincdo do imposto sobre o pescado, foros, sesmarias
e prensas de engenho de acUcar, isencao sobre livros, polvora, maquinas ainda nao
em uso e outros. A lei orcamentaria n°® 108, de 20 de maio de 1840, ao firmar

diferentes tributos, os classificou em Receitas Gerais, Provinciais e Municipais.

Em julho de 1840, D. Pedro Il com apenas 15 anos, assumiu o trono
iniciando o periodo de seu reinado no Brasil. Juntamente com os partidos Liberal e
Conservador, um interessado com a aproximagao junto ao Imperador e o0 outro
defendia a manutencao do periodo regencial, os dois, em busca do poder. O periodo
do segundo reinado foi marcado pela aristocracia rural que assumira o controle do
poder politico, pela Guerra do Paraguai, abolicdo da escraviddo, ao estranhamento
entre Governo Central e Provincias, fatos que repercutiram intensamente no sistema
tributario (BALTHAZAR, 2004).

O modelo econémico ndo se transformara, os impostos alfandegarios
continuavam a ser os principais fornecedores da receita orgcamentaria, pareciam ser
insuficientes para cobrir as despesas do governo imperial, receberam um reforco
especial em 1844, com a Tarifa Alves Branco, que ampliou as aliquotas dos
produtos importados. Mais de ter sido uma medida de carater protecionista para a

indUstria nacional, essa medida visou aumentar as rendas do Erario publico. A
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Guerra do Paraguai provocou grande impacto na tributacdo, com a majoracdo de
impostos, criagdo de outros e alguns poucos abolidos. Com o fim da guerra e a
abolicdo da escravatura em 1888, a Monarquia e o segundo Reinado sairam
enfraquecidos (AMED; NEGREIROS, 2000)

De acordo com Balthazar (2005), a politica tributaria no Segundo
Reinado, se preocupou em beneficiar os interesses dos mais ricos e dos detentores
de poder do que realmente a economia nacional. Findando o império com a edi¢ao
do Decreto de 13 de maio de 1888, que libertou os escravos, e levou o0 pais ao
regime republicano em 15 de novembro de 1889.

Com a Proclamacéo da Republica em 1889, se deu o inicio do periodo
conhecido como Republica de 1889 a 1930, houve o crescimento de bancos-
emissores, aumento de papel moeda e se destacou pelo industrialismo. Parte
defendiam a regulamentacdo de impostos de importacdo que garantissem a
protecdo da industria nacional e a outros que viam essa regulamentacdo como um
favoritismo a industria (WEYNE; AMORIM 2006).

A Constituicdo de 1891, nao teve muita diferenca na questéo tributaria,
por ter existido no final do Império. Mas ao considerar um regime federativo, passou
a ser necessario a adocado de medidas que permitissem a autonomia financeira,
acolhendo a separacéo de fontes tributérias, discriminando impostos de diferentes
competéncias (VARSANO, 1996).

Com o federalismo as mudancas de estrutura da tributacdo nacional
iniciaram-se, ao governo central coube o imposto de importagdo, os direitos de
entrada, saida e estadia de navios, taxas de selo e taxas de correios e telégrafos
federais. Ja para os estados, competéncia exclusiva para decretar impostos sobre a
exportacdo, sobre imdveis rurais e urbanos, sobre a transmisséo de propriedades e
sobre industrias e profissdes, aléem de taxas de selo e contribuicdes concernentes a
seus correios e telégrafos. Além de ser encarregado de fixar os impostos dos
municipios, mas assegurando-lhe a autonomia. Além disto, tanto a Unido como 0s

estados tinham poder para criar outras receitas tributarias (VARSANO, 1996).
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A Era Vargas, se deu durante 1930 a 1945, foi um novo momento para o
Brasil, ocorreu iniciativas para o desenvolvimento econdmico, principalmente no
setor industrial, mas também incluiu o sociocultural. Nesse momento pode observar
medidas tributarias com a criacdo de comissdo com o intuito de aferir a situacao
econdmica e financeira dos Estados, propuseram reforma fiscal e sugeriram
organizacdo orcamentaria, aos Estados, para evitar questfes financeiras (WEYNE;
AMORIM 2006).

Sob influéncia do republicanismo, reunido aos desejos de implementar
um federalismo coerente com os efeitos das teorias liberais tiveram um rico debate
anteriormente a promulgacdo da Constituicdo de 1934, levando a escolha do
presidencialismo com previsdo de declaracbes de direitos e garantias, e em seu
texto efetivagéo de direitos sociais (MARTUSCELLI, 2010).

A Carta Magna de 1934 além de incorporar dispositivos de organizacao
das classes sociais, deixou mais claro a distribuicdo de receitas tributarias entre os
Poderes e proibiu a bitributagdo (WEYNE; AMORIM 2006).

Depois da Era Vargas vieram as Constituicdes de 1934 e 1937, que néo
tinham muita diferenca em seu sistema tributario. Com a Carta de 1937, os Estados
perdem a competéncia privativa de tributar sobre o consumo de combustiveis de
motor de explosdo e 0s municipios a competéncia de tributar sob propriedades
rurais. Em 1940, com a Lei Complementar n°® 3, houve a vedacédo aos Estados de
tributar o carvao mineral nacional e sobre combustiveis e lubrificantes liquidos e a n®
4 incluiu na competéncia privativa da Unido o imposto Unico sobre a producédo, o
comércio, a distribuicdo, o consumo, a importacdo e a exportacdo de carvao mineral

e dos combustiveis e lubrificantes liquidos de qualquer origem (VARSANO, 1996).

Em um retrospecto historico a proxima Constituicdo foi promulgada em
1946, que estabeleceu liberdade de manifestacdo de massa, direito partidario, a livre
associacao de classe, o direito de greve, a liberdade e garantia individuais para a
expressdo de pensamento, a inviolabilidade da correspondéncia e da moradia,
liberdade de imprensa e educagdo basica para todos (OLIVEIRA; GOHARA;
SANTOS, 2013).



17

Era compreensivel a necessidade de reforma, devido ao crescimento
nacional e a complexa economia brasileira. Com a nova Carta Magna e a
redemocratizacdo nacional foi acordado alguns requisitos para o desenvolvimento
da cidadania e igualdade na participacdo popular na politica. Houve um avanco na
questao tributaria com o resgate do federalismo fiscal, com distribuicdo as esferas
governamentais e a partiha de impostos federais e estaduais recolhidos
(VASCONCELOS, 2002).

Para Martins (2006), a federacdo estabeleceu a priori fatores para
modificar o sistema, com o0 objetivo de permitir o crescimento, logo com a
necessidade de obter principios e normas gerais buscou-se o segundo elemento da
sistematizacao, um Caodigo Tributério. Sobrepondo a orientacdo de conformacao das
finangas publicas. O Sistema Tributario é fruto do crescimento do pais, juntamente

com a evolucdo econdmica e pretensdes de fortalecimento da Federacao.

Em 1964, foi instituido um regime de excecéo, pelo Golpe Militar, e em
1967 uma nova Constituicao foi outorgada com principios do regime ditatorial. Nesse
periodo a politica tributaria passa por grandes modificacdes. A Emenda
Constitucional n°® 18 de 1965 buscou estabelecer um sistema tributario nacional,
discriminar impostos, alterou a nomenclatura e suprimiu alguns impostos, concentrou
a competéncia dos impostos a Unido e alterou a regra de distribuicdo do
recolhimento (WEYNE; AMORIM 2006).

A efetivacdo do CTN foi através da década de 70, houve a diminuicao da
guerra fiscal entre os Estados e Municipios, melhorou a definicdo das espécies
tributarias, racionalizou os tributos, criou mecanismo de compensacao e capacidade
de utilizar o sistema tributario como instrumento de politica econdmica. Ja a década
de 80, teve seu inicio com instabilidade econémica e recessdo. O “Movimento
Diretas Ja” traz milhdes de pessoas as ruas, com o pedido de eleicbes democratica
do Presidente da Republica. Com eleicdes diretas, Tancredo Neves vence no
colégio eleitoral e em 1985, o fim da ditadura militar. Antes da posse, Tancredo veio

a falecer assumindo em seu lugar o vice-presidente José Sarney que instaurou uma
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Assembleia Constituinte em 1° de fevereiro de 1987 para elaboracdo de uma nova
Constituicao (WEYNE; AMORIM 2006).

Com a aprovacdo da Carta Magna em 1988, de acordo com Correia
(2009), foi estabelecido principios gerais de tributacdo e ampliando as limitacdes do
poder de tributar e de distribuicAo de competéncia tributaria. Antes o tributo tinha
uma evolucao limitada, ndo se admiti contestacao da natureza juridica da tributacao
o fundamento é o dever de cidadania em que todos contribuam para o custeio do
Estado. O tributo passou a ser uma contribuicdo pecuniaria, um instrumento
arrecadador de receitas para a manutencdo do Estado e financiamento de atividades
determinadas, cobrado da coletividade. Em suma o tributo ele passa a suprir as
necessidades do Estado, podendo o tributo cumprir com os objetivos de sociedade

livre, justa e solidaria.

A constituicdo de 1988, reestruturacdo o sistema tributario, destacando
0s principios gerais que denomina tributo e seus tipos de impostos; as limitacfes do
poder de tributar, o carater pessoal dos impostos e o principio da capacidade
econdmica do contribuinte; e por fim distribuicdo das competéncias tributarias onde
encontramos o campo exato de atribuicbes da lei complementar, definicdo de
tributos e de suas espécies, incluindo fato gerador, base de calculo e contribuinte
(MATQOS, 2007).

No decorrer da década de 90 houveram propostas e discussoes, era a
autoridade do governo de Collor de Mello através de ajuste fiscal até a
administracdo de Fernando Henrique Cardoso que modificou, por exemplo, o
imposto do cheque (CPMF - Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacao
Financeira) e COFINS (Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social),
entre outros (WEYNE; AMORIM 2006).
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CAPITULO Il - O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O Estado € indispensavel em uma sociedade organizada e depende da
arrecadacéao de tributos para manutencéao e realizagéo de objetivos, como dever de
promover o crescimento econdmico e buscar regular alguns setores da economia. O
presente capitulo tem como fulcro tratar sobre os tributos dentro do Sistema
Tributario Brasileiro, mostrado a sua essencialidade para o desenvolvimento das

politicas publicas do Estado.

2.1 Conceito de tributos

O Direito Tributario € ramo do Direito Pudblico, tem como funcao
estabelecer a regularidade entre Estado e seus contribuintes, além de se destacar
no Direito Financeiro, pois, a arrecadacdo tributaria atual tem como finalidade
providenciar recursos financeiros ao Estado para custear suas atividades que tem o
intuito de efetivar politicas publicas, cuidar do bem-estar da coletividade e até

mesmo para sua propria manutencgao.

Para balizar o nosso Direito Tributario sob uma perspectiva sistematica,
quiseram 0s constituintes colocar na nossa Carta Magnha o0s principios que o
norteiam. Esses principios estdo expressos na Constituicdo e cada um tem sua
importéancia quando ao dirigir a atividade estatal de tributagdo. Com isso 0s
principios e normas disciplinadoras de ag¢fes tributarias promove um sistema
normativo que regula a relacao tributaria. As normas e principios isoladamente nao
permite uma boa compreensdo, mas de forma sistematica, nos leva a uma
compreensdao mais exata de um contexto juridico ao ser interpretado
(NASCIMENTO, 2016).
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Os tributos sao prestacfes pecunidrias compulsorias exigida pelo Estado.
Tributos € género de que sao espécies 0s impostos, as taxas, as contribuicbes de

melhoria, empréstimo compulsorio e contribuicdes especiais.

2.2 Classificacao dos Tributos

Classificar, para Hugo de Brito Machado Segundo (2019), é dividir
objetos em grupos ou classes diferentes, a partir de um determinado critério a ser
escolhido e enfatiza que pode ter muitas possibilidades de classificagdo, vai
depender da imaginacdo e da criatividade de quem as leva a efeito, o que nao é

diferente em relacdo aos tributos.

No ponto de vista de Alexandre Mazza (2018) no Brasil existem
inUmeros tributos e por isso, os estudiosos devem desenvolver uma maneira de
classificar de forma a agrupar as categorias, e de acordo com ele, as classificacdes

mais relevantes sao:

2.2.1 Classificacdo de acordo com a funcéo

a) Tributos fiscais — sdo aqueles cobrados com o intuito de arrecadacao

para a promover os cofres publicos recursos para custear o Estado.

b) Tributos extrafiscais — além da arrecadacdo, esse tributo objetiva
predominantemente social ou politico, estimulando ou desestimulando o

comportamento dos contribuintes.

c) Tributos parafiscais — aquele arrecadados por pessoa diversa daquele
gque detém a competéncia de cria-los, sdo cobrados por Autarquias, 0Orgaos
paraestatais, profissionais ou sociais, para custeio e financiamento.

2.2.2 Classificacdo de acordo com a competéncia

a) Tributos federais — sdo 0os que competem a Unido, esses impostos

estdo em um rol descrito no artigo 153 da Constituicdo Federal, sdo eles: importacéo
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de produtos estrangeiros; exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados; renda e proventos de qualquer natureza; produtos industrializados;
operacOes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

propriedade territorial rural; grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Sao também de competéncia da Unido os impostos residuais, 0s
extraordinarios de guerra, dos empréstimos compulsérios e da maioria das
contribuicdes especiais. Além de instituir taxas e contribuicdes de melhoria, como
forma de remunerar suas atividades administrativas, e é de sua competéncia

também os tributos arrecadados em territérios federais.

b) Tributos estaduais — 0s que competem aos Estados-membros, que
podem cobrar taxas e contribuicdo de melhoria de acordo com sua competéncia,
também pode cobrar contribuicdo previdenciaria de seus servidores. Além do rol
elencado no artigo 155 da Constituicdo Federal (CF): a transmissdo causa mortis e
doacdo, de quaisquer bens ou direitos; as operacOes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacédo, ainda que as operagbes e as prestacdes se

iniciem no exterior; e a propriedade de veiculos automotores.

c) Tributos distritais — os que sdo de competéncia do Distrito Federal, e

compete a ele instituir os tributos estaduais e municipais.

d) Tributos municipais — sdo de competéncia dos municipios que podem
instituir taxas e contribuicdes de melhorias, iluminacao publica e de seus servicos
para custear sua propria previdéncia, além dos impostos que esta estabelecido no
artigo 156 da CF.

Compete aos Municipios instituir impostos sobre: propriedade predial e
territorial urbana; transmisséo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto 0os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢cdo; e servicos de

gualguer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em Lei
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Complementar.

2.2.3 Classificacéo de acordo com a vinculagao

a) Tributos vinculados, bilaterais ou sinalagmaticos — esse pressupde
uma atividade estatal a ser por eles remunerado, ou seja, € pago uma
contraprestacao por um servico determinado, esse pagamento é destinado apenas a

essa determinada atividade, como € o caso de taxas e contribuicdo de melhoria.

b) Tributos ndo vinculados, unilaterais ou sem causa — esse tributo néao
hé& a dependéncia de uma atividade estatal relativa ao contribuinte, ou seja, ao ser
pago ele pode ser utilizado de qualquer forma, a sua contraprestacdo nado é

especifica, por exemplo os impostos.

2.2.4 Classificacdo de acordo com o impacto financeiro

a) Tributos diretos - sdo pagos pela mesma pessoa que sofre o impacto
financeiro do pagamento, isso significa que o Estado arrecada diretamente do
contribuinte, os entes federativos arrecadam sobre o patrimonio e renda dos
trabalhadores, como exemplo os principais sdo: IRPF - Imposto de Renda da
Pessoa Fisica, que incide diretamente no salario dos trabalhadores; o IPVA -
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores que sdo arrecadados
anualmente pelos governos estaduais, pago pelos proprietarios de carros, motos,
caminhdes e outros tipos de veiculos automotores; e o IPTU -Imposto Predial

Territorial Urbano arrecadado pelas prefeituras.

b) Tributos indiretos - aqueles que tem o seu valor embutido no custo do
produto e/ou servigo, que as pessoas consomem, repercuti financeiramente em um
terceiro, ou seja, o contribuinte paga indiretamente, jA que esses tributos séo
repassados para o preco dos produtos e servicos. Como exemplo, se tem o ICMS,

pago pelo lojista, porém tem seu valor repassado ao consumidor final.

2.2.5 Classificacédo de acordo ao objeto



23

a) Tributos reais ou objetivos - incidem sobre fatos ou coisas, nao
importa, a pessoa, para Anis Kfouri (2012), o aspecto material de incidéncia se
reserva a um fato, o que ndo depende de aspecto pessoal, ou seja, € indiferente ao

eventual sujeito passivo e suas qualidades. Como exemplos temos o IPTU e ITR.

b) Tributos pessoais ou subjetivos - incidem sobre certas qualidades do
sujeito passivo, na explicacdo de Zelmo Denari (2008) leva em conta a situacao da
pessoa /contribuinte, desse modo vai auferir de acordo com a capacidade

contributiva. O exemplo mais tipico é o IR.

2.2.6 Classificagao de acordo com o tipo de incidéncia

a) Tributos monofésicos - incidem somente uma vez sobre determinado

item, como exemplo o imposto de importagéo.

b) Tributos plurifasicos ou multifasicos — incidem varias vezes sobre 0s
mesmos itens. Como explica Claudio Carneio (2015) reflete nas diversas fases
durante a cadeia produtiva/econdbmica o que leva a incidéncia tributaria em cada
uma delas. E a chamada tributacdo “em cascata” ou “em cadeia”. Por exemplo
temos o ICMS e IPI.

A incidéncia plurifasica, por sua vez, pode ser:

b.1) tributos plurifasicos cumulativos - o tributo incide varias vezes sobre
a circulacdo de um mesmo item sem que haja um mecanismo de reducéo do efeito

cascata. Como exemplo: COFINS.

b.2) tributos plurifasicos ndo cumulativos - ocorre a incidéncia sucessiva
do tributo, ou seja, incide sobre o valor ja agregado, incide sobre todo o valor
acumulado, mas com utilizacdo de um sistema de compensacéao para mitigar o efeito

cascata, descontando o valor pago em momentos anteriores, por exemplo o ICMS.

2.2.7 Classificagao de acordo com a cumulatividade
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a) Tributos cumulativos — aqueles que vao incidir sucessivamente sobre

determinado item sem que haja um sistema de reducéo do efeito cascata.

b) Tributos ndo cumulativos — ocorre incidéncia sucessiva, mas com

utilizacdo de um sistema de compensacao para enfrentar o efeito cascata.

2.2.8 Classificacéo de acordo com a natureza econémica

Citado por Hugo de Brito Machado (2019), utilizado pelo Cdbdigo
Tributario Nacional para classificar os impostos: Tributos incidentes sobre comeércio
exterior, temos como exemplos, o Imposto de Importacdo e Imposto de Exportacéo;
Tributos incidentes sobre patriménio e renda, por exemplo IPTU, ITBI e IR; Tributos
incidentes sobre producdo e circulacdo, como o IPI, ICMS, IOF e ISS; Tributos
incidentes sobre circunstancias especiais, de exemplo, Imposto Extraordinario de

Guerra.

2.2.9 Classificacdo de acordo com a natureza juridica (espécies tributarias)

Gustavo Mansur Schimaleski (2014) diz que nos ultimos tempos, ha pelo
menos quatro teorias quanto as espécies tributarias foram debatidas, e depois de
bastante discordancia doutrinaria fez com que especialistas se dividem em quatro
teorias principais: a teoria bipartite, a teoria tripartite, a teoria quadripartite e a teoria
quinquipartite. Essas foram as mais levantadas por oferecer critérios minimos de

objetividade e por usar conceitos e linguagens tipicas das ciéncias juridicas.

a) Teoria bipartite

No entendimento de Alfredo Augusto Becker (1998) tem como critério de
classificacéo a base de célculo, chamada por ele de base imponivel, para ele a base
de calculo exerce funcdo comparativa, € o Unico elemento capaz de fornecer a
natureza juridica de um tributo. Para o autor todo e qualquer tributo pertencera a

duas categorias seja ela taxas ou impostos.
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A teoria bipartite ou dualista defendida por Geraldo Ataliba os tributos
sao vinculados, a uma atuacao estatal como as taxas, ou n&o vinculados, que séo

desvinculados de uma atividade do Estado como os impostos (MAZZA, 2018).

Ou seja, o tributo nasce como uma contraprestagéo cobrada do Estado
ou ndo, assim o fato gerador ir4 distinguir uma espécie tributaria da outra
(DELGADO e MUNIZ, 2014).

De acordo com Alexandre Mazza (2018), os defensores dessa
concepcao, empréstimos compulsérios e contribuicbes especiais ndo seriam tipos
autbnomos de tributos, mas categorias que sempre poderiam ser reconduzidas as

espécies basicas, sendo impostos ou taxas.

b) Teoria tripartite

Descrita por Paulo de Barros Carvalho e Sacha Calmon Navarro Coélho,
essa teoria defende a presenca de trés espécies autbnomas de tributo, respaldada
nos incisos |, 1l e lll, do artigo 145 da CF de 1988, imposto, taxas e contribuicao de
melhoria (SCHIMALESKI, 2014).

Para Alexandre Mazza (2018), essa teoria é cientificamente a mais
coerente a luz do ordenamento juridico, porém é minoritaria na doutrina e na
jurisprudéncia. Nessa teoria 0s empréstimos compulsorios e contribuicdes especiais
nao seriam tipos autbnomos de tributos, poderiam assumir em um caso concreto o

papel de imposto, taxa ou contribuicdo de melhoria.

c) Teoria quadripartite

Teoria que defende a existéncia de quatro espécies tributarias, alguns
estudiosos séo citados como Luciano Amaro, Ribeiro Moraes e Ricardo Lobo Torres,
dividindo os tributos nas seguintes espécies autbnomas: imposto, taxas,
contribuicbes e empréstimos compulsérios. E a teoria quanto a vinculagcdo ou nao

vinculacdo estatal, € descartada, considerando espécies autbnomas
(SCHIMALESKI, 2014).
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De acordo com Alexandre Mazza (2018), para quem essa teoria reiine
as contribuicbes de melhoria (artigo 145, 1ll, da CF) e as contribuicdes especiais
(artigo 149 da CF). E o inconveniente nessa concepc¢ao € rotular institutos com

regimes juridicos diferentes como contribuic&o.

d) Teoria quinquipartite

Atualmente a mais aceita por doutrinadores e nas jurisprudéncias, entre
outros, defendida por Ives Granda Martins e Hugo de Brito Machado. De acordo com
DELGADO e MUNIZ (2014), essa teoria surgiu com a chegada da CF de 1988,
declara a existéncia de caracteres nos empréstimos compulsérios e nas
contribuicbes especiais capazes de diferencid-los dos impostos, taxas e das
contribuices de melhoria.

Conforme Alexandre Mazza (2018) essa teoria também é conhecida
como corrente quinaria, defendendo a existéncia das cinco espécies tributarias
amparado pelo CF de 1988, j4 que tem expressa possibilidade de as entidades
politicas instituirem impostos, taxas e contribuicbes de melhoria no artigo 145, o
constituinte também tratou da competéncia para criacdo de empréstimos

compulsérios e contribuicdes especiais em seus artigos 148 e 149, respectivamente.

2.3 Principios tributarios

No Direito Tributario, os principios além de serem o resultado de uma
pesquisa cientifica € também objeto da atividade do legislador. De um todo de
normas € destacado normas que indicam valores de ordenamento, positivados e que
servem de veiculos para o melhor entendimento do Direito Tributario (SCHOUERI,
2019). Assim de forma sintética comecaremos 0 exame dos principios

constitucionais tributarios expressos implicitos.

2.3.1 Principio da Legalidade
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Para Claudio Borba (2019), € o primeiro principio a ser respeitado, ja
que estd inserido na propria definicdo legal de tributo. Tal principio tem grande
importancia para delimitar a competéncia tributaria, proibe ao tributante exigir ou

aumentar tributos por outros instrumentos que nao seja a prépria legislacao.

Como expresso na CF em seu artigo 150, I, € vedado aos entes
autbnomos exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca, segundo a
legalidade tributaria além do dever de pagar, o tributo deve estar referido em lei,
expressamente previstos, como complementa o artigo 97 do CTN (SEGUNDO,
2019).

Ja Carlos Valder do Nascimento (2016) afirma que o principio da
legalidade tem objetivo de resguardar as contribuintes contra abusos de poder,
estabelecendo um equilibrio entre os entes autbnomos, permitindo a livre
participacdo e autonomia de cada ente em um processo de desenvolvimento

nacional.

Consequentemente o principio da legalidade, resguardadas as
excecdes previstas na propria Constituicdo € a lei quem podera criar ou extinguir um
tributo, aumentar ou reduzir, definir fator gerador da obrigacao, fixar aliquota e sua
base de calculo, determinar penalidades para as infracbes cometidas. Além da

exigéncia de um texto de facil compreenséo e coeréncia (SEGUNDO, 2019).

Para varios autores, aqui ja citados, as excecfes que a Constituicdo
estabelece ao principio ora estudado, diz sobre a fixacdo das aliquotas de imposto
de importacdo, exportacdo, IPl e IOF, e logo também da CIDE-Combustiveis,
podendo os mesmos serem majorados ou reduzidos através de atuacdo do Poder

Executivo, mesmo assim deverdo atender as condi¢des exigidas por lei.
2.3.2 Principio da Isonomia ou lgualdade
Expresso no artigo 150, inciso Il da CF, opfe-se ao tratamento desigual

entre os contribuintes que estdo em uma igualdade. Para Hugo de Brito Machado

Segundo (2019), neste caso, foi considerado ndo apenas formalmente, atendido de



28

forma geral, mas em sua substancia tratando igual os iguais e desigual os desiguais
na medida em que séo desigualados, ou seja, na propor¢éo de cada contribuinte.

Destaca ainda que o grande problema nessa questdo € conhecer a
medida de desigualdade adotada como critério pelo legislador para tratar os
desiguais em sua desigualdade e para que isso deve ser feito, desta forma, em

regra, essa é a medida de capacidade contributiva.

Usualmente os contribuintes sao considerados em uma situacao
equivalente com a finalidade de se submeterem ao tratamento tributério, tem a
mesma capacidade contributiva, assim como na capacidade econdbmica para
contribuir com as despesas publicas. Tal principio ndo veda a autorizacdo de
isencdes, impede que essas isencdes sejam estabelecidas de forma discriminatéria,
a partir de critérios razoaveis, como forma de preservacdo da livre concorréncia
(SEGUNDO, 2019).

2.3.3 Principio da Interpretacao Objetiva do Fato Gerador

Para Alexandre Sabbag (2018) esse principio faz necessério interpretar
o fato gerador em seu aspecto objetivo, ja que o aspecto subjetivo nesse caso néo é
importante, ndo se verifica a nulidade ou anulabilidade de um ato juridico, ou a
incapacidade civil do sujeito passivou ou mesmo a ilicitude de ato que gera o fato
prospectivo de riqueza tributavel, assim, prevalecendo com exclusividade o aspecto

objetivo do faro gerador.

2.3.4 Principio da Capacidade Contributiva

Para Kiyoshi Harada (2017), esse principio tem carater programatico
direcionador da atividade legislativa e tem como propésito de alcancar a justica fiscal
fragmentando os encargos do Estado diante das possibilidades de cada contribuinte,
diz respeito a capacidade econdmica do contribuinte.
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E afirma Eduardo Sabbag (2018) que esse principio projeta uma
isonomia tributaria, com o fim de um ideal de justica fiscal e distributiva, ao analisar o

artigo 145, 8§ 1°, da Constituicdo Federal.

2.3.5 Principio da Irretroatividade da Lei

Aparado pela CF em seu artigo 150, inciso lll, alinea ‘a’ juntamente com
o artigo 144, caput, do CTN, o principio da irretroatividade requer que a lei abrangia
fatos geradores posteriores a sua edicdo. De modo algum a lei deve retroagir com o
fim de alcancar situacdes passadas (SABBAG, 2018).

Completa Claudio Borba (2019) que de acordo com esse principio é
determinado pela CF, que os tributos sejam cobrados a partir da entrada em vigor da
lei que o instituiu ou modificou, ser4 cobrado daquele momento para frente, ndo

podendo refletir sobre fatos antes do inicio de sua vigéncia.

2.3.6 Principio da Anterioridade

De acordo com Eduardo Sabbag (2018), o principio da anterioridade
tributaria ou principio da eficacia deferida, esta previsto nas alineas b e ¢ do inciso |l
do artigo 150 da CF. A alinea b, diz respeito a anterioridade anual ou anterioridade
de exercicio e a alinea c, ocupa-se pela anterioridade nonagesimal. Ambas
certificam a seguranca juridica que gere a relacdo em que o Estado cobra e o

contribuinte paga.

Esclarece ainda que na alinea b, que diz sobre a anterioridade anual, é
estipulado que os tributantes ndo podem cobrar tributos no mesmo exercicio
financeiro em que foi publicado a lei que criou ou aumentou o tributo. E a alinea c,
gue versa sobre a anterioridade nonagesimal, estabelece que o tributo seja exigido
apos corridos 90 (noventa) dias da publicacdo da lei que tenha criado ou

aumentando o valor de um tributo.

Na visdo de Alexandre Mazza (2018) o principio da anterioridade

tributaria traz um intervalo entre a publicacdo de uma lei que cria ou aumenta um
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tributo e a data de sua obrigatoriedade. E designado a oferecer um “prazo de
respiro” para que o contribuinte esteja organizado a pagar por novos valores.
Salienta ainda que € por esses motivos que a CF em seu artigo 150, inciso lll,
expressa que o intervalo da anterioridade se aplica apenas para criagdo e aumento
de tributos, enquanto a reducdo ou a extingdo elas tém aplicacdo instantanea ja que

sao benéficas aos contribuintes.

2.3.7 Principio da Vedagéo do Confisco

Convencionado pela CF em seu artigo 150, inciso IV, o principio da
vedacdo do fisco ou principio do néo fisco, para Alexandre Mazza (2018), € uma
proibicdo de que a tributacdo seja ajustada de forma exorbitante a ponto de o bem
tributado impossibilitar o exercicio de atividade econémica. Afirma ainda que esse
principio € um desdobramento dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, e

aplicavel em diversas espécies tributarias.

Atesta Hugo de Brito Machado Segundo (2019), que devido o direito de
propriedade e da protecdo a livre-iniciativa, expresso na Constituicdo, proibe que o
tributo seja utilizado com efeito de confisco. Nao € muito simples apontar de maneira
antecipada quando um tributo seria confiscatério ou ndo, porém isso nao atrapalha o
Poder Judiciario, ocorrendo confisco, considerar o tributo inconstitucional ao ofender
esse principio. Para fazer essa analise se um tributo esta utilizado de maneira
confiscatdria, seu 6nus deve ser considerado com os demais tributos que orem o
mesmo fato. Mesmo que a Constituicdo autorize a Unido a compor mais de um
tributo sobre um fato, acarretara inconstitucionalidade se somados, tornarem

confiscatérios, mesmo que individualmente néo seja.

Nota-se que o esse principio obstrui aliquotas préximas de 100%, o que
acarretaria um efeito de desapropriagdo do contribuinte em vez de tributar. Além de
inibir elevacdes subitas nas aliquotas aplicaveis, ele também deve ser observado a
luz da somatoria da carga tributaria do pais, pois ha casos em que o aumento de
mais um tributo pode acarretar inviabilizacdo do exercicio da atividade econdmica
pelo contribuinte (MAZZA, 2018).
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E pacifico na jurisprudéncia que a vedagdo do confisco também se
aplica a multas tributarias proibindo penalidades pecuniarias com elevadas aliquotas
de acordo com o valor do tributo devido. A multa € considerada uma penalidade
exigida durante o ndo cumprimento de obrigacao tributaria e ndo um tributo, € uma
prestacao dotada de valor preciso, razoavel ou ndo. E o limite de aplicacdo de multa
€ a propor¢cdo entre o montante da multa e a gravidade da infracdo cometida
(SEGUNDO, 2019).

2.3.8 Principio da Uniformidade Geografica

Nos termos descritos no artigo 151, inciso I, da CF, o principio da
uniformidade geografica ou uniformidade tributaria, como expde Eduardo Sabbag
(2018), impde a Unido a aplicacdo de uma mesma aliquota para os seus tributos em
todo o territério nacional, sem qualquer distincdo entre Estados, Regiées ou
Municipios. E basicamente uma projecédo do principio da isonomia relacionada a
Unido e aos demais entes federativos, inibindo qualquer discriminacdo ou
preferéncia. Apesar da referéncia indicar a Unido, por paridade a vedacao é para
todos os demais entes federativos, que ndo podem tributar com diferenciagcdo em
seus territorios, desigualando as aliquotas em relacdo a regido, cidade, bairro ou
localidade onde ocorrer o fato gerador (MAZZA, 2018).

Elucida Eduardo Sabbag (2018) que o tributo federal devera conter
aliguota semelhante em toda a dimenséo territorial do pais, por exemplo, se houver
um aumento de aliquota de um tributo federal, essa devera incidir em todo o
territério brasileiro, caso ndo ocorra estaria violando o principio ora estudado. A
excegdo a regra nesse caso € para o0s incentivos fiscais especificos destinados ao
equilibrio socioeconémico entre as distintas regides do pais. Caso aceitavel, ja que
nao € um mero incentivo fiscal, ocorre a busca de elemento finalistico que é a busca

do equilibrio socioeconémico nas distintas regiées do pais.

2.3.9 Principio da Nao Limitacdo

Observado no artigo 150, inciso V, da CF, de acordo com Eduardo

Sabbag (2018), esse principio determina que a intermunicipalidade e a
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interestadualidade n&o poderdo ser fatos geradores de quaisquer tributos, sejam
eles federais, estaduais ou municipais. Assim, quando o legislador institui um tributo,
ao elaborar a lei delimitadora do fato gerador, deve ser distinto da transposicéao de
Municipios (intermunicipalidade) e da transposicao de Estados (interestadualidade),

concluindo ser uma corroboracéo da liberdade de locomogéo.

Na visdo de Alexandre Mazza (2018), esse principio é utilizado para
impedir que o tributo seja utilizado para restringir o transito de pessoa e bens no
territério nacional, ou seja, enfatiza a liberdade constitucional de ir, vir e permanecer,

detendo que a tributacéo crie barreira para a locomocéo de pessoas e bens.

Ambos 0s autores apresentam a exceg¢do a regra que versa sobre a
cobranca de pedagio, que pode ter natureza de taxa ou tarifa de acordo como é a
prestacao de servico de conservacdo da via publica. Caso esteja a cargo do préprio
poder publico tem natureza de taxa e se for explorada pelo regime de concessao ou

permissao tem natureza de tarifa.

2.3.10 Principio da Nao Discriminacdo Quanto a Procedéncia

Estipulado pelo artigo 152 da CF, artigo que enfatiza a paridade
econbmica no territério nacional, em que as pessoas ndo podem se sujeitar a um
regime tributario mais ou menos oneroso por ter um bem ou servico que tenha sido

ou nao produzido em uma determinada regido (CARRAZZA, 2004).

2.3.11 Principio da Nao Cumulatividade

Estabelecido nos artigos 153, 8 3°, II, e 155, 8§ 2°, |, da CF, esse principio
tem a finalidade de evitar que o recolhimento de alguns tributos recaia sobre o valor
dele mesmo, inserido na base de calculo acertado a sua incidéncia na operacao
anterior (MAZZA, 2018).

Para Rodrigo Koehler Ribeiro (2007), a ndo cumulatividade evita o efeito
“cascata” ou “bola de neve” da tributagdo, compensando o valor a ser recolhido nas

operacgOes anteriores com o valor a ser recolhido na operagcdo considerada.



33

Consequentemente desonera o contribuinte de toda sistematica de tributacdo no
preco final do produto.

2.3.12 Principio da Seletividade

O principio da seletividade prevista nos artigos 153, § 3°, inciso | e 155,
§ 29, Ill da CF, na interpretacédo de Alexandre Mazza (2018), exige que as aliquotas
do ICMS e do IPI, estejam graduadas conforme a essencialidade da mercadoria,
servigo ou produto, isso significa que o se um item tem grande importancia social

menor sera a aliquota aplicavel.

Para Benner de Brito (2010) por mais que esse principio tenha outras
formas de ser alcancada, € comumente utilizado é a variacao de aliquotas. Aliquotas
€ 0 percentual aplicado sobre a base de célculo que determina o valor do tributo.
Entdo por respeito ao critério de aliquotas alguns servicos e produtos tem suas
aliquotas variaveis de acordo com a sua essencialidade. Conclui ainda que o

principio da seletividade deve entdo ser rigorosamente respeitado.

2.3.13 Principio da Imunidade Reciproca

De acordo como o artigo 150, inciso VI, alinea a, da CF, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo podem instituir impostos sobre
patrimonio, renda ou servico uns dos outros. Assim Kiyoshi Harada explica que
nenhuma das trés esferas governamentais, podera exigir imposto sobre o
patrimdnio, a renda ou 0s servicos umas das outras, para que tenham uma vivéncia

harmdnica, mas nado exclui a atribuicéo legal, as entidades politicas.

2.3.14 Principio da Razoabilidade

Também conhecido como principio da proporcionalidade, como expde
Kiyoshi Harada (2017), esta contido na CF, n&o é especifico do direito tributaria
apesar de ser de grande importancia para a matéria. Uma lei ela pode ser

considerada inconstitucional se ela atentar contra esse principio da razoabilidade
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mesmo se atender a regra de competéncia legislativa e o processo legislativo. Esse
principio determina a propor¢cao do meio empregado para atingir de um fim.
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CAPITULO llI- A ANALISE DA EFETIVIDADE DO PIS E COFINS

Como anteriormente estudado é notério que os tributos sdo essenciais
para o desenvolvimento para as politicas publicas por parte do Estado. O presente
capitulo tem como objeto elencar as espécies tributarias no Sistema Tributario

Brasileiro e fazer uma andlise da efetividade do PIS e da CONFINS.

3.1 Espécies tributarias

Claudio Borba (2019) nos ensina que na CF em seu artigo 145, e 0 CTN
em seu artigo 5°, se relacionam como tributos: impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria; e nos artigos 148 e 149 da CF, faz referéncia aos empréstimos
compulsérios e as contribuicbes parafiscais ou especiais. Apesar de houver
contradicbes doutrinarias sobre as Ultimas duas receitas, hoje ja é pacifico pelo
Supremo Tribunal Federal que considera tais exa¢cdes como tributos, fazendo com

gue sejam cinco as espécies tributarias no atual ordenamento juridico.

Para Kiyoshi Harada (2017), tributo € o género de que sdo espécies 0s
impostos, as taxas e as contribuicbes de melhoria, além do empréstimo compulsério
e as contribuicdes sociais. Para ele tributo ndo tem um conceito padrdo, porém a
maior parte da doutrina inclui um trago coercitivo em seus conceitos. Completa que
tributos sdo prestagbes pecunidrias compulsorias, que o Estado impde aos seus
suditos em virtude do seu poder de império, e afirma que a conceituacdo doutrinaria

nao tem mais interesse pratico ja que a definicdo se encontra no CTN.

Apesar de todos os tributos serem submetidos a regras gerais comuns,

existe normas especializadas para as taxas, 0s impostos, as contribuicbes de
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melhoria, os empréstimos compulsérios e as contribuicdes. Se faz importante
diferenciar as espécies jA que cada uma corresponde a um determinado regime
juridico (PAULSEN, 2020).

3.1.1 Impostos

De acordo com Eduardo Sabbag (2018), imposto € um tributo que tem
por fato gerador uma situacdo que ndo depende de uma atividade estatal especifica,
relativa & vida do contribuinte, a sua atividade ou ao seu patrimdénio. Os impostos
sao tributos que incidem necessariamente sobre revelacdes de riqueza do

contribuinte.

Os impostos tém amparado no artigo 145, inciso |, da CF e no artigo 16
do CTN, o imposto é um tributo por exceléncia, com finalidade fiscal, ou seja, de
cunho arrecadatorio. Serve principalmente para cumprir as despesas genéricas,
podendo, excepcionalmente, ser usado para uma destinacdo especifica
(CARNEIRO, 2020).

Alexandre Mazza (2018) considera ser a espécie tributaria com maior
importancia por esses tributos serem desvinculados de uma atividade estatal relativa
ao contribuinte. Diferentemente de taxas e contribuicbes de melhoria que tem
atuacdo do Estado, completa ainda ao dizer que o imposto ndo tem carater
retributivo, e sim contributivo, revertidos ao custeio dos servi¢cos publicos e demais

despesas estatais gerais.

Eduardo Sabbag (2018) demonstra que a CF, de modo taxativo, lista os

impostos federais, estaduais e municipais:

a) Impostos Federais séo: Il: Imposto de Importacdo; IE: Imposto de
Exportacéo; IR: Imposto de Renda; IPI: Imposto sobre produtos industrializados; IOF:
Imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios; ITR: Imposto sobre propriedade territorial rural; Imposto sobre

Grandes Fortunas; Impostos residuais; Imposto Extraordinario (de Guerra).
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b) Impostos Estaduais sédo o ITCMD: imposto sobre transmissdo causa
mortis e doagéo, de quaisquer bens ou direitos; o ICMS: Imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo; e o IPVA: Imposto sobre

propriedade de veiculos automotores.

c) Impostos Municipais compreende na cobranca do IPTU: Imposto
sobre propriedade territorial urbana; ITBI: Imposto sobre transmissao inter vivos, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e
de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessédo de direitos

a sua aquisicao; e ISS: Imposto sobre servicos de qualquer natureza.

Como expde Alexandre Mazza (2018) em seu estudo, a competéncia
para instituir impostos, de acordo com os artigos 153,155 e 156 da CF, é cedida a
cada um dos entes federativos. Com natureza privativa marcada pela
indelegabilidade, o que impede a descentralizacdo da competéncia de instituir
impostos. Como regra geral os impostos sdo criados a partir de lei ordinaria da
entidade respectiva competente para institui-lo.

3.1.2 Taxas

Taxa, é considerado um tributo, diferente do imposto é de natureza
vinculada e competéncia comum entre os entes federativos. Tal vinculacdo é em
razdo de atividade estatal especifica, pode ser no exercicio regular do poder de
policia, ou utilizacao efetiva ou um servico publico essencial, especifico e divisivel. O
fato gerador da taxa é sempre um fato produzido pelo Estado em favor do
administrado, ou seja, um fato realizado pelo Estado relacionado ou vinculado a
contribuinte (CARNEIRO, 2020).

A competéncia para criar uma taxa é dada para a entidade respectiva
que ird fazer sua arrecadacdo. Sao entdo, criadas e disciplinadas por meio de lei
ordinaria editada pela entidade que tem competéncia para institui-lo. Tem como

base de calculo a grandeza econdmica sobre a qual o tributo incide, nos impostos a
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base de calculo é um valor nas taxas € o custo da atividade estatal a ser
remunerada pela sua cobranga (MAZZA, 2018).

A CF em seu artigo 145, inciso Il, refere expressamente em duas
espécies de taxas, a de servigo publico e a de policia. E para Alexandre Mazza
(2018), esse dispositivo deve ser interpretado como uma proibicdo as taxas
remuneratérias de outras atividades estatais, como, obras publicas, uso de bens
publicos, fomento, intervencdo no dominio econdémico, intervencdo na propriedade
privada, intervencdo no dominio social, atividades desvinculadas, servigos publicos
gerais uti universi, socorro a calamidade publica, captacdo de recursos para fazer

frente a guerra externa.

De acordo com Eduardo Sabbag (2018) a taxa de servi¢co é cobrada em
prestacao estatal de um servigco publico especifico e divisivel. Sdo bastantes os
servicos que preenchem o0s requisitos que ocasionam a taxa, como servi¢o de luz,
gas, esgotamento sanitario, entre outros, porém essas ac¢des sao comumente

remuneradas por meio de tarifas.

Alexandre Mazza (2018), complementa que servicos publicos séo
atividades estatais prestadas em favor ao contribuinte, ocorrera sempre uma

prestacao, que torna a vida do usuéario mais cémoda.

J& a taxa de policia ou taxa de fiscalizagcéo, é imposta em razao de atos
de policia realizados pela Administracdo Publica, por variados 6rgaos e entidades
fiscalizatorias. Tal taxa tem funcdo de regular o poder de policia administrativa,
tendendo a limitar direitos ou liberdades de individuos em beneficio a coletividade
(SABBAG, 2018).

3.1.3 Contribuicbes de Melhoria
Prescrita no artigo 145, inciso Il da CF, € uma espécie que tem como

fato gerador a atuacao estatal mediatamente referida ao contribuinte, entre a acao

estatal e o contribuinte existe a valorizacdo do imével. Tal cobranca é legitimada
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sempre que da execucdo de obra publica decorrer valorizacdo imobiliaria, fundada
pelo principio da equidade (HARADA, 2017).

Completa Alexandre Mazza (2018), que essa contribuicdo de melhoria
sao tributos vinculados de competéncia comum entre os entes federativos, cobrados
ao realizar obra publica que acarrete acréscimo no valor do imével que esta
localizado nas areas beneficiadas por essa obra. E tem como elemento a absorgéao

da “mais valia” que a obra publica produz no patriménio imobiliario do contribuinte.

E para Eduardo Sabbag (2018) esse tributo se exterioriza de maneira
autbnoma em relacdo aos demais e a sua cobranca é a proporcdo do beneficio
efetivamente experimentado pelo contribuinte que decorre de obra publica realizada
pelo Poder Publico. Tem justificativa, freio ao enriquecimento involuntario de
proprietarios de iméveis proximo a obras publicas que os valorizam, em troca dessa
valorizacdo eles pagam uma indenizacdo ao Estado. Acrescenta ainda que essa
cobranca de fato cerque as areas de influéncia ou zona de beneficiamento, o que
restringe a exigéncia desse tributo aos proprietarios de imoveis proximos se

valorizem.

O que nos demonstra Kiyoshi Harada (2017) é a dificuldade para a
cobranca desse tributo, que se apresenta na delimitacdo da zona de influéncia do
beneficio da obra publica. Ha obras que acarretam valorizacdo radial, ou seja, ao
redor da obra e outras valorizam nos pontos extremos. Por isso a dificuldade na
constatacdo de imoéveis passiveis de valorizacdo. Assim, muitas municipalidades
aplicam essa cobranca em relacéo a execucdo de obras de pavimentacao de vias e

logradouros publicos, pois € mais facil a delimitacdo da zona beneficiada.

Para legitimar a cobranca desse tributo, faz-se necessario que a obra
seja publica, realizada pelo Poder Publico ou por particular em nome do Estado, mas
precisa que o produto final esteja incorporado ao dominio publico. Afastando entéo a
possivel cobranca decorrida de valorizagdo por obras particulares como um
shopping, condominios de luxo entre outros. Em contrario, no caso de uma
desvalorizacdo de imdveis em decorréncia de obras publicas, como a construcéo de

um presidio, o Direito Administrativo admite a propositura de acao indenizatéria
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fundada na pratica de ato licito contra o Poder Publico responsavel pela obra
(MAZZA, 2018).

O fato gerador dessa contribuicdo reside na valorizacdo imobiliaria, a
partir de uma relacao direta entre a obra publica e a valorizacdo do imovel. E para
encontrar o valor do tributo efetivo, a base de calculo decorre de aliquota em
porcentagem, resultando o valor devido pelo proprietario do imével localizado na
zona de beneficiamento de obra publica. Sua cobranca abarca limitagdes quanto a
sua cobranga, tanto em aspecto de limite individual, direcionado ao limite total com
valorizagdo imobilidria de cada proprietario; quanto em aspecto global, impde que a
cobranca ndo pode estar acima do gasto despendido da obra o que levaria ao
enriquecimento injustificado do Estado (SABBAG, 2018).

3.1.4 Empréstimos Compulsorios

O empréstimo compulsoério esta previsto no artigo 148, incisos | e Il, da
CF, de acordo com o estudioso Mauro Luiz Rocha Lopes (2019) que conceitua o
empréstimo compulsério como uma prestacdo pecuniaria imposta pelo Estado que
gera a este contrapartida patrimonial reflexa consistente na obrigacéo de devolver
a quantia arrecadada ap6s o decurso de prazo estabelecido na propria lei de

criacao.

O empréstimo compulsério sé pode vir a ser criado pelo legislador
complementar federal na eventualidade de estarem presentes estas circunstancias

em que detalha Eduardo Sabbag (2018) em seu estudo:

a) despesas extraordinarias - fala-se nesse momento de uma situacao

anormal e inesperada, em que ha o exaurimento dos fundos publicos tradicionais.

b) calamidade publica - em caso de graves catastrofes naturais, uma
situacdo limite ou um desastre devastador, como, maremotos, terremotos,

enchentes, incéndios, secas, tufdes, ciclones entre outros.
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C) guerra externa - indica os conflitos externos, cuja deflagracéo tenha
sido provocada por pais estrangeiro. Excluida, portanto, a guerra externa principiada
pelo Brasil, sob pena de ilegitimidade, tendo em vista que nosso pais € nacao

declaradamente pacifica.

d) investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional - neste caso, ocorre o evidente adiantamento de receita. O que seria
arrecadado ao longo dos anos é antecipado, com a promessa de ulterior devolucéo.
Importante é ressaltar que o investimento deve propagar efeitos em nivel nacional,
ndo sendo possivel a instituicdo do tributo para que seus efeitos se irradiem téo

somente em ambito local ou regional do Pais.

Em concordancia com Kiyoshi Harada (2017), sédo privativos a Uniéo,
pode ser instituido por Lei Complementar para atender a despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia, investimento
publico de carater de urgéncia e de relevante interesse nacional, nesse caso devera
ser observado o principio da anterioridade. Sua aplicabilidade serd vinculada a

despesa que ocasionaram sua criagao.

Para Claudio Borba (2019) os empréstimos compulsérios sdo um tipo de
receita atipica, com caracteristica de restituibilidade, ja que terdo que ser devolvidos

dentro de determinado prazo.

Este carater restituivel € a nota fundamental de sua natureza juridica e
constitui o elemento que confere identidade aos empréstimos compulsérios

diferenciando-os das demais espécies tributarias (MAZZA, 2018).

E de acordo com Alexandre Mazza (2018), o fato gerador sera definido
por lei complementar, pode ser um fato econémico qualquer, ainda que ja utilizado
para cobranca de imposto, taxa ou contribuicdo existente. A base de calculo n&o foi
estabelecida pelo ordenamento patrio. A lei complementar que instituir o tributo

podera definir uma base de calculo qualquer, mesmo ja utilizada.

3.1.5 Contribui¢cbes Especiais
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Da mesma maneira que 0s empréstimos compulsorios, as contribui¢des,
também conhecidas como “contribuicbes especiais”, para evitar que sejam
confundidas com as contribuicbes de melhoria, € diferenciada das demais espécies
de tributos n&o propriamente pelo seu “fato gerador”, mas por um critério distinto,
que é o fim que ela atende (SEGUNDO, 2019).

A quinta espécie tributaria existente, formada pelo termo “contribui¢des”,
na CF, e ao concordar com Hugo de Brito Machado Segundo (2019), acrescenta que
€ um tributo finalistico qualificados pela destinacdo, e tem como elemento que Ihes
da caracteristicas de contribuicdo é a finalidade pela a qual séo instituidas. Nas
demais espécies tributarias a competéncia constitucional para criacdo € definida
praticamente de um fato gerador, nessas contribuicdes o Texto Maior estabelece a
base de calculo é a finalidade do tributo.

Eduardo Sabbag (2018) nos apresenta um outro termo em que pode ser
reconhecido as contribuicdes especiais, que sdo as contribuicbes parafiscais, para
ele sdo gravames cuja destinacao se revela no financiamento de gastos especificos,
da intervencé&o do Estado nos campos social e econémico. E dependendo de suas
especificidades, sera parafiscal se for devida a entidades paraestatais, em funcéo de
sua atividade desempenhada, e como nem todas as atividades encaixam no termo

parafiscais por isso usa-se o vocabulo “especiais”, por sua abrangéncia expressiva.

Essas contribuicdes especiais estao disciplinadas na CF em seus artigos
149, 149-A e 195. Alexandre Mazza (2018) detalha cada um desses artigos,
vejamos: no artigo 149 ocorre a definicdo da competéncia, que € exclusiva da Unido
sdo elas: sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das

categorias profissionais ou econdmicas.

O artigo 149-A, acrescentado pela Emenda 39/2002, prevé a
competéncia do Distrito Federal e Municipios para instituir a Contribuicdo de
lluminag&o Publica. E finalmente o artigo 195 estabelece as linhas gerais do regime
aplicavel as contribuicdes de custeio da Seguridade Social ao determinar suas

regras.
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De acordo com Hugo de Brito Machado Segundo (2019), assim como as
contribuicbes de melhoria, tais contribuicbes se encontram em intermédio entre
impostos e taxas, no que diz respeito a vinculacdo que deve haver entre o fato
gerador da obrigacdo de recolhé-las a uma atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte.

Apesar de estarem mais proximas dos impostos que das taxas, ja que
ndo se exige uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, e sim uma
atividade indiretamente referida a ele, por dizer respeito a um grupo do qual ele faz
parte. Um bom exemplo, sdo as contribuicbes de interesse de categorias
profissionais ou econémicas, paga por quem desempenha profissdo legalmente
regulamentadas aos “Conselhos” encarregados da respectiva fiscalizagdo e
regulamentacdo. Porém existem contribuigbes que devem ser pagas “por toda a
sociedade”, em razdo de atividades estatais que também revertem em proveito de

todos, como as contribui¢cdes de seguridade social (SEGUNDO, 2019).

3.2 Um estudo sobre o PIS e a COFINS

As contribuicdes sociais, Programa de Integracdo Social (PIS) e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), sdo impostos
federais, incidem sobre o faturamento das pessoas juridicas, em importacdes de
bens e mercadorias. O PIS se remete a financiar o sistema de seguro-desemprego e

a COFINS financia a Previdéncia Social.

O PIS foi instituido pela Lei Complementar n® 7 em 7 de setembro de
1970. Com o intuito de integrar o empregado no setor privado com o
desenvolvimento da empresa. A regéncia de seus recursos € de responsabilidade da
Caixa Econbmica Federal. Juntamente com o PIS, a Lei Complementar n° 8 de 3 de
dezembro de 1970, criou o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico (PASEP), em que os entes federados contribuem com o fundo destinados

aos empregados do setor publico e sua gestéo é feira pelo Banco do Brasil.
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De acordo com Paulo Henrique Pégas (2018), tais contribuigbes tinha
como destino contas individuais em nome de cada empregado, objetivando
condicbes para a compra da casa propria, para a aposentadoria do empregado,
casamento ou incentivo a constituicdo de familia e motivar a permanéncia dos
empregados em seus empregos. Porém logo foi observado que com o tempo essa
parcela de contribuicdo fazia falta no orcamento federal. No inicio de 1990, foi criado
o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que futuramente veio a instrumentalizar o
programa de seguro-desemprego, esse programa teve sua importancia devido ao

aumento de desempregados no pais.

Com o advento Constituicdo Federal de 1988, houve diversas alteracdes

em sua versao inicial, as principais mudancas foram:

a) O PIS/PASEP deixa de ser uma contribuicdo parafiscal e passa a ser
uma contribuicdo social, e seus recursos destinam ao pagamento do seguro-

desemprego.

b) Aqueles que tinham a conta individual continuou com seu direito,
recebendo anualmente os juros sobre o saldo e com a possibilidade do uso em sua
aposentadoria, porém as contas nao receberam depdsitos a partir da Constituicdo
de 1988.

c) Aos que entraram no mercado de trabalho ap6s 5 de outubro de 1988,
nao teria a conta individual, entdo ndo receberiam juros anuais e nem depadsitos

regulares.

d) O empregado com carteira assinada, com salario mensal de até dois

salarios minimos tem direito ao abono em valor de um salario minimo.

Assim, passou a custear o programa seguro-desemprego e o abono
salarial como finalidade, estipulando entdo que as empresas fossem os contribuintes

de tais programas, pois de fato sdo elas quem os sobrecarregam.
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De acordo com Joao Vicente Costa Neto (2019), os contribuintes do PIS
sdo todas as pessoas juridicas de direito privado e as andlogas de acordo com a
legislacdo do Imposto de Renda, empresas prestadoras de servicos, empresas
publicas e sociedades de economia mista e suas subsidiarias. De acordo com a
legislacdo existem quatro tipos de cobranga do PIS, que sdo exclusivos do PIS, séo:
as contribuicbes cumulativas para as empresas tributadas pelo lucro presumido; as
contribuicbes ndo cumulativas; as contribuicdes incidentes sobre a importacdo de
bens estrangeiros e servicos; e contribuicdo da folha de pagamento em relacdo as

entidades sem fins lucrativos.

Assim, Fabretti (apud ANTUNES, 2010), diz que o fato gerador para o
PIS é de acordo com as receitas mensais, aquelas alcancadas pela pessoa juridica

e independe de denominacao ou classificacdo contabil.

E para Zanotelli (apud ANTUNES, 2010), tem como fato gerador, para
empresas com atividade lucrativa as receitas recebidas e para as que ndo exercem

atividade lucrativa tem como fator gerador a folha de pagamento mensal.

Portanto, existem entdo duas classes de contribuintes, aqueles que
contribuem de acordo com a receita de modo geral e aqueles que utilizam da folha
de pagamento, a primeira classe se referem as pessoas juridicas de direito privado e
as que sdo equipadas de acordo com a legislacdo do Imposto de Renda, e a
segunda classe séo os contribuintes enquadrados no artigo 13 da Medida Provisoria
— MP 2.158-35/2001, que determina a contribuicdo do PIS/PASEP na folha de

salérios.

De forma geral a determinacdo da base de calculo para empresas
tributadas pelo lucro real, presumido ou simples, se for o caso de determinar valor a
contribuir estes seréo arbitrados. Caso haja a omissao de receita ou a necessidade
de arbitrar, a autoridade tributara de acordo com a legislacdo do imposto de renda.
O que acarretara outros impostos quando ndo € possivel determinar a base de

calculo o valor do imposto a ser pago.
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O PIS/PASEP tem importancia crucial para o orcamento publico federal.
J& que esses recursos também sdo destinados a programas vinculados ao Ministério

do Trabalho, um importante arma para combater o desemprego.

A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) foi
estabelecida em 1991 pela Lei Complementar n® 70, com o objetivo de custar a

seguridade social, compreendendo a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A Constituicdo Federal descreve que a seguridade social devera ser
financiada por toda a sociedade, direta ou indiretamente, com recursos da Unido,
dos Estados, Municipios e Distrito Federal, além das cobrancas sobre folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho, sobre lucro e sobre a receita ou

faturamento.

Afirma Jodo Vicente costa Neto (2019), que o0 sujeito passivo da
COFINS séo as pessoas juridicas em geral e a elas equiparada pela legislacdo do
Imposto de Renda, as instituicbes financeiras, construtoras e incorporadoras de

imoéveis.

Inicialmente a COFINS tinha a finalidade de tributar sobre o faturamento
mensal das empresas, isso no final de 1991, quando foi implementado. Tinha alguns
aspectos do FINSOCIAL, que cobrava somente das pessoas juridicas, as
sociedades cooperativas, as profissées regulamentadas que s6 foram contribuir a
partir de 1997, e as entidades beneficentes de assisténcia social ndo contribuiam
(PEGAS, 2018).

No historico realizado por Guilherme Michels C. Rosa (2004), temos que
foi em fevereiro de 1999 que a COFINS teve aumento assim como o PIS/PASEP, e
comecou a ser cobrado por todas as receitas e néo pelo faturamento. Sua aliquota

passou também de 2% para 3%.

De acordo com Leonardo Antunes (2010) a base de calculo da COFINS

equivale a base de calculo do PIS, para aquelas entidades que tem faturamento
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como base de calculo, o que nos retoma que a incidéncia da COFINS sobre a folha
de pagamento ndo € uma possibilidade.

Para chegar a esse entendimento houve inimeras discussodes juridicas, a que
se destaca segundo Guilherme Michels C. Rosa (2004), foi quando a Constituicdo
autorizou a cobranca da COFINS sobre o faturamento e durante esse momento a lei
ordinaria definiu sua base de calculo como o total de receitas obtidas pelas
empresas, 0 que acarretou em inconstitucionalidade. Somente em 2005 que o
Supremo Tribunal Federal reconheceu essa situagdo, mesmo que desde a criagao
da COFINS ela teve sua caracteristica de ser cumulativa, ocasionando a tributacdo

em cascata e onerando o preco final do produto.

3.3 Uma analise sobre a efetividade do PIS e COFINS

O PIS e a COFINS até 2002, eram recolhidos de forma cumulativo,
porém, com o advento das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 ocorreu mudancga no
cenario da tributacdo, acrescentando o regime da ndo cumulatividade, o que
promoveu um aumento acentuado nas aliquotas do PIS e da COFINS (JESUS;
FERREIRA; BARCELLOS, 2018).

Atualmente, as regras do PIS e da COFINS incluem uma cobranca
cumulativa, quando ndo ha o aproveito de créditos dos impostos pagos em etapas
anteriores o que faz incidir em todas as etapas do processo de producdo ou
comercializacdo; e outra ndo cumulativa, nessa ocorre o aproveitamento de créditos
de impostos pagos, 0s custos, despesas e encargos podem ser descontados nas

proximas etapas.

E importante ressaltar que com a regra atual, a tributacdo da renda das
empresas determina o modelo de incidéncia do PIS e da COFINS, como: as
empresas optantes pelo Simples Nacional, com menor faturamento, pagam
aliquotas cumulativas e crescentes, de acordo com a receita bruta anual; ias
empresas optantes pelo Lucro Presumido estardo sujeitas a uma aliquota nominal

cumulativa de 3,65%, que, no entanto, esta restrita a alguns setores especificos; ja
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as empresas que decidiram pela tributacdo do Lucro Real poderdo estar sujeitas a
uma aliquota cumulativa (3,65%) ou ndo-cumulativa (9,25%), conforme com a regra

de incidéncia para sua atividade econémica.

Assim, uma empresa podera pagar 0% (casos de isenc¢do), algum percentual
positivo (Simples Nacional), 3,65% (cumulativa) ou 9,25% (n&o-cumulativa) de

PIS/COFINS, a depender da sua receita bruta e do seu grupo de atividade.

De acordo com a Nota Informativa, publicada em setembro de 2020, a
incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS vem apresentando distor¢cdes e assimetrias
gue ocasionam impactos negativos e provocando perdas na eficiéncia da economia.
O gue nos leva a perceber que a aplicacdo de um tributo mais justo levara a um

ganho de eficiéncia.

Existe diversos tributos que incidem nas receitas empresariais, uns
alcancam a maior parte de suas receitas obtidas. Para a maioria dos casos, o
regime de incidéncia é uma escolha que cabe a propria empresa, condicionada a
escolha do regime de tributacdo de Imposto de Renda escolhido. No entanto, a
legislacdo estabelece a adocdo obrigatéria do regime cumulativo para alguns
setores de atividade econdmica, alguns produtos, bem como para algumas receitas

em especial.

O PIS e a COFINS fazem-se uma parcela importante da arrecadacao
federal. No dltimo ano, por exemplo, esses dois tributos representaram de forma

conjunta 20,8% da arrecadacdo total das receitas federais.

De acordo com a andlise realizada durante essa pesquisa, pode ser
observado que a incidéncia do PIS e COFINS tem sido motivo de inumeras
discussbes acerca do direito tributario, com evidéncia de uma possivel reforma
tributaria onde seria extinto a COFINS, a contribuicdo para o PIS, dentre outros
impostos, ou até mesmo a sua unificacdo, ja que séo, praticamente, dois impostos

iguais cobrados sob a renda das empresas.
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O Brasil é considerado um dos paises com uma das maiores cargas
tributarias, além de ter uma legislacdo complexa que dificulta ainda mais o sistema
tributario vigente, acarretando problemas para o pais, e deixando a esperanca,
principalmente dos empresarios, a reducdo da pesada carga tributaria de forma
legal.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma andlise sob a
efetividade do PIS e da COFINS no sistema tributario brasileiro. Na pesquisa
realizada primeiro se levantou a retrospectiva historica abarcando os primeiros
indicios de formacéo da sociedade o que levou ao surgimento dos tributos, em uma
forma ampla, debatendo seu surgimento no mundo. Logo em seguida afunilando o
tema foi descrito o surgimento dos tributos no Brasil colbnia, onde esses tributos
eram ligados diretamente a Coroa portuguesa e a queda dos poderes dessa coroa
até a criacdo do Caodigo Tributario Nacional.

Os relatos histéricos nos remetem, por mais simples que seja a reuniao
de um grupo para viver em forma de organizacdo social, se faz necessério a
presenca de contribuicdes, estando assim os tributos de alguma forma presente,
seja ele para alimentacao, protecdo, submisséao, liberdade até os dias atuais, com o
objetivo de apurar receitas para arcar com politicas publicas, com investimentos em

saude, educacao, cultura e até mesmo para a sua propria manutencgao.

Também, realizou-se um levantamento sobre o conceito de tributos, nada
mais € do que prestacfes pecuniarias compulsorias exigidas pelo Estado. E sua
classificacédo, concluindo-se que os tributos podem ser divididos em diversos grupos
ou classes diferentes, pois pode ser vista sob varias perspectivas, dependendo do
critério a ser escolhido e enfatizado por um pesquisador. Um bom exemplo sobre a
sua classificacdo, que € também importante para o estudo aqui realizado, é a
classificagdo de acordo com a cumulatividade, onde os tributos podem ser
cumulativos, onde ocorre a incidéncia sucessivamente sobre determinado item e nao

cumulativos, em que ha incidéncia sucessiva mas com um sistema de compensacgao
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para enfrentar o efeito cascata de tributacéo.

Ha também outras classificacbes como de acordo com a funcédo, com a
competéncia, com a vincula¢do, com o impacto financeiro, de acordo ao objeto, com

o tipo de incidéncia, com a natureza econdmica e com a natureza juridica.

Nesta pesquisa ficou demonstrado que para delimitar os Direito Tributario,
0s constituintes colocaram na Constituicdo principios que o norteiam, cada um com
sua importancia ao dirigir a atividade estatal de tributacdo, os principios e normas
vao disciplinar as acdes tributarias.

Deixou-se claro, pela perspectiva de varios autores, que tributos € o
género de que sdo espécies 0s impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria, e
ainda o empréstimo compulsério e as contribuicbes sociais. Apesar que cada tributo
ser submetidos a regras gerais comuns, cada um deles tem sua norma
especializada que se faz importante para a diferenciacdo de suas espécies por ter

um determinado regime juridico.

E preciso ressaltar nesta pesquisa, que as contribuicbes sociais,
Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), objeto deste estudo, sdo impostos federais, incidem
sobre o faturamento das pessoas juridicas, em importacdes de bens e mercadorias.
O PIS se remete a financiar o sistema de seguro-desemprego e a COFINS financia a

Previdéncia Social.

Existe diversos tributos que incidem nas receitas empresariais, uns
alcancam a maior parte de suas receitas obtidas. Para a maioria dos casos, o
regime de incidéncia é uma escolha que cabe a propria empresa, condicionada a
escolha do regime de tributagcdo de Imposto de Renda escolhido. No entanto, a
legislacdo estabelece a adocdo obrigatéria do regime cumulativo para alguns
setores de atividade econdmica, alguns produtos, bem como para algumas receitas

em especial.
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O PIS e a COFINS fazem-se uma parcela importante da arrecadacao
federal. No dltimo ano, por exemplo, esses dois tributos representaram de forma

conjunta 20,8% da arrecadacdo total das receitas federais.

Atualmente, as regras do PIS e da COFINS incluem uma cobranca
cumulativa, quando ndo ha o aproveito de créditos dos impostos pagos em etapas
anteriores o que faz incidir em todas as etapas do processo de producdo ou
comercializacdo; e outra ndo cumulativa, nessa ocorre o aproveitamento de créditos
de impostos pagos, 0s custos, despesas e encargos podem ser descontados nas
proximas etapas.

A acumulacao de crédito do PIS e da COFINS é uma questéo séria a ser
tratada, pois estad afetando a totalidade das empresas. E de acordo com a Nota
Informativa, publicada em setembro de 2020 pelo governo federal, a incidéncia do
PIS/IPASEP e da COFINS vem apresentando distorcbes e assimetrias que
ocasionam impactos negativos e provocando perdas na eficiéncia da economia. O
que nos leva a perceber que a aplicacdo de um tributo mais justo levard a um ganho

de eficiéncia.

Um dos efeitos negativos referentes a essa acumulacdo de crédito é o
dano causado na economia nacional, quando se reflete no crescimento industrial
pois prejudica 0 suporte a novos investimentos, ja que as empresas elas tém o

interesse de obter lucros cada vez maiores, assim garantir continuagao da empresa.

De acordo com Vasconcelos (2017) em sua pesquisa, concluiu que
manter outros setores no regime cumulativo também agrava as distor¢des, cobrar o
mesmo tributo utilizando dois regimes diferentes prejudica a equanimidade de

qualquer tributo.

O Brasil € considerado um dos paises com uma das maiores cargas
tributarias, aléem de ter uma legislacdo complexa que dificulta ainda mais o sistema
tributario vigente, acarretando problemas para o pais, e deixando a esperanca,
principalmente dos empresérios, a reducdo da pesada carga tributaria de forma

legal.
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De acordo com a andlise realizada durante essa pesquisa, pode ser
observado que a incidéncia do PIS e COFINS tem sido motivo de inumeras
discussbes acerca do direito tributario, com evidéncia de uma possivel reforma
tributaria onde seria extinto a COFINS, a contribuicdo para o PIS, dentre outros
impostos, ou até mesmo a sua unificagcdo, j4 que sado, praticamente, dois impostos

iguais cobrados sob a renda das empresas.

Conclui-se que uma reforma tributaria no Brasil é caso de necessidade,
atualmente vé-se estudos e debates a cerca dessa reforma, a legislacéo tributaria
em alguns casos, por ser complexa, acaba onerando as empresas e impossibilita o
trabalho de autoridades tributarias, inUmeras vinculacfes de receitas por exemplo

sao motivos de criticas no sistema atual.

E notavel que os resultados obtidos pelas empresas brasileiras est&o
diretamente relacionados com as politicas tributarias, o que nos afirma que uma
reforma tributaria e até quem sabe uma unificagdo do PIS e da CONFINS, deixt

empresas com melhorar situagdo financeira.
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