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RESUMO

O trabalho monogréfico tem por finalidade demonstrar a forma em que as decisfes e
a dindmica de atuacao do Tribunal de Arbitragem podem refletir no desenvolvimento
do agronegocio intrarregional. Também tem como objetivo descrever o agronegocio
no Brasil e a sua exportacdo para o Mercosul, bem como explicar os aspectos
relevantes dos 6rgaos arbitrais regionais e analisar juridicamente, economicamente
e politicamente a Disputa Comercial 241 acerca dos direitos antidumping impostos
pela Argentina sobre os frangos provenientes do Brasil. Para que o mesmo se
pautasse do éxito esperado, adotou-se uma metodologia de trabalho em que foram
realizadas consultas em diversas obras que abordavam o tema, assim como foi
realizado o estudo do caso concreto ocorrido entre o Brasil e a Argentina. Com as
andlises feitas neste trabalho foi possivel concluir que as questdes ligadas ao bloco
sao interdependentes e que a atuacdo do 6rgao arbitral é relevante para haver a
harmonia entre os membros e, consequentemente, o crescimento econdmico dos
Paises-Membros que o compde.

Palavras-chave: Agronegocio. Mercosul. Tribunal arbitral. Disputa Comercial 241.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo geral demonstrar a importancia do
Tribunal de Arbitragem para o desenvolvimento econdémico do comércio
agropecuario no Mercosul. Para isso, esse trabalho abordou a amplitude do
agronegacio intrarregional, a formacéo e atuacao do Tribunal Ad Hoc do Mercosul e,
ao final, realizou a analise juridica, empresarial, econémica e politica da disputa

comercial no setor de frangos entre o Brasil e a Argentina e seus efeitos gerados.

Primeiramente, entende-se que o agronegdécio é a pratica comercial dos
produtos agricolas e de origem animal que possui como atores 0S empresarios
rurais e os pequenos agricultores. Ele pode ser considerado o setor de grande fluxo
comercial do Brasil, com elevados niveis de exportacdo para outros paises, assim
como para os Estados-Membros do Mercosul, razdo pela qual a importancia do
bloco para o pais. Assim, ao longo do texto sera demonstrado que o intuito direto do
Brasil qual seja, aumentar as exportacdes para os paises do Cone Sul, foi de grande

SuUcCesso0.

O outro ponto abordado no presente trabalho trata-se do reconhecimento
da arbitragem a nivel nacional e internacional. A nivel nacional, o Brasil tornou sua
aplicacdo ampla e efetiva em 1996 com o advento da Lei n° 9.307. JA no ambito
internacional, a pratica da arbitragem foi ampliada devido a grande procura para
resolver as controvérsias envolvendo o comeércio internacional nas Cortes de

Arbitrais existentes ao redor do mundo.



Ademais, quando se fala em integrar regionalmente os paises do
Mercosul isso significa interligar paises com aspectos culturais, econémicos e

politicos



diferentes entre eles. Assim, como resultado desse processo de integracdo, € o
surgimento dos conflitos de interesses que podem desestruturar as relagdes entre 0s
Paises-Membros. Foi devido a essa circunstancia que surgiu a necessidade de criar
a figura do Tribunal de Arbitragem, com normativas transnacionais a serem
aplicadas no caso concreto levando uma maior celeridade para resolver o conflito e,

enfim, reestabelecer a unificacdo regional novamente.

Para finalizar, foi realizado o estudo de caso da Disputa Comercial 241
resolvida por um Tribunal Ad Hoc do Mercosul e que teve como objeto da
controvérsia a discussdo acerca dos direitos antidumping aplicados pela Argentina
sobre os frangos advindos do Brasil. Nesse caso, os arbitros ressaltaram alguns
pontos relevantes, quais sejam, a fragilidade normativa-juridica do Mercosul que
refletiu na vulnerabilidade dos empresarios regionais e a aplicacdo unilateral de

medidas protecionistas ao comércio impedindo a livre circulagdo de mercadorias.

Outrossim, diante desses pontos citados foi possivel realizar andlises dos
aspectos juridicos, econdmicos e politicos do Mercosul no passado e a sua evolugéo
com o passar dos anos. Nesse sentido, é indubitavel que o processo de integracédo
dos paises do bloco continua sendo lento, entretanto, grandes avancos em todos
esses setores ocorreram na Ultima década fato este que permite acreditar que no
futuro o bloco se consolide como um Mercado Comum do Sul, conforme era o

objetivo inicial.

Dessa forma, o maior intuito desse trabalho € que o leitor compreenda a
influéncia que o Tribunal de Arbitragem possui para o desenvolvimento do Mercosul
e, principalmente, para o agronegécio brasileiro que encontra facilidades em

adentrar nos mercados dos paises vizinhos.



CAPITULO | - AGRONEGOCIO NO BRASIL

Esse capitulo ira tratar acerca do desenvolvimento do agronegoécio e a
sua importancia para a economia no pais, analisando por meio de graficos o elevado
percentual de exportacdo e importacdo do agronegocio no bloco econdmico
Mercosul, além de conceituar e interligar com o direito empresarial. Para esse
estudo foram analisados os dados contidos no sitio oficial do MAPA,
especificamente o Agrostat no ano de 2019, assim como do sitio Observatory of

Economic Complexity (OEC).

Ademais, informa a competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) para a regulacdo do agronegdcio referente as exportacées e
importacdes dos produtos agropecudrios. Em relacdo a regulamentacdo, essa é
exposta através das leis, artigos e instru¢cdes normativas esparsas no ordenamento
juridico, como por exemplo o artigo 187 e seus incisos da Constituicdo Federal de
1988.

1.1 Agronegécio e o Direito Empresarial

1.1.1 Conceito

O Agronegécio ou agrobusiness pode ser considerado como sendo a
juncdo das atividades de agricultura, pecuaria, pesca e exploracdo vegetal
utilizando-as como forma de movimentar a economia do pais, gerando beneficios
para a sociedade. Para o autor Marcelo Ramos (2016, online), o agronegécio é “toda

relacdo comercial e industrial envolvendo a cadeia produtiva agricola ou pecuéria. O



termo agropecuaria é usado para definir o uso econémico do solo para o cultivo da
terra associado com a criacao de animais”.

O agronegocio além de ser um mercado extremamente rentavel e que,
atualmente, é a atividade de maior expressdo na economia do pais, é o responsavel
pelo desenvolvimento tecnolégico no campo, ocasionando a sua modernizacao
devido as pesquisas avancadas e a expansao da industria de maquinas e
implementos agricolas. Segundo Talita de Carvalho (2018) os altos niveis de
exportacdo e a baixa importacdo, geram taxas positivas de crescimento na
economia, contribuindo para o balanco do saldo comercial e demonstrando, mais

uma vez, a enorme relevancia que possui ho comeércio internacional brasileiro.

Esse fator (balanco do saldo comercial) pode ser comprovado com a
Figura 01, em que a participacdo das exportacbes do agrobusiness se manteve
estavel, gerando em torno de US$ 90.000.000.000 (noventa bilhdes) de dolares nos
altimos 8 (oito) anos para o pais. Por outro lado, as importacdes de bens agricolas
sofreram periodo de decadéncia, gerando uma média de US$ 14.000.000.000
(quatorze) bilhdes de ddélares. Como resultado positivo desse fator € “[...] a geragao
de emprego e renda, a reducado da pobreza e da desigualdade no Pais” (GARCIA,;
FILHO, 2019, online).
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FIGURA 01 - Participagédo financeira das exportacdes e importagfes do agronegdcio nos respectivos
totais da economia brasileira entre 2011 a 2019.
Fonte: (MAPA-AGROSTAT, 2020).

Diante do exposto, infere-se que o agronegdcio elenca diversos setores
produtivos, além de ser a area com grande rentabilidade para o mercado nacional.
Isso ocasiona a busca no desenvolvimento constante de tecnologias que aumente a
producdo e a qualidade dos produtos a fim de ter maior receptividade no mercado

estrangeiro e, consequentemente, maior lucratividade.
1.1.2 Empresério no Agronegocio

Entende-se como empresario no Agronegdcio aquele que exerce a
atividade comercial organizada dos produtos de origem animal, vegetal e mineral, ou
seja, é a jungdo do conceito de empresario disposto no codigo civil (BRASIL, 2001)

com o do Agronegacio.

Na legislacdo brasileira, o legislador dispdés que o empresario rural
poderia ser de pequeno, médio ou de grande porte ndo definindo, assim, os
parametros fixos para sua atuacdo. Além disso, possibilitou ao empresario rural a
liberdade em decidir pelo registro de seu negécio como empresa mercantil ou



continuar como pessoa fisica exercendo um negdcio conforme consta nos artigos
970 e 971 do Cddigo Civil (BRASIL, 2002).

Dessa forma, percebe-se que a lei preservou o produtor rural, ou seja,
aquele responsavel por cuidar da terra na fase inicial de desenvolvimento. Isso
porque, geralmente, antes de existir a figura do empresario do agronegocio, ha o
produtor rural que € o responsavel por cultivar a terra com a plantacdo de vegetais e
realizar diretamente a criacdo de animais o qual, apenas apds um longo tempo de
desenvolvimento, € que alcancara a fase de cultivo em grande porte e a realiza
do processo de industrializacdo (ALVES; COLUSSO, 2005).

Além disso, em razdo da empresa o local de atuacdo do empresario, €
pertinente a sua analise no ambito rural. Destarte, empresa rural € a unidade de
producdo em que sdo exercidas atividades que dizem respeito a culturas agricolas,
criacdo de gado ou culturas florestais, com a finalidade de obtencdo de renda.
Qualquer tipo de empresa rural, € integrada por um conjunto de recursos,
denominados fatores de producéo, sendo eles: a terra, o capital (conjunto de bens
colocados sobre a terra com o objetivo de aumentar a produtividade e ainda facilitar

e melhorar a qualidade do trabalho humano) e o trabalho (CREPALDI, 1998).

No ambito juridico, a Lei 8.023/90 no seu artigo 2° (BRASIL, 1990),
descreve as varias atividades que podem ser consideradas rurais ou agricolas, quais
sejam: a agricultura; a pecudria; a extracdo e a exploracdo vegetal e animal; a
exploragéo da apicultura, avicultura, cunicultura, suinocultura, sericultura, psicultura
e outras culturas animais. Essa mesma legislacdo também dispde acerca da
transformacao de produtos decorrentes da atividade rural, sem que sejam alteradas

a composicao e as caracteristicas do produto in natura.

Dessa forma, é evidente que o ordenamento juridico ao perceber a
influéncia do empresario rural na economia e na balanca comercial, possibilitou

tratamento diferenciado para eles.

Além disso, € inevitavel ndo pensar no agronegécio quando se fala em

crescimento, tecnologia e agroindustria no Brasil. Isso porque os valores crescentes



da exportacdo geram uma maior arrecadacdo de impostos pagos ao governo
federal, maior empregabilidade e, consequentemente, a movimentacdo da economia

e 0 Seu crescimento.

1.2 Regulacéo e regulamentacao

Quando se trata da matéria de regulacdo e regulamentacdo do
agronegaocio percebe-se que hd um complexo de 6rgéos publicos responsaveis pela
regulacdo como, por exemplo, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
e em cada estado ha a possibilidade de existir as secretarias especializadas em

agricultura e pecuéria.

Esses 6rgdos além de realizarem as funcdes tipicas, também podem criar
decretos e instru¢cdes normativas que obrigam os produtores a seguirem tais regr
Além disso, na regulamentacdo também existem as leis federais para cumprir e:

papel no ambito de toda a federacéo.

1.2.1. Da Regulacao

A regulacdo do agronegocio no Brasil é feita pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), responsavel pelas politicas de
desenvolvimento do agronegdcio. Segundo a autora Talita de Carvalho (2018) esse
desenvolvimento é realizado por meio de uma analise do potencial de crescimento e
a oitiva de produtores a fim de fazer um levantamento das maiores barreiras por eles

enfrentadas e as consequéncias ambientais e sociais dessa producao para o pais.

Além disso, o MAPA tem outras principais caracteristicas, conforme

também descreveu Talita de Carvalho (2018, online):

O MAPA também atua no fortalecimento do setor agricola do Brasil
no mercado internacional, representando o pais em organizacdes
internacionais e abrindo portas no exterior para que os produtores
locais possam exportar sua producdo. O Brasil € um dos maiores
atores internacionais na producdo de alimentos e tem um setor
agricola bastante expressivo ha economia nacional.



Além disso, € importante salientar que a agricultura no pais teve seu
desenvolvimento em nivel potencialmente extraordinario quando, aliado as
condicbes climaticas e territoriais, 0 Estado passou a adotar politicas publicas que
tinham como objetivo aumentar a producdo e a produtividade. Entre essas politicas
adotadas estdo os investimentos realizados em pesquisa agricola proporcionada e

estimulada pelo Ministério da Agricultura, Agropecuaria e Abastecimento.

Em relacdo a natureza e a competéncia do MAPA, foi regulamentado pelo
Decreto n° 10.253 de 20 de fevereiro de 2020, entre outras regras, o artigo 1°, | [...]
“a politica agricola, abrangidos a producgédo, a comercializagdo, o seguro rural, o
abastecimento, a armazenagem e a garantia dos pregos minimos”, assim como o
artigo 1°, XX [...] “competéncia para as negociagdes internacionais relativas aos
temas de interesse da agricultura, da pecuaria, da agricultura e da pesca” (BRA
2020, online).

Uma outra forma que foi encontrada para auxiliar o MAPA foi a criagdo de
diversas secretarias especializadas, como por exemplo, a Secretaria de Defesa
Agropecuaria (DAS/MAPA), a Secretaria de Politica Agricola (SPA/MAPA) e a

Secretaria de Relagdes Internacionais do Agronegécio (SRI/MAPA).

Em relagdo a SRI/MAPA, essa vem atuando nos ultimos anos de forma
frequente e com alto nivel de qualidade, desenvolvendo técnicas para o aumento
nas exportacdes, diversificacdo da pauta exportadora do pais e a ampliagcdo do
alcance das mercadorias brasileiras, a fim de tornar o agronegécio brasileiro o maior
do mundo (BRASIL, MAPA, 2020, online). Para Odilson Luiz Ribeiro e Silva (2020,
online) [...] “enquanto técnicos e produtores obtém ganhos de produtividade ano
ap0s ano, a Secretaria de Relacdes Internacionais do Ministério da Agricultura
trabalha para que o mundo reconheca a qualidade, sanidade e sustentabilidade dos

produtos do campo brasileiro no século XXI”.

Diante disso, infere-se que o0 agronegoécio tem uma grande infraestrutura
governamental, com inumeras secretarias federais e municipais que cuidam das
guestbes diarias e da economia, sobressaltando ainda mais a importancia da

agricultura e pecuéria para o desenvolvimento do Brasil.



1.2.2 Da Regulamentacéo

A agropecuéaria encontra-se regulamentada no Brasil na Constituicdo
Federal, no Codigo Civil e em inimeras leis esparsas no ordenamento juridico, além
dos decretos e provimentos emanados do Poder Executivo e do Ministério da

Agricultura, Agropecuaria e Abastecimento.

A agropecuaria é de tamanha importancia que possui dispositivos
especificos e de aplicacdo obrigatéria na Constituicdo Federal. Em seu artigo 23, VIII
(BRASIL, 1988) dispde ser da competéncia da comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios fomentar a producdo agropecuaria e organizar o
abastecimento familiar. Assim, as pessoas juridicas internas podem ditar

especificas que irdo estimular a agropecuaria mercantil e a familiar.

A agricultura também esta prevista no artigo 187, caput, I, II, IlI, IV, V, VI,
Vil e VIIl, § 1° e § 2° da Constituicdo Federal. Conforme este artigo “a politica
agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacéo efetiva do
setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes” (BRASIL, 1988).
Além da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil possui inUmeras legislacdes
esparsas que regulamentam a agropecuaria, abrangendo desde a alimentacao

animal até a utilizacéo dos fertilizantes e a exportacdo de animais vivos.

Conforme o sitio do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
(2019) a legislacao é dividida em 28 (vinte e oito) topicos, em que, como medida de
simplificacdo, serdo utilizados 2 (dois) critérios de exclusdo, quais sejam, a
exportacao e a importacdo de animais e produtos alimenticios. Utilizando o critério
da exportacdo, esta a instrugcdo normativa n° 46 de 2018 em que, estabelece as
normas e procedimentos béasicos para a preparacdo de animais vivos para
exportacdo via maritima, fluvial, aérea ou terrestre, desde a selecdo nos
estabelecimentos de origem, o manejo nas instalacbes de pré-embarque e no
embarque, o transporte entre o estabelecimento de origem e o Estabelecimento de

Pré-Embarque (EPE), e destes, para o local de egresso do pais (BRASIL, 2018).
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Outra importante medida adotada tanto pela Secretaria de Defesa
Agropecuaria (DAS) quanto pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), tendo como base legal o decreto n° 9.667 de 2 de janeiro de 2019, a
portaria n° 562 de 11 de abril de 2018 e a instrugdo normativa n° 49 de 11 de
outubro de 2018, foi a “criacdo de medidas de prevencado e o combate de doencas
de animais que possam ameacar a preservagao do patriménio pecuario nacional’,
chamada de Estacdo Quarentenaria de Cananéia (EQC) localizada na llha de
Cananeia, litoral sul do estado de Sao Paulo. Segundo o site oficial do MAPA
(online, 2020):

Destaca-se o controle das importagcbes de animais, seus produtos,
subprodutos e material genético. Para tal, os processos de
importacdo sdo sempre precedidos por analise do DAS, que define
0S requisitos a serem cumpridos para a entrada da mercadoria no
pais, levando-se em conta o tipo de espécie de mercadoria a ser
importada (incluindo animal), a situagcdo sanitaria no pais de ori~~™
em relacdo aos perigos identificados, o destino e a finalidad
objeto da importacéo e as medidas gerais e especificas de gesté
risco, adotadas ainda no pais de origem e apés a sua chegac.. ...
pais.

Quando se trata de produtos de origem animal (POA), destinados a
alimentacdo humana também requer autorizacdo prévia do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. Segundo o site oficial do MAPA (online, 2020) , os

produtos s6 serdao importados quando:

Procederem de paises cujo sistema de inspecao sanitaria foi
avaliado ou reconhecido como equivalente pelo Departamento
de Inspecédo de Produtos de Origem Animal, procederem de
estabelecimentos habilitados a exportacdo para o Brasil,
estiverem previamente registrados pelo DIPOA, estiverem
rotulados de acordo com a legislacdo especifica e vierem
acompanhados de certificado sanitario expedido por autoridade
competente do pais de origem, nos termos acordados
bilateralmente.

Em relacdo aos alimentos organicos e a importacdo e exportacéo destes,
€ necessario que sejam respeitadas as normas do decreto n° 6.323 de 27 de
dezembro de 2007.
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Além disso, as autoras Renata Galhardo Borguini e Elizabeth Aparecida
Ferraz da Silva Torres (2006, online) afirmam que alimento organico “é um termo de
rotulagem que indica que o alimento é produzido de acordo com normas especificas
que vetam o uso de quaisquer agroquimicos e que esta certificado por uma agéncia

devidamente constituida”.

Para os agricultores que pretendem cultivar mudas ou sementes
importadas, deverdo seguir as regras normativas determinadas pela Lei n°
10.711/2003 nos artigos 33, 34 e 35 no qual, sumariamente, determina que para a
producdo de sementes e mudas destinadas ao comércio internacional devera
obedecer as normas especificas estabelecidas pelo MAPA. Exemplo disso é que
somente poderdo ser importadas sementes ou mudas de cultivo inscritas no

Registro Nacional de Cultivares.

Diante disso, infere-se que o Brasil contém um enorme arcabouco legal
responsavel por ditar as regras especificas para cada tipo de produto
comercializado, bem como sua forma de manejo e as formas de conservagdo. Além
de conter também 6Orgaos publicos competentes para fiscalizar e prestar o sug

necessario aos empresarios e produtores rurais.

1.3 Exportacéo e Importagdo no Mercosul

A importacdo e exportacdo dos produtos advindos do agronegdcio
representam uma grande parcela do comércio brasileiro. Pode-se entender que esse
cenario ndo é algo recente, visto que a cultura do cultivo e o desenvolvimento da
pecuaria tem raizes historicas originarias no periodo colonial, quando os

portugueses perceberam a existéncia do vasto solo fértil brasileiro.

Destarte, utilizando dados mais recentes (2017), o Observatory of
Economic Complexity (OEC) informou que o Brasil € a 22° maior economia de
exportacdo do mundo. Além disso, tem-se que as principais exportacdes brasileiras
do Agronegécio no ano de 2020 sdo a soja (42,76%), as carnes (16,93%), os

produtos florestais (11,75%), o complexo de sucroalcooleiro (6,29%) e o café
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(5,39%), conforme os dados oficiais no Ministério da Agricultura e Pecuéria (MAPA)

no AGROSTAT- Estatisticas de Comércio Exterior do Agronegadcio Brasileiro.

Adentrando no bloco econdmico Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
verifica-se que em relagdo a exportacdo, a Argentina com 8,1% de participagéo
(sendo 15% desse montante de produtos agropecuarios, vide Figura 4) ocupa o
primeiro lugar, seguido pelo Paraguai com 1,2% e por ultimo, esta o Uruguai com
1,1%, conforme esta demonstrado na Figura 2. Ja em relacdo aos produtos que o
Brasil importa, consta na Figura 3 que a Argentina novamente ocupa a primeira

posicdo com 6,6%, sendo, portanto, o maior parceiro comercial do Brasil no bloco.

Total: $2198
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FIGURA 2 - Principais destinos de exportacdo do Brasil no ano de 2017.
Fonte: (OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY — OEC, 2017).
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FIGURA 3 - Principais destinos de importacdo do Brasil no ano de 2017.
Fonte: (OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY — OEC, 2017).
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FIGURA 4 - Principais produtos que a Argentina exportou do Brasil no ano de 2017.
Fonte: (OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY — OEC, 2017)

Ademais, segundo o site oficial do MAPA, como tentativa de aumentar as
importagdes e exportagdes entre a Argentina e o Brasil, em fevereiro deste ano
(2020) foi aprovado pela Argentina o modelo de Certificado Sanitario Internacional
(SCI) para exportacdo de carne de ra do Brasil, assim como o modelo do Certificado
Zoossanitario Internacional (CZI) para a exportacdo de sémen suino do Brasil para
Argentina.



CAPITULO Il -O TRIBUNAL DE ARBITRAGEM COMO SOLUCAO
PARA AS CONTROVERSIAS DO AGRONEGOCIO NO MERCOSUL

O contexto do presente capitulo é a arbitragem internacional abrangendo
0 Seu conceito e relevancia, assim como os contornos histéricos no Brasil. Também
ird tratar, em linhas gerais, acerca da competéncia, da composicao e da atuacdo das
principais Cortes Arbitrais Internacionais. Em relagdo ao Mercosul, serd abordado as
relagBes internacionais desse bloco e o seu desenvolvimento ao longo dos ultimos
10 (dez) anos.

Com enfoque no 6rgdo responsavel pela solucdo de controvérsias por
meio da arbitragem no Mercosul, serd apresentado o Tribunal de Arbitragem Ad Hoc
e o Tribunal Permanente de Revisdo. Para ambos os tribunais serdo informados os
instrumentos normativos criadores, assim como as suas atribuicdes, a sistematica

utilizada para as controvérsias e as suas formas de atuacao.

2.1 Arbitragem Internacional

A arbitragem € uma forma de pacificacdo social sem a intervencédo do
Estado-Juiz realizada por um ou mais arbitros que tém poderes oriundos do acordo
de vontade. No ambito internacional, Nadia de Araujo (2011, p. 509) define que “a
arbitragem internacional € um meio de solucédo de litigios utilizado no comeércio
internacional que permite uma utilizacdo do direito, amoldando-se melhor as

necessidades dos autores envolvidos”.

No Brasil, como matéria constitucional, foi prevista pela primeira vez na

Constituicdo Brasileira de 1824 e, novamente nas Constituicbes de 1891 e 1969,
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quando foi definida como forma privada de prevenir litigios. Na Carta Magna de 1934
foi atribuida competéncia para o Poder Legislativo Federal para disciplinar a adocéo
da arbitragem comercial, entretanto, conforme foi apontado por Claudio Finkelstein
(2015), foi apenas na Constituicdo de 1988 no artigo 114, 8§ 1° que surgiu o instituto
da arbitragem prevista nos moldes hoje conhecidos e praticados.

Mesmo prevista na Carta Magna de 1988, foi com o advento da Lei n°
9.307/96- Lei Brasileira de Arbitragem (LA) que esta matéria se tornou efetiva e com
ampla aplicacdo. Isso ocorreu, pois, a nova lei trouxe inovacdes favoraveis a
utilizacdo da arbitragem tais como a equiparacao da clausula compromisséria ao
compromisso (convencdo de arbitragem), a atribuicdo da forca obrigatéria da
sentenca arbitral e a sua qualificacdo como titulo executivo judicial,
independentemente de qualquer homologacg&o (NADIA DE ARAUJO, 2011).

Além disso, na Lei Brasileira de Arbitragem em seu artigo 34, paragrafo
Unico prevé que para ser considerada sentenca arbitral estrangeira basta que ela
tenha sido proferida fora do territério nacional e, no artigo 35 define que a aplicacéo
da homologacdo para reconhecimento ou execucdo arbitral estd sujeita a
homologacdo do Superior Tribunal de Justica. Em sentido contrario, se for uma
sentenca arbitral internacional realizada no Brasil (territério nacional), ela sera uma

sentenca nacional e ndo precisara de homologacéo.

Assim como no ambito nacional, para a arbitragem internacional ser
realizada ela depende ndo sé do acordo de vontade, mas também de &arbitros
competentes para realizar o julgamento imparcial e a efetividade do laudo arbitral.
Nesse contexto de necessidade, imparcialidade, competéncia e um procedimento
arbitral integro que garanta a eficacia, foram criadas as instituicbes arbitrais
internacionais. Essas cortes sdo responsaveis pela espécie de arbitragem
institucional pois regulamentam e administram o procedimento arbitral (ANA
CONSTANTINO, 2019).

Assim, conforme o procedimento arbitral internacional se tornou mais
conhecido e aplicado no comeércio exterior, a quantidade de instituicbes arbitrais

aumentou consideravelmente. Entre as principais instituicdes internacionais estao a
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Corte Internacional de Arbitragem, a London Court of Internation Arbitration (LCIA) e
a American Arbitration Association (AAA) e no ambito do bloco Mercosul atua o
Tribunal Ad Hoc e o Tribunal Permanente de Revisdo. E importante salientar que
essas cortes ndo realizam o “julgamento” arbitral e, sim, supervisiona e regulamenta

o tribunal arbitral criado para atuar no caso concreto na resolugéo das controvérsias.

Com atuacao no Brasil, a Corte Internacional de Arbitragem € um 6rgéo
independente da Camara de Comércio Internacional (CCl) e foi estabelecida em
1923 com sede em Paris e em funcionamento em mais de 30 (trinta) paises. Acerca
da sua competéncia, prevé o artigo 1° do Regulamento da CCI (2015) que a Corte é
0 Unico 6rgdo autorizado a administrar arbitragens submetidas ao seu regulamento,

néo solucionando ela proépria os litigios.

Em relacdo a Corte Internacional de Arbitragem de Londres (LCIA), esta é
uma das cortes mais antigas ainda em funcionamento do mundo tendo sido
inaugurada em novembro de 1892 e sua estrutura é dividida em Companhia,
Tribunal e Secretaria (LONDRES, LCIA,1998, online).

N&o se deve confundir o Tribunal da LCIA que é um 6Orgao responsavel
por supervisionar as atividades da Secretaria e nomear os arbitros que atuardo na
controvérsia, com o tribunal de arbitragem que € constituido conforme o caso
concreto (ISABELLA MONNERAT, 2018).

A American Arbitration Association € uma instituicAo com atuacao
predominante nos Estados Unidos, composta por 57.000 arbitros e especialista em
arbitragens laborais e no campo da responsabilidade civil (ELIANA CALMON, 2004,
online). Essa instituicdo fundou o Centro Internacional para Resolucdo de Disputas
(ICDR) responsavel por administrar os mecanismos de solu¢do de controvérsias em
ambito internacional (PROCEDIMENTOS PARA RESOLUCAO DE DISPUTAS
INTERNACIONAIS, 2014).

De maneira similar tanto a Corte Internacional de Arbitragem como a
London Court of Internation Arbitration (LCIA) e a American Arbitration Association

(AAA) dispdem em seus respectivos regulamentos acerca de expressa clausula de
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convencgao de arbitragem. Assim, quando uma das partes deseja que seus conflitos
sejam resolvidos por uma dessas instituicdes, € necessario que exista um contrato
com clausula compromissoria de arbitragem indicando qual sera o regulamento ou

instituicdo que devera ser aplicado para resolver a controversia.

Outra similaridade importante entre as instituicbes é acerca do seu
procedimento arbitral. Isso ocorre pois todas se iniciam com a notificacdo destinada
a instituicdo prevista na clausula compromissoria e essa, apos recebida, notificara a
parte contraria. Ocorrera, entdo, a nomeacao do(s) arbitro(s) competente e imparcial,
a formacéo do tribunal arbitral que atuara no caso concreto e, entdo, a emisséao do

laudo arbitral que devera ser conforme o regulamento da instituicdo responsavel.

Ademais, percebe-se que a arbitragem nacional com o passar dos anos
conseguiu adquirir a importancia devida no ordenamento juridico brasileiro, sua
efetividade e a sua difusdo na populacdo. Na mesma proporcdo ocorreu com a
aplicacdo da arbitragem na area internacional, principalmente em assuntos
relacionados ao comércio exterior, causando o fortalecimento ou a criacdo das

cortes internacionais de arbitragem.

2.2 Mercosul- relagfes internacionais

O bloco econdmico Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) foi criado com
a intencéo de estreitar as relagcdes comerciais entre os paises da América do Sul,
melhorar a integracdo economica e o desenvolvimento social, sendo considerado
um bloco de Unido Aduaneira entre os paises. Com 29 (vinte e nove) anos de
existéncia do bloco, conseguiu alcancar elevados niveis de importacdo e
exportacdo, além do avanco econémico ocorrido principalmente no Brasil na area do

agronegocio.

Atualmente o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é composto pela
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai signatarios do Tratado de Assuncao de 1991.
Além dos integrantes oficiais do bloco, “todos os demais paises sul-americanos
estdo vinculados ao bloco como Estados Associados” (Mereles; Chagas, 2017,

online), com excec¢ao da Venezuela pois encontra-se em estado de suspenséo de
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todos os direitos e obrigacdes inerentes aos estados integrantes do Mercosul
(MERCOSUR, 2017).

Esta expresso no Tratado de Assuncdo, instrumento fundacional do
Mercosul, que o objetivo final do bloco € constituir-se em um verdadeiro Mercado
Comum, ou seja, uma ‘“livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre
0S paises e outros, a eliminacéo dos direitos alfandegarios e restricées nao tarifarias
a circulacdo de mercadorias, assim como o estabelecimento de uma tarifa externa
comum e a adogcdo de uma politica comercial comum em relagdo a terceiros
Estados” (PARAGUAI, 1991, Art. 1° do Tratado de Assunc¢ao).

Entretanto, mesmo que haja a previsdo no Tratado de Assuncdo de
estabelecer o Mercado Comum, iSSo nunca ocorreu. Isso porque o bloco atualmente
é considerado uma Unido Aduaneira Imperfeita tendo em vista que ndo ha a livre
circulacdo de mercadorias plena entre os Estados-Membros, além da existéncia de
barreiras nao tarifarias e de uma extensa lista de excecdes a tarifa externa comum
(TEC) aplicada aos produtos exportados para paises de fora do bloco. Todos esses
fatores somados com a crise politica e econdmica entre 0s membros ocasionaram a
falta de integracdo regional e a estagnacdo para alcancar o Mercado Comum

previsto.

Em relacéo a Tarifa Externa Comum, prevista no artigo 1° do Tratado de
Assuncdo (PARAGUAI, 1991), esta foi estabelecida em 01/01/1995 entre os paises
membros do Mercosul e se trata de um “conjunto de tarifas de importacdo para
produtos e servicos com o objetivo principal de estimular a competitividade entre os
paises” (SINARA BUENO, 2020, online). Essas tarifas de importacdo (TEC) podem
ter aliquotas que vao desde 0% até 20% devendo, para essa fixacdo, a andalise do
grau de elaboracéo do produto (MERCOSUL, 2017).

Embora a regra seja a adocédo dessa TEC, foi permitido aos paises
membros adotarem a lista de excecdes a TEC, para 0 comeércio extrazona e
intrazona, com a finalidade de proteger suas economias tendo em vista a diferenca
econbmica entre eles. No Brasil, para o comércio extrazona foi adotado a Lista de

Excecdo a TEC (LETEC) em que compreende os bens de informatica, de

telecomunicacdes e de capital, assim como os produtos de desabastecimento no
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mercado interno e aos relacionados ao setor automotivo. J& no comércio intrazona,
sdo isentos do TEC os produtos do setor acucareiro e do setor automotivo
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020).

Mesmo com todas essas dificuldades de integracéo citadas, o Mercosul
com o0s anos demonstrou um grande crescimento e constancia nos percentuais e
valores das importacfes e exportacdes de bens com os paises ao redor do mundo.
Isso é demonstrado na Figura 5 a seguir em que as porcentagens, desde 2007 até
2020, das exportacbes do bloco foram em torno de 50%, alcangcando em 2019 o
valor total FOB US$ 272.577,1 bilh6es. Em relagdo as importagbes dos bens, os
valores percentuais mantiveram acima de 40%, além da balanca comercial positiva

constante.
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FIGURA 05 — Comércio de bens Mercosul 2007-2020
Fonte: (Sistema de Estatisticas de Comércio Exterior do Mercosul- SECEM,2020, online)

Exportagées 2020 Importacoes 2020
@ Outros Itens (47,8%) @ Outros Itens (83,3%)
@ Soja, mesmo triturada, exceto para semeadura (18,1%) @ Gaséleo (dleo diesel) (3,2%)
@ Oleos brutos de petréleo (8,5%) @ Oleos brutos de petréleo (2,5%)
@ Minérios de ferro e seus cancentrados, exceto as piritas de ferro ... @ Plataformas de perfuracao ou de exploragao, flutuantes ou subm...
@ Carnes desossadas de bovino, congeladas (3,9%) @ Outras maquinas de sondagem/perfuragao (1,4%)
® WMilho em gréo, exceto para semeadura (3,0%) ® Outros cloretos de potéssio (1,3%)
@ Farinhas e pellets, da extragdo do 6leo de soja (2,8%) © Outras partes para aparelhos de telefonia/telegrafia (1,3%)
Sem descri¢ao (2,4%) Gas natural no estado gasoso (1,3%)
Pastas quimicas de madeira, a soda ou ao sulfato, exceto pastas ... Outros produtos imunolégicos, apresentados em doses ou acond...
Outros aglicares de cana (2,3%) Hulha betuminosa, ndo aglomerada (1,1%)
Pedagos e miudezas, comestiveis de galos/galinhas, congelados (... Outras gasolinas, exceto para aviagdo (1,0%)

FIGURA 06 — Importacéo e exportacdo de bens Mercosul 2020
Fonte: (Sistema de Estatisticas de Comércio Exterior do Mercosul- SECEM, 2020, online)

Além disso, o0 Mercado Comum do Sul possui uma grande variedade de

bens comercializados com 0s outros paises ndo pertencentes ao bloco. Na Figura
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06 acima, indica que no presente ano (2020) os produtos provenientes do
agronegocio perfazem a maioria das exportacées do bloco, tendo a soja atingido o
maior patamar com o total de 18,1%. Também na figura 02 consta as importacdes
de outros paises para o Mercosul, sendo o 6leo diesel o principal bem importado
(3,2%).

Assim, com toda essa estrutura de taxacdo cumulada com o dinamismo
das importacdes e exportacdes percebe-se que, embora tenha tido a flexibilizacao
dos objetivos finais de sua criacdo -como a existéncia da LETEC-, o Mercosul vem
desenvolvendo satisfatoriamente a sua atuagdo no cenario comercial internacional.
Exemplo disso foi a sua atuacdo durante a crise econdmica mundial de 2008 em
gue, enquanto muitos paises tiveram suas economias debilitadas, o Mercosul

conseguiu manter sua balanca comercial positiva durante e apos todo esse periodo.

2.3 Tribunal de Arbitragem Ad Hoc e Tribunal Permanente de Revisao (TPR)

Apds a formacdo do Mercosul vislumbrou a necessidade de elaborar
meios para a resolugédo dos conflitos entre os Estados-Membros integrantes desse
bloco, com a finalidade de alcancar a estabilidade nas relacbes comerciais e
integrativas entre os membros. A solucdo para as controvérsias pode ser realizada
tanto por meios diplomaticos (negociacdes diretas e intervencdo do Grupo Mercado
Comum - GMC) quanto pelo meio jurisdicional (arbitragem) e sao divididas em fases,

como é demonstrada na figura 03.
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FIGURA 03 — Fases para solucdo das controvérsias no Mercosul
Fonte: (Mercosul, 2020, online)

Os meios diplométicos e o meio jurisdicional tém como bases normativas
o Tratado de Assuncao (1991), o Protocolo de Brasilia (1991), o Protocolo de Ouro
Preto (1994) e o Protocolo de Olivos (2002). Para Orione Dantas de Medeiros (2010)
essa sucessdo de normativas demonstra o caminho percorrido pelos Estados Partes
para o aperfeicoamento de um sistema de solucdo eficaz. Esse caminho se inicia

com a criacao do Tribunal Ad Hoc e a posterior criagdo do Tribunal de Revisao.

A solucdo dos conflitos por meio da arbitragem, fase jurisdicional, é
realizada no Tribunal Ad Hoc e surgiu com o Protocolo de Brasilia, sendo uma das
formas presentes no Sistema Permanente de Solucdo de Controvérsias. Conforme
previsto no Protocolo de Brasilia artigo 7°, esse procedimento arbitral s6 seré
realizado caso tenha se frustrado os procedimentos de negociacdo direta e de

intervencdo do GMC sendo, portanto, um procedimento subsidiario (BRASIL, 1991).

Diferentemente do Tribunal Ad Hoc, o Tribunal Permanente de Revisao so
foi instituido em 2002 com o Protocolo de Olivos e tem como objetivo o
aperfeicoamento do sistema de solucdo de controvérsias. Esse aperfeicoamento

ocorreu devido a sua atuacdo em “trés instancias significativas, sendo elas a
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recursal, a unica e a consultiva” (ELIANE M. OCTAVIANO MARTINS, 2010, online).
Além disso, a autora Josianne Zanoto (2006) afirma que O TPR €& um 6&rgéo
meramente disponivel pois 0s seus integrantes deverdo estar disponiveis

permanentemente para atuarem quando convocados.

Em relacdo a competéncia recursal, qualquer das partes pode apresentar
0 recurso de revisdo ao TPR no prazo de 15 dias a partir da notificacdo do laudo
emitido pelo TAH (ARGENTINA, 2002) desde que tenha por base questdes
consideradas nas etapas anteriores e limitado as questdes de direito ja tratadas e as
interpretacdes juridicas desenvolvidas no laudo do TAH (JOSIANE ZANOTO, 2006).
Assim, esse artigo dispde que serdo excluidas do recurso de revisdo as questdes

faticas e as de direito que ndo foram tratadas na primeira instancia.

Também sdo excluidos do recurso de revisdo os laudos emitidos com
base no principio ex aequo et bono. Essa expressao se refere “aos julgamentos
realizados de acordo com a equidade, a justica e o bem e sao realizados quando as
partes concordarem em decidir a controvérsia com base nesse principio” (JOSIANE
ZANOTO, 2006, online). Acerca da decisdo sobre o recurso de revisdo, essa €
definitiva, prevalece sobre o laudo da primeira instancia e pode confirmar, modificar

ou revogar a fundamentacao juridica e as decisbes dos TAH'S (ARGENTINA, 2002).

Com relacéo a esses 5 (cinco) arbitros do TPR, dispfe no artigo 20 do PO
que estes deverdo estar disponiveis permanentemente para atuar quando
convocados (ARGENTINA, 2002), ou seja, eles ndo despacham diariamente na
Sede desse tribunal. A atual lista dos arbitros é composta por Guillermo Michelson
Irista, Javier Parquet Villagra, Washinton Baliero e a brasileira Nadia de Araujo, além
de estar na lista de arbitros suplentes o brasileiro Marcilio Toscano Franca Filho
(MERCOSUL, 2020, online).

Diante de todo o exposto, percebe-se que a sucessdo de Protocolos
demonstrou 0 empenho dos Estados-Membros do Mercosul em desenvolver um
sistema eficaz, rapido e seguro para a resolugcdo de conflitos. Com normas bem

definidas, também possibilitou que as partes pudessem, em razdo de sua autonomia



22

da vontade, escolher o método de preferéncia para a resolucdo do conflito assim

como os arbitros responsaveis por emitir a decisao final, seja ela no TAH ou no TPR.

2.4 A sistematica da solucdo de conflitos do Tribunal Ad Hoc e do Tribunal
Permanente de Revisao

Quando um dos Estados Partes na controvérsia optar pela solucdo do
conflito mediante a arbitragem, sera constituido um Tribunal Ad Hoc especifico para
0 caso concreto ou, caso optem, um Tribunal Permanente de Revisdo em atuacao
como unica instancia. O rito procedimental se inicia com a notificacdo ao 6rgao
responsavel por administrar a arbitragem e, apds a designacdo dos arbitros e o
recolhimento das provas necessarias, € proferido o laudo arbitral. Em carater
optativo, a parte podera requerer o recurso de revisdo junto ao TPR, espécie de

duplo grau de jurisdicao.

Insta salientar que o inicio do rito procedimental para a constituicdo do
Tribunal Ad Hoc s6 podera ser feito quando forem partes processuais os Estados-
Membros do Mercosul. Isso ocorre pois “numa organizacdo de carater
intergovernamental, regida pelas regras de direito internacional publico, as pessoas
fisicas e juridicas ndo sdo consideradas sujeitos de direito” (JOSIANE ZANNOTO,
2006, online). A Unica previsao de particulares é o instituto da reclamacao, sendo
necessario que seja representado pelo seu pais de origem e este passara a ser o
autor da demanda (NOBREGA; SILVA, 2016).

Para a composicao do Tribunal Arbitral Ad Hoc é necessario a nomeacao
de 3 (trés) arbitros que foram escolhidos pelos Estados Partes, e, com isso, sera
iniciado o procedimento arbitral. As partes na controvérsia deverdo informar por
escrito (textos de apresentacdo e de resposta) qual € o objeto da controvérsia,
comunicar acerca do cumprimento das instancias anteriores (meios diplomaticos),
assim como expor os fundamentos de fato e de direito de suas respectivas posi¢oes
(ARGENTINA, 2002, Art. 14,1,2,3 do PO).

Comparado a espécie de medida liminar no Codigo de Processo Civil

Brasileiro, existem as medidas provisorias que poderdo ser concedidas por meio de
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solicitacdo da parte interessada durante o procedimento arbitral ainda na primeira
instancia. Essas medidas provisérias sdo concedidas caso existam presuncdes
fundamentadas de que a manutencao da situacdo podera ocasionar danos graves e
irrepardveis a uma das partes, sendo essa medida responsavel para prevenir tais
danos, podendo a qualquer momento, o TAH tornar sem efeitos tais medidas
(ARGENTINA, 2002).

Com o prazo legal maximo de 90 (noventa) dias, o Tribunal Ad Hoc
emitira o laudo (ARGENTINA, 2002, Art. 16 do PO). O laudo arbitral devera ser livre
de vicios ou nulidades, devendo decidir a controvérsia baseado em todos os
instrumentos normativos e acordos celebrados pelo Mercosul, com deciséo clara e
fundamentada (ARGENTINA, 2002). Apés a emissédo desse laudo arbitral, qualquer
das partes podera apresentar um recurso de revisdo ao Tribunal Permanente de
Revisao e, “transcorrido o prazo recursal sem manifestacédo, o laudo tera forca de

coisa julgada e se tornara obrigatério” (ARGENTINA, 2002, online).

O Tribunal Permanente de Revisdo sera constituido no dia seguinte apos
a interposicdo do recurso de revisdo, devendo ser ‘composto por 3 (trés) ou 5
(cinco) arbitros, dependendo para tal a quantidade de Estados Partes da
controvérsia” (ARGENTINA, 2002). A outra parte na controvérsia tera direito a
“contestar o recurso de revisdo interposto no prazo de 15 (quinze) dias a partir da
sua notificacdo devendo, apds, o Tribunal de Revisdo efetuar sua decisdo no prazo
maximo de 30 (trinta) dias contados a partir da apresentacdo da contestacdo ou do

vencimento para a sua referida apresentagdo” (ARGENTINA, 2002).

Acerca dos efeitos dos laudos arbitrais do TPR, o artigo 26 do PO
determina a sua inapelabilidade e obrigatoriedade, além da forca de coisa julgada a
partir da sua notificacdo aos Estados Partes na controvérsia (ARGENTINA, 2002).
Além disso, “os laudos arbitrais tém efeitos apenas inter partes e ndo erga omnes,
nao havendo carater vinculante para as decisdes futuras e muito menos para 0s
Judiciarios nacionais dos Estados” (JOSIANE ZANNOTO, 2006, online). Quanto a
coisa julgada, esta torna a decisdo imutavel proibindo a repeticéo futura de processo

arbitral que envolva as mesmas partes e 0 mesmo objeto da causa.
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Como foi exposto, o procedimento arbitral no Mercosul é baseado em
uma sistematica legal e vinculante entre todos os Estados-Membros do Mercosul.
Assim, como Ultima tentativa para resolver o conflito, quando uma parte na
controvérsia decide por buscar a arbitragem ele se depara em um sistema que
garante sempre o contraditorio, a ampla defesa e o julgamento imparcial por &rbitros
que foram escolhidos por ambas as partes. Além de tudo isso, também tem a
garantia de que a decisdo do laudo arbitral é obrigatéria e devera ser cumprida pela

parte vencida no procedimento.



CAPITULO IlI- ESTUDO DE CASO

O presente capitulo analisa o caso da Disputa Comercial 241 ocorrido
entre o Brasil e a Argentina acerca dos direitos de antidumping dos frangos oriundos
daquele pais. No estudo foi abordado os detalhes do caso, assim como as
alegacdes das partes envolvidas, os fundamentos da decisdo dos &arbitros e a
importancia do Tribunal Ad Hoc para a resolucéo da controvérsia.

O Caso 241 foi analisado sob quatro perspectivas, quais sejam, a juridica-
empresarial, a econbmica e a politica. Na perspectiva juridico-empresarial sera
discorrido acerca do processo de vigéncia das normas no Mercosul e o seu reflexo
na instabilidade comercial. Na analise econbmica, serdo apresentadas as barreiras
comerciais e na analise politica, a fragil relacdo entre os Estados-Membros na época

da controvérsia, assim como 0s avangos ocorridos no bloco nos ultimos anos.

3.1 Caso de Disputa Comercial 241

O Caso de Disputa Comercial 241 refere-se aos direitos antidumping
definitivos sobre os frangos provenientes do Brasil em que tem como parte
reclamante o Brasil e como parte reclamada a Argentina. O objeto da discussao
levada ao Tribunal Ad Hoc é a Resolucdo ME 574/2000 editada pela Argentina a
qual determinou a existéncia de dumping em algumas empresas brasileiras de
exportacdo de frangos e, em razao disso, impés medidas antidumping contra esse

comeércio.



Em relacdo ao procedimento arbitral do Tribunal Ad Hoc, este foi
instaurado no dia 24 de janeiro de 2001 por meio da solicitacdo feita pelo Brasil a

Secretaria
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Administrativa do Mercosul (SAM), tendo sido cumpridas as etapas prévias a essa
solicitacdo e, ao final, houve a decisdo do juizo arbitral por meio da confeccédo do
laudo 4. Em sua composicdo estavam o “Dr. Juan Carlos Blando (Uruguai,
presidente), o Dr. Enrique Carlos Barreira (Argentina) e o Dr. Tércio Sampaio Ferraz
Junior (Brasil)” (TRIBUNAL ARBITRAL DO MERCOSUL, 2001).

O Tribunal Ad Hoc declarou-se competente para atuar no Caso 241 por
se tratar de controvérsia relacionada ao comércio entre os membros do Mercosul e,
também, devido as normativas internacionais alegadas terem sido emitidas pelos
orgdos do Mercosul. Além disso, por ser dotado de supranacionalidade e

imparcialidade possuia jurisdicdo capaz de garantir a eficacia de suas decisfes.

3.2 Atores envolvidos e Alegacgfes das partes

No presente caso, a parte reclamante € a Republica Federativa do Brasil
e a parte reclamada é a Republica Federativa da Argentina. A controvérsia € firmada
nos pontos relacionados a aplicacao da lei nacional dos Estados Partes do Mercosul
ou do Marco Normativo do Mercosul em relagdo ao antidumping intrazona, além da
violacdo do Tratado de Assuncgédo e a incorreta investigacao feita pela Argentina

sobre a pratica de dumping pelas empresas brasileiras.

Quanto as alegacdes das partes, o Brasil, em suma, apontou a
inexisténcia dos elementos necessarios para aplicar as exportacdes brasileiras as
medidas antidumping, tendo em vista que ndo foram respeitados os procedimentos
legais para a investigacdo de dumping, além da inconsisténcia com a normativa
(TRIBUNAL ARBITRAL DO MERCOSUL, 2001). Alegou também que “esses
procedimentos legais que foram desrespeitados estao previstos no Marco Normativo
(MN) aprovado pela Deciséo do Conselho Mercado Comum em 11/97 e, em raz&o
disso, se trata de medida obrigatoria e incorporada automaticamente as legislacdes
nacionais dos Estados Partes” (TRIBUNAL ARBITRAL DO MERCOSUL, 2001).

Na resposta a reclamacdo, a Argentina contrap0s 0s argumentos
afirmando que os procedimentos de investigacdo antidumping e a Resolugdo ME

574 sao regidos pela legislagao nacional. Isso ocorre pois a “Decisdo CMC 11/97 e o
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MN ndo estdo vigentes e tampouco existe norma vinculatéria para os Estados
Partes”. Diante disso, alegou que n&o havia a possibilidade do Tribunal Arbitral do
Mercosul rever seus procedimentos que foram seguidos conforme a legislacéo
nacional e, n&o, conforme alguma normativa do Mercosul vigente (TRIBUNAL
ARBITRAL DO MERCOSUL, 2001).

3.3 A decisao final e o papel do Tribunal Ad Hoc

O Tribunal Arbitral Ad Hoc foi constituido em conformidade com o
Protocolo de Brasilia e o Protocolo de Olivos e foi composto por 2 (dois) arbitros
representantes dos paises envolvidos além do arbitro presidente, garantindo a
imparcialidade na decisdo. Ao final do procedimento arbitral foi emitido o Laudo 4
estruturado por um resumo das alegacdes, da fundamentacdo e, ao final, a

conclusdo da controvérsia.

Na fundamentacdo, o Tribunal Ad Hoc apreciou inicialmente a questao
acerca da vigéncia da DEC CMC 11/97 assim como do MN, e declarou que ambas
as normas nao sao vigentes pois ndo foram incorporadas por todos os Estados
Partes do Mercosul. Isso porque para uma norma do Mercosul ter eficacia é
necessario que todos os paises do bloco a incorpore em seus respectivos
ordenamentos juridicos, devendo, ao final, notificar a Secretaria do Mercosul acerca

dessa incorporacao, resultando na vigéncia simultanea da norma (BRASIL, 1994).

Em relacdo ao procedimento investigatorio e a Resolugdo ME 574/2000, o
Tribunal Ad Hoc declarou que ndo é de sua competéncia julgar as investigacdes
nacionais feitas pela Argentina, nem analisar sobre a existéncia do dumping e a
aplicacdo de medidas antidumping. Diante disso, delimitou sua competéncia para
apreciar, apenas, as questdes referentes a licitude dos procedimentos e medidas
antidumping realizados pela Argentina (TRIBUNAL ARBITRAL DO MERCOSUL,
2001).

Na conclusdo do laudo o Tribunal ficou declarado que o procedimento
investigatorio e a Resolugdo ME 574/2000 ndo constituem um descumprimento da

regra de livre circulacdo de bens no Mercosul. Além disso, ndo anuiu ao petitorio da
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parte reclamante que solicitava ao Tribunal a declaracdo de descumprimento pela
Argentina das normas do MN e também negou a ratificacéo acerca da aplicabilidade
plena e exclusiva de legislacdo nacional argentina no caso dos autos (TRIBUNAL
ARBITRAL DO MERCOSUL, 2001).

Conforme exposto pelos arbitros no Laudo 4 (TRIBUNAL ARBITRAL DO
MERCOSUL, 2001), o Brasil tinha realizado varias tentativas para solucionar esse
caso concreto, entretanto, todas restaram-se frustradas por desinteresse da
Argentina, obstaculizando até mesmo a solucdo pelas vias diplomaticas. Diante
desse cenario, o Tribunal Ad Hoc demonstrou papel fundamental pois apresentou
uma resposta jurisdicional a reclamacdo, sendo essa baseada em um rito
procedimental legal que garantiu o contraditério, a ampla defesa e a colheita de

provas.

Assim, mesmo gue a controvérsia ndo tenha tido uma resposta positiva
ao Brasil e nem finalistica, tendo em vista que futuramente o Brasil levou o caso
para a OMC, foi uma decisdo que serviu para demonstrar os limites jurisdicionais
gue devem ser respeitados pelos Tribunais Arbitrais nos laudos emitidos. Essa
limitacdo ocorreu, pois, foi definida a atuacéo desses Tribunais em apenas analisar
as controvérsias conforme as normativas que tenham sido incorporadas
anteriormente pelos Estados-Membros e, ndo, conforme as legisla¢cdes nacionais a

fim de néo interferir na soberania dos paises.

3.4 Andlises juridica-empresarial, econémica e politica

O julgamento do Caso 241 ocorreu em 2001, mesmo ano em que se
completava 10 (dez) anos da assinatura do Tratado de Assun¢do com normas que
determinavam um Mercado Comum e a integracdo regional. Todavia, embora nos
primeiros anos de existéncia do bloco tenham ocorrido avangos no comeércio
intrabloco, devido a crises internas dos paises no final da década de 90, acabou
ocasionando a estagnacao do processo de integracado, fato este percebido no caso
em andlise. Diante disso, esse topico abordara os reflexos ocasionados pelo Caso

241 nos ramos juridico-empresarial, econémico e politico.
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Primeiramente, analisando o ramo juridico, ficou demonstrado a
fragilidade normativa-juridica do sistema de controvérsias naquele periodo, assim
como do Mercosul como um todo. Isso porque, embora naquela época ja
houvessem normas sobre medidas antidumping editadas pelo GMC, para que elas
fossem vigentes era preciso que todos os Estados-Membros as incorporassem em
suas respectivas legislacoes, fato este que ndo ocorreu. Somado a esse fator,
também havia a possibilidade de duplicidade de foro, o que possibilitou ao Brasil, no

futuro, discutir essa mesma controvérsia no Sistema Multilateral da OMC.

Para a autora Laura Thais (2006), esse desinteresse em fortalecer o
sistema juridico do bloco tem como fator gerador a resisténcia dos Estados-
Membros em limitar a soberania, tendo em vista que estes seriam obrigados a seguir
as normas e decisdes emitidas pelos Tribunais Arbitrais. Considerando o exposto,
percebe-se que os Estados-Membros ndo visualizaram as consequéncias que um
sistema juridico enfraquecido poderia gerar decisbes limitadas e,
consequentemente, uma instabilidade juridica e institucional com reflexo direto no

comércio regional e no processo de integracao.

Esse reflexo no comércio foi evidenciado no Caso 241, visto que o setor
de avicultura brasileiro foi atingido por medidas antidumping impostas pela Argentina
em 2000, sendo convalidadas no julgamento do Tribunal Ad Hoc do Mercosul e teve
seu fim apenas em 2003, quando foi julgado pelo Sistema Multilateral da OMC com
a vitéria do Brasil na controvérsia. Assim, foram necessarios 2 (dois) julgamentos e
quase 3 (trés) anos para que houvesse uma decisdo que respeitasse o0 disposto no
Tratado de Assuncdo acerca da livre circulagdo de mercadorias intrabloco
(PARAGUAI, 1991).

Com toda essa sequéncia de acontecimentos, chegou-se a concluséo de
gue para a diminuicdo da vulnerabilidade dos empresarios regionais perante atitudes
unilaterais dos paises membros, era necessario que se desenvolvessem medidas

gue proporcionassem a estabilidade juridica do Mercosul.

Essa importancia € admitida pela autora Andréa Freire de Lucena (2012,

online) quando afirma que “o Sistema de Solugéo de Controvérsia do Mercosul é
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importante para a manutencéo do regime regional de comércio, ja que ele deve ser o
supervisor, o vigilante e o averiguador do cumprimento das normas”.

Dentre essas medidas adotadas, estava a edi¢cdo do Protocolo de Olivos
em 2002. Nesse protocolo ficou instituido a clausula de eleicdo de foro
(ARGENTINA, 2002) o qual além de impedir a duplicidade de resolucdes
contraditdrias, também “impede que os Estados acusados no Sistema de Solugéo de
Controvérsias do Mercosul se desviem do compromisso de cumprir um laudo arbitral
desse Sistema recorrendo ao OSC/OMC” (REGIANE NITCH, 2012, online).

Além dessa medida introduzida pelo PO, foi a decisdo pelo CMC em
adotar no Mercosul o Acordo Relativo a Implementacdo do Art. VI do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio 1944 (GATT), também chamado de Acordo Antidumping,
ocorrido em julho de 2002. Para a autora Andréa Freire de Lucena (2012) a adocao
dessa legislacdo da OMC era mais facil pois ja fazia parte do ordenamento juridico
dos Estados Partes e embora ndo tenha sido uma norma criada internamente,
garantiu que os empresarios tivessem maior seguranca juridica para comercializar

no Mercosul.

No ambito econémico, o Caso 241 teve como objeto da controvérsia a
aplicacdo das medidas antidumping, utilizadas como uma forma de protecao
econdmica pela Argentina. A fim de conceituar as medidas antidumping, o autor
Ronaldo Falasque Junior (2018), afirmou que elas séo barreiras ndo-tarifarias e séao
impostas quando ha evidéncias e provas da ocorréncia do dumping, ou seja, a
pratica de vender no mercado internacional a precos inferiores aos cobrados no

mercado interno.

Em importante analise acerca da aplicabilidade dessas medidas
antidumping no comércio intrabloco, os arbitros ponderaram que, em respeito a
consagracdo do principio da livre circulagdo com a eliminagdo de restricbes
comerciais presentes no Tratado de Assuncdo, deveria ser inadmissivel essa
medida protetora (TRIBUNAL ARBITRAL DO MERCOSUL, 2001). Entretanto,
percebe-se que na pratica comercial ela é utilizada frequentemente, fato este que

impossibilita a consolidagédo de um Mercado Comum.
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Assim como a pratica recorrente de imposicédo dessa barreira ndo-tarifaria
(antidumping), também ha a utilizacdo de barreiras tarifarias. Exemplo disso, é a
extensa lista de excecdes a tarifa externa comum (LETEC), adotada pelo Brasil, em
que sua existéncia € justificada pela ocorréncia de assimetrias estruturais entre os
paises membros, causadas pela discrepancia, principalmente, no setor econémico e
de desenvolvimento desses Estados-Membros (MELLO; MACHADO; GONCALVES,
2010).

Dessa forma, essa assimetria estrutural é presenciada quando se
compara, por exemplo, as economias do Brasil e do Paraguai visto que, conforme os
dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020), no ano

de 2018, o PIB do primeiro pais foi 45 vezes maior que o PIB do segundo.

Isso significa dizer que, caso ndo fossem adotadas as listas de excecdes
tarifarias, assim como as medidas antidumping, reguladas pelo Acordo Antidumping,
0S paises mais sensiveis economicamente ndo conseguiriam se desenvolver em
raz&o da concorréncia externa (FABIO SAZAKI, 2017).

Na andlise politica, pode-se afirmar que embora o cenario politico atual do
Mercosul ndo seja tao fortalecido quanto o almejado na época de sua criacao, ele é
melhor do que nos anos 2000. Isso porque era dificultoso encontrar um consenso
nos interesses entre todos os Estados-Membros, principalmente no que se refere as
politicas externas e a internalizacdo de normativas supranacionais. Essas situacdes
foram agravadas quando ocorreu a desvalorizagdo da moeda brasileira em 1999,
fato este que ocasionou na adocdo de medidas protecionistas pela Argentina
(SILVA, 2006).

Diante disso, quando se analisa do ponto de vista politico, percebe-se que
as medidas antidumping impostas ao Brasil em 2000 foi um reflexo do cenario
politico e econémico fragilizado que o bloco se encontrava. Esse cenario com o
passar dos anos foi sendo alterado quando ficou evidente para os Estados-Membros
a importancia que bloco possuia para suas economias. Esta situacéo foi vislumbrada

principalmente pelo Brasil quando, mesmo nesses anos instaveis, teve o
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crescimento de 1.000% do corrente comércio com 0s quatro paises do Mercosul
entre 1999 e 2010 (LIGI, 2011).

Com a importancia do Mercosul para os mercados internos, os esforgos
politicos para atenuar esses problemas se intensificaram na Gltima década. Exemplo
disso foi o “Plano de Agao para o Fortalecimento do Mercosul Comercial e
Econbmico” em que os paises do bloco identificaram 78 entraves comerciais
internos do bloco e, desse total, derrubaram 57 desses entraves no ano de 2017”
(NUNES, 2017, online).

Além disso, outro reflexo dos esforcos politicos para fortalecer o Mercosul
foi 0 acordo comercial realizado em 2019 com a Unido Européia (UE). Esse acordo €
importante para o Mercosul pois a UE j& era o segundo maior parceiro comercial
com o bloco sul americano. Conforme informado pelo Ministério da Economia (2019,
online), “juntos, os paises desses blocos formardo uma das maiores areas de livre
comércio do planeta, com a eliminacdo de tarifas de importacdo para mais de 90%
dos produtos comercializados entre eles e a aplicacdo de cotas preferenciais de

importacdo com tarifas reduzidas para alguns produtos”.

E importante salientar que o Acordo UE-Mercosul ainda no foi
homologado e a sua ratificacdo estd pendente em determinados paises da UE. Isso
estd acontecendo, pois, paises como a Franca e Alemanha contestam as politicas
ambientais do governo brasileiro referentes, principalmente, a protecdo da
Amazbnia. Ademais, encontra-se previsto em “regulamento europeu que a
ratificacdo do acordo estd condicionada a mudancas na agenda ambiental dos
paises membros do Mercosul” (MENDES, 2020, online).

Pelo estudo de caso da Disputa Comercial entre o Brasil e Argentina e
seus reflexos posteriores, pode percebe-se que o Mercosul, embora ja tenha quase
30 (trinta) anos de existéncia, ainda se encontra em fase de desenvolvimento. Ao
longo desses anos, enquanto muitas medidas adotadas facilitaram a integracao
regional, principalmente no setor econémico, também aconteceram entraves

politicos como € o caso da suspensdo da Venezuela. Esses exemplos demonstram
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a tentativa constante em desenvolver a integracao regional sempre com o devido

respeito aos principios e normas do bloco.



CONCLUSAO

Confluindo todo o exposto, é possivel depreender que a percepcao
mundial em relacdo a resolucdo de conflitos por vias extrajudiciais vem se
amoldando conforme as informacdes acerca de sua real efetividade e celeridade sao
disseminadas, situagdes que se refletiram nas criagdes do TAH e TPR no ambito do

Mercosul.

No entanto, infere-se que essas mudancas se restringiram a, apenas,
criacdo desses tribunais arbitrais, visto que, na pratica, sua utilizacdo encontra os
percalcos causados por interesses politicos e econémicos dos Estados-Membros,
impedindo que esse instituto extrajudicial se desenvolva. Diante disso, chega-se a
percepcao de que, quando se trata desses tribunais arbitrais, no panorama tedrico,
sdo dotados de alta eficacia, resultado esse diferente do obtido na pratica.

Além disso, compreende-se que o Brasil se privilegia grandemente das
relacdbes comerciais com os parceiros do bloco. Essa situacdo é evidenciada no
agronegocio em que o0s acordos tarifarios existentes permitem que os produtos
agropecuarios adentrem com mais facilidade e com precos menores nestes paises,
além de tornar este pais o mais forte economicamente do bloco. Diante dessa
posicdo no bloco, o Brasil deve ter como papel fundamental influenciar no
desenvolvimento de politicas comuns que garantam uma maior integracao

econdmica, social e juridica entre os membros.
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