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RESUMO

Esse trabalho monografico tem por finalidade primeiramente explicar o que é um
inquérito policial, e quais sdo suas principais caracteristicas, e em sequéncia,
adentrar na questdo de como funciona o arquivamento do inquérito policial, pois &
um tema que tem trazido uma repercussao ao ser alterada a redacéo do artigo 28,
do Cddigo de Processo Penal pelo Pacote Anticrime, Lei 13.964/2019. Para tanto,
fez-se necessario a analise didatica da supracitada Lei, enfocando tanto do aspecto
procedimental, quanto na fase processual. Por fim, tratou-se do novo acordo de nao
persecucdo penal, o qual vem trazendo uma nova modalidade a ser aplicada
agueles que preencham os requisitos impostos para a oferta deste instituto. Para
gque 0 mesmo se pautasse do éxito esperado, adotou-se uma metodologia de
trabalho em que foram realizadas consultas em obras literarias, doutrinas, artigos
cientificos, dissertacdes, teses e o teor de diversas legislacdes que estiverem
interligadas a temética.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa justifica-se pela entrada em vigor em 23 de janeiro
de 2020, alei 13.964/2019 trouxe dispositivos principiolégicos sobre o sistema
acusatorio e outros de cunho funcional, com vistas a readequacao dos papéis do juiz
e do Ministério Publico no processo penal.

Uma importante alteragdo no modelo anterior estd na nova redagéo do
art. 28 do CPP e diz respeito a ingeréncia do juiz criminal sobre a decisdo de
arquivamento de uma investigacao criminal, seja uma mera noticia de fato, um termo
circunstanciado de ocorréncia, uma apuracao ja formalizada no ambito de um
inquérito policial, um procedimento investigatorio criminal, um inquérito judicial ou o
relatério de uma Comissao Parlamentar de Inquérito. Eis 0 novo texto comparado a
redacao original do art. 28 do CPP.

Destarte, a presente pesquisa visa mostrar como funciona um inquérito
policial e quem pode ter legitimidade para requerer o arquivamento com enfoque na
Lei 13.964/2019, e a questao da persecucao penal que trouxe a novidade do acordo
de ndo persecucédo penal, a quem pode ser ofertado, e como funcionam todos com
fundamento no Codigo de Processo Penal.

O referido trabalho de conclusdo de curso possibilita uma leitura
aprofundada no direito processual penal e suas novidades apresentadas pelo novo
pacote anticrime do Ex-ministro Sérgio Moro, tendo a incumbéncia de apontar o que
€ um inquérito policial, bem como quem é legitimo para manifestar pelo seu
arquivamento e da persecucdo penal, de sua evolucao histérica e da novidade
trazida sobre o acordo de nédo persecucao penal como € sua aplicabilidade.

Dar-se-4 fundamento concluso do estudo a ideia que se propde a
defender, far-se-a a analise de artigos, materiais afins e artigos, para averiguar como

funciona o arquivamento de um inquérito policial e a persecuc¢éo penal.



CAPITULO | - INQUERITO POLICIAL

Esse capitulo tratara de como se originou o inquérito policial, bem como
se deu o seu desencadeamento, sua natureza juridica e aos principios que estao
presentes nessa peca procedimental. A importancia deste procedimento para dar
amparos para uma investigacdo acerca de um delito ocorrido. E interessante seu
desencadeamento, pois para o titular da acdo penal sdo elementos que auxiliam
estritamente para a formagdo dos elementos suficientes para que possa haver a
propositura da acao penal.

Assim, ao reunir elementos suficientes para que o Estado possa exercer
seu poder-dever de punir, por intermédio de um processo criminal para o infrator,
trazendo-se a devida justica a sociedade. Posteriormente, serdo tratadas de maneira
detalhada as principais caracteristicas que compdem o inquérito policial, tornando-o
um procedimento de natureza administrativa com regras préprias, que o diferencia

de outros meios investigativos.

1.1 CONCEITO E EVOLUCAO

Para iniciarmos, comecaremos falando de como se deu a origem do
inquérito policial. E possivel dizer o inquérito policial como o conjunto de diligéncias
ou atos investigatorios, realizadas pela policia judiciaria (policias civis e federais),
com o objetivo de investigar as infracbes penais e colher elementos necessaria
para que possa ser proposta a acdo penal. Sua finalidade tera por fim a apuragéo
das infracdes penais da sua autoria (BRASIL, 1941).

Contudo, o Brasil adotou um sistema de “investigagdo preliminar

conduzido pela policia judiciaria, sobressaindo o inquérito policial como principal



procedimento investigativo para a busca da verdade na fase pré-processual”.
(NUCCI, 2016, pg.102). Entende-se que desde o século XIX, para se tornar algo
mais solido, é visto como uma ferramenta concentrada na investigacdo criminal,
demonstrado pela Lei 2.033/1871 e pelo Decreto 4.824/1871, legislacdo esta que o
conceituava de forma simples como “todas as diligéncias necessarias para o
descobrimento dos fatos criminosos, de suas circunstancias e de seus autores e
cumplices” (BRASIL, 1871).

As definicdes para o inquérito policial ndo estdo amparadas em nossa

atual legislacdo. Portanto, conforme doutrina o conceito é:

E o conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria para a
apuracdo de uma infracdo penal e de sua autoria, a fim de que o
titular da agédo penal possa ingressar em juizo (CPP, artigo quarto).
Trata-se de procedimento persecutério de carater administrativo,
instaurado pela autoridade policial. Tem como destinatérios imediatos
o Ministério Publico, titular exclusivo da acao penal publica (CF, art.
129, 1), e o ofendido, titular da acdo penal privada (CPP, art. 30);
como destinatario mediato tem o juiz, que se utilizar4 dos elementos
de informacgéo nele constantes para o recebimento da peca inicial e
para a formagdo do seu convencimento quanto & necessidade de
decretagédo de medidas cautelares (CAPEZ, 2008, p.71).

Porém, como podemos ver, ha outros posicionamentos de doutrinadores
que apresentam um modo diferente de se conceituar o inquérito policial. Conforme

destaca Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues:

O inquérito policial vem a ser o procedimento administrativo,
preliminar; presidido pelo delegado de policia, no intuito de identificar
0 autor do ilicito e os elementos que atestem a sua materialidade
(existéncia), contribuindo para a formacdo da opinido delitiva do
titular da acéo penal, ou seja, fornecendo elementos para convencer
o titular da acdo penal se o processo deve ou ndo ser deflagrado
(2012 p. 100/101).

Desta forma, resumidamente definir que o inquérito policial é um
procedimento administrativo ou procedimento persecutério de carater administrativo,
que é instaurado pela autoridade policial. Portanto, tem-se uma definicdo precisa,
bem como a finalidade do instituto para o exercicio do direito de punir pelo estado.
Ao ser finalizado devera ser reduzido a termo o inquérito, em regra é feito um
relatério, que pode indicar as testemunhas a serem arroladas, bem como seus
enderegos para serem devidamente intimadas, e, sera encaminhado a autoridade

judiciaria competente, a fim de que, ao chegar a autoridade competente do membro



do Ministério Publico, possa decidir pelo oferecimento ou ndo da denuncia (BRASIL,
1941).

Nota-se a grande importancia para auxiliar o representante do Ministério
Publico a formar sua conviccdo acerca da autoria e materialidade, ou o chamado
‘opinio delict’, onde compete a autoridade policial a colheita de provas pertinentes ao
fato delituoso (BRASIL, 1941).

1.2 NATUREZA JURIDICA E CARACTERISTICAS

O inquérito policial possui sua natureza juridica que nada mais € que um
procedimento administrativo, pois dele ndo resulta a imposi¢cdo direta de nenhuma
sancdo. Diante desse raciocinio, a doutrina e jurisprudéncia patria entendem que
eventuais vicios na fase inquisitorial ndo possuem o conddo de macular a acao

penal subsecutiva. Como bem vemos abaixo:

E um procedimento preparatério da acdo penal, de carater
administrativo, conduzido pela policia judiciaria e voltado a colheita
preliminar de provas para apurar a pratica de uma infracdo penal e
sua autoria. Seu objetivo precipuo é a formacdo da conviccdo do
representante do Ministério Pudblico, mas também a colheitas de
provas urgentes, que podem desaparecer, ap6s o cometimento do
crime. Nao podemos olvidar, ainda, que o0 inquérito serve a
composicdo das indispensaveis provas pré-constituidas que servem
de base a vitima, em determinados casos, para a propositura da
acao penal privada. (NUCCI, 2008, p. 143).

Portanto, entende-se como natureza juridica do inquérito policial seu
carater procedimental administrativo, pré-processual, pois como se sabe, ainda néo
h& processo, o inquérito € apenas um encadeado de investigacdes documentais de
provas que dardo inicio a fase processual propriamente dita (LENZA, 2013).

O inquérito policial ndo caminha junto com a acao penal, ele é anterior a
ela, o inquérito policial ndo é condicdo de procedibilidade para o oferecimento da
denuncia, o inquérito policial pode ser dispensavel. O promotor obtendo elementos
suficientes para a denuncia pode fazé-la independentemente da existéncia de
inquérito policial. Mas também, o inquérito policial, montado pela policia judiciaria,

demonstra sua finalidade em investigar fato criminoso em sua materialidade e



autoria, com intuito de mostrar os elementos para o titular da agao penal a inicie
(BRASIL, 2014).

O inquérito é um instrumento composto por: autos, termos, mandados e
despachos. Autos de prisdo em flagrante delito se houver; autos de corpo de delito,
0s autos complementares do corpo de delito, tais como: o auto de exumacao da
autopsia, auto de sanidade. Os termos de declara¢cbes sdo: o termo da suméria
informacédo das testemunhas, de confissdo, que no decorrer do inquérito queira o
indiciado fazer. Mandados que séo: mandado de conducéo de réu preso, mandado
de conducéo de testemunhas contumazes. E, por fim, os despachos que sdo: os
ordinarios, os que designam as diligéncias, de comparecimento de indiciado preso,
notificacdo de indiciado afiancado, notificacdo de testemunhas e peritos, entre
outros (SIQUEIRA, 1937).

Em relacdo as suas caracteristicas do inquérito policial possui as
seguintes caracteristicas: escrita, inquisitiva, dispensavel, oficiosa, sigilosa,
indisponibilidade, oficial, e possui autorietariedade. E uma peca dispensavel, pois se
o titular da ac&o penal contar com elementos informativos obtidos em procedimento
investigatorio diverso do inquérito policial, ndo precisara utiliza-lo. Ou seja, a
existéncia desse procedimento ndo se faz obrigatorio para a abertura de uma acéo
penal (LENZA, 2013).

Caracterizada como uma peca sigilosa, pois deve a autoridade assegurar o
sigilo, por se tratar de interesse da sociedade deve-se tornar claro a apuracao do
fato (CPP, art.20). Sera de forma escrita, pois, mesmo feito de forma oral, este deve
ser reduzido a termo (CPP, art. 9°). Oficiosa, pois a autoridade policial ndo necessita
de qualquer provocacao para iniciar a persecucdo, mas sim basta ter conhecimento
de algum fato delitivo (CPP, art.5° 1). Inquisitiva, devido a sua nhatureza, nao

podendo o indiciado os direitos ao contraditério e nem a ampla defesa, pois tera
oportunidade em sede de audiéncia de instru¢cdo (NUCCI, 2015).

Se por algum motivo houver por parte da autoridade policial em negar o
acesso ao advogado aos elementos de informagéo ja constituidos nos autos, o
defensor podera utilizar-se de reclamacdo ao STF pelo descumprimento do
enunciado da sumula vinculante n°14, ou podera impetrar mandado de seguranca

postulando direito liquido e certo do advogado, ou ainda podera impetrar habeas



corpus em prol da protecdo da liberdade de locomocdo do investigado (BRASIL,
1988).
O entendimento acima exposto sumulado em carater vinculante pelo

Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatoério realizado por 6rgdo com competéncia de
policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa
(BRASIL, 2009, online).

Porém, temos que observar que o inquérito possui carater inquisitorial, ou
seja, ndo é obrigatoria a observancia do contraditério e da ampla defesa na sua
realizacdo. Sendo essa a posicdo majoritaria, no entanto, existe doutrina que
defende acerca da existéncia da ampla defesa em inquérito policial, a qual divide o
seu exercicio em duas espécies: 0 exdégeno e o endogeno (SAAD, 2004).

Segundo a autora, € entendido como exdgeno aquilo que é praticado fora
dos autos do inquérito policial, por intermédio de algum remédio constitucional ou
mediante requerimentos enderecados ao Juiz ou ao Ministério Publico. E o exercicio
enddgeno é aquele praticado dentro dos autos do inquérito policial, através da oitiva
do investigado ou pelas diligéncias solicitadas pela defesa a autoridade policial
(SAAD, 2004).

O inquérito policial € um procedimento discricionario, pois traz
caracteristicas de liberdade na atuacdo nos limites tracados pela lei. A autoridade
policial pode conduzi-lo da forma mais conveniente para as investigacdes desde que
obedeca a lei. Vale ressaltar que existem diligéncias de cuja observancia é
obrigatoria. Logo, ndo poderao ser indeferidas pela autoridade policial, a exemplo do
exame de corpo de delito. O inquérito é um procedimento indisponivel, eis que a
autoridade policial ndo pode determinar o seu arquivamento, conforme preleciona o
artigo 17 do CPP: “Art. 17. A autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos
de inquérito” (BRASIL, 1941).

O inquérito policial possui distingbes que sdo importantes na hora da
abertura de um procedimento administrativo, ela se divide em a¢éao penal publica e
acdo penal privada, a diferenca é que uma é proposta pela autoridade titular da acéo
penal, e outra, mediante queixa crime, quem reporta isso é o cbédigo de processo
penal, em seu artigo 5°,88 4° e 5° (BRASIL, 1941).



Com relacdo as formas de sua instauracao, ele pode ser instaurado, ex
officio, quando for o caso de acdo penal publica, a requerimento da parte ofendida
ou de seu representante, e por requisicao das autoridades judiciarias e do Ministério
Publico. Todavia, a primeira modalidade € em regra, apresentada pelo presidente do
investigatorio, isto €, o delegado de policia, ao tomar conhecimento de uma infragdo
penal, ele podera agir sponte propria, por meio de uma peca conhecida como
portaria, que é a peca inicial do inquérito policial, para determinar, nesse caso, a
abertura do procedimento (AQUINO, 2009).

Com o advento do Pacote Anticrime, lei 13.964/2019, criou-se a figura do
juiz de garantias, que nada mais é um juiz que ficard responsavel apenas na fase
preliminar do procedimento, a fim de garantir ndo s6é a imparcialidade no momento
de reunir provas ou estar em contato com as fontes de investigacdo é importante
essa figura, tanto para o0 momento da adocdo de medidas cautelares, buscas e
apreensbes e autorizacbes para interceptacdo telefbnica, medidas estas que
consagraram o chamado juiz de garantias, porém, esta atualmente suspenso por
decisdo dada pelo Ministro Luiz Fux, deixando-se assim, suspensa a eficacias do
artigo 3°, alinea ‘a’, ‘b’, ’c’, 'd’, ‘e’ e ‘f (BRASIL, 2019).

Para tornar mais clara tais consideracdes, Aury Lopes Junior afirma que:

Em definitivo, pensamos que a prevengdo deve ser uma causa de
exclusao da competéncia. O juiz-instrutor é prevento e como tal ndo
pode julgar. Sua imparcialidade esta comprometida ndo s6 pela
atividade de reunir o material ou estar em contato com as fontes de
investigacdo, mas pelos diversos prejulgamentos que realiza no
curso da investigacdo preliminar (como na adocdo de medidas
cautelares, busca e apreensdo, autorizacdo para intervencdo
telefénica etc.). E foi, exatamente nessa linha, que a reforma de 2019
consagrou a figura do juiz das garantais (2020, p.98).

Assim, o0 inquérito possui suas formas de instauracdo conforme
normalmente esta em vigor em nossa legislacdo, tendo seu carater procedimental,
nao podendo esquecer-se de mencionar seu prazo estabelecido como temporario,
tendo como regra os prazos de 10 dias para ser concluido, estando o indiciado
preso sem possibilidade de prorrogacéo, e 30 dias para o indiciado solto, nesse caso
havendo possibilidade de prorrogagéo (BRASIL, 1941).

J& as que sao regidas por leis especiais podem trazer prazos especificos

para os diversos inquéritos policiais existentes. Ha exemplo o termo circunstanciado



de ocorréncia, com a criacao da Lei 9.099/95, que tem a finalidade de apurar crimes
com infragGes penais de menor potencial ofensivo, sendo utilizado como base para
que o titular da acédo penal possa oferecer a dendncia, sendo entdo um substituto do
inquérito (BRASIL, 1941).

Vale ressaltar, que de forma excepcional, quando alguém mostrar-se
constrangido com a instauracao de inquérito policial que entende desnecessario, em
razado de poucos elementos para a caracterizacdo de um delito, podera valer-se de
um remédio constitucional chamado habeas corpus, com a finalidade de pedir o
trancamento do procedimento de inquérito policial (BRASIL, 1988).

Portanto, o inquérito policial termina com o relatorio, sendo que nédo é
uma peca opinativa, haja vista que é funcdo do promotor de justica, nas acdes
penais publicas, e da vitima em acdes penais de iniciativas privadas. Entretanto, ha
necessidade da opinido da autoridade policial para fins de fiangca, mostra-se uma
providéncia necessaria. Ao finalizar com o relatorio, que sé é possivel apos verificar
todos os indicios de materialidade e de autoria, abrem-se trés possibilidades para o
Ministério Publico, sendo eles, o oferecimento da denuncia, requisitar diligéncias, ou
pedir o arquivamento (AQUINO, 2009).

1.3 PRINCIPIOS

Quando se trata de procedimentos, processos, ou outras formas de
envolvimento no ambito do direito, séo perceptiveis a presenca de bases, chamadas
de principios, que asseguram a eficacia trazida como forma de respeito as regras
gue devemos sempre observar.

Como expde majestosamente Miguel Reale:

Enunciacdes normativas de valor genérico, que condicionam e
orientam a compreensdo do ordenamento juridico, quer para a sua
aplicacdo e integragdo, quer para a elaboragdo de novas normas.
Cobrem desse modo, tanto o campo da pesquisa pura do Direito
guanto o de sua atualizagdo pratica (2003, p. 300).

Constante disto, o inquérito ndo vislumbra ao famoso principio do

contraditorio e ampla defesa, pois sua finalidade é estritamente o encadeamento de



informacdes, porém, o artigo 5° em nenhum momento restringe a aplicacdo do
contraditério e da ampla defesa apenas para a fase judicial da persecucdo penal.
N&o se pode fazer uma leitura restritiva da Constituicdo, pois quando a Carta Magna
fala em “processo”, implicitamente estaria querendo abarcar também o
“procedimento”, no qual se enquadraria o inquérito policial (BRASIL, 1988).

Da mesma forma ocorre quando a CF/88 fala em “acusados”, ela nao
apenas se refere aqueles que estdo em juizo, mas também a todos o0s que estdo
imputados como suspeitos investigados e indiciados. Logo, todos esses estariam
protegidos pelo contraditorio e a ampla defesa, mesmo na fase de investigacéo
preliminar: “Art. 5°, LXVIII — o preso sera informado de seus direitos, entre 0os quais o0
de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado” (BRASIL, 1988).

N&o podemos imaginar que em um procedimento que investiga atos
criminais ndo tenha assegurado um principio que nossa Constituicdo dispde para
todos os cidadaos, de fato, é preciso que as autoridades policiais notem que
estamos vivendo sob a égide de uma nova Optica social, na qual o cidaddo tem
direitos e garantias asseguradas na Constituicdo Federal e estas devem ser
colocadas em prética. Portanto, o cidaddo deve procurar exigir seus direitos e o
cumprimento das garantias constitucionais a ele asseguradas. E necessario que os
defensores tenham consciéncia de tais garantias e assumam nova postura diante
das formulas a serem empregadas na obtencdo do contraditério no inquérito policial
(BRASIL, 1988).

Para tornar-se claro tais consideragfes, Renato Oliveira Furtado afirma

que:

Dizer, a doutrina dominante, que o cidadao-indiciado é apenas objeto
de investigacdo e ndo um sujeito de Direito de um procedimento
jurisdicionalmente garantido, € o mesmo que dizer que o inquérito
policial € seara onde a Constituigdo ndo pisa, € foro onde o Direito
bate em portas lacradas (1993, p.197).

Porém, h& outros posicionamentos, ademais conclusivos acerca da nao
existéncia de principios que assegurem o0 contraditorio e a ampla defesa no
procedimento persecutorio que é o inquérito policial. Bem como exposto, segundo o

doutrinador Fernando Capez:
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Caracteriza-se como inquisitivo o procedimento em que as atividades
persecutérias concentram-se nas maos de uma Unica autoridade, a
gual, por isso, prescinde, para a sua atuacdo, da provocacao de
guem quer que seja podendo e devendo agir de oficio,
empreendendo, com discricionariedade, as atividades necessarias
aos esclarecimentos do crime de sua autoria (2006, p. 79).

Dessa forma, define-se como um procedimento secreto e escrito, € nao
sao aplicados a este, o principio do contraditorio e da ampla defesa, haja vista ndo
haver acusacdo, ndo ha o que se falar em defesa durante essa fase. O Unico
inquérito que admite o contraditério é o que a Policia Federal vem a instaurar, a
requisicdo do Ministro da Justica, o qual tem a finalidade a expulsdo de estrangeiro.
Matéria discutida no Supremo Tribunal Federal, proferido em 15/12/2015, por
votagdo unanime a respeito da ndo presenca dos principios. (BRASIL, 2015).

Ainda é importante ressaltar, que a maioria da doutrina brasileira
entende que nosso sistema processual penal € misto, tendo, primeiramente, uma
fase inquisitiva, qual seja a persecucao preliminar e outra acusatéria, compreendida
pela instrucdo criminal em juizo. Por conseguinte, no inquérito vige o sistema
inquisitorio, que dispensa a bilateralidade de acbes, dando poder ao titular da
investigacdo diligenciar, até mesmo, de oficio, desde que atue dentro dos limites
fixados estritamente pela norma (BRASIL, 1941).

Diante desta afirmacdo, Guilherme de Souza Nucci busca esclarecer
essa discusséo ao aduzir:

E certo que muitos processualistas sustentam que o nosso sistema €
0 acusatorio. Mas baseiam-se exclusivamente nos principios
constitucionais vigentes (contraditério, separagdo entre acusagao e
orgéo julgador, publicidade, ampla defesa, presuncdo de inocéncia,
etc.). Entretanto, olvida-se, nessa analise, 0 disposto no cédigo de
Processo Penal, que prevé a colheita inicial da prova através do
inquérito policial, presidido por um bacharel em direito, que é o
delegado, com todos os requisitos do sistema inquisitivo (sigilo,
auséncia de contraditério e ampla defesa, procedimento
eminentemente escrito, impossibilidade de recusa do condutor da
investigacdo etc). Somente apds ingressa-se com acao penal e, em
juizo, passam a vigorar as garantias constitucionais mencionadas,
aproximando-se o0 procedimento do sistema acusatorio (2007
p.104,105).

Por isso tudo, percebe-se que o principio do contraditério ndo se faz
presente no inquérito policial, haja vista que é um procedimento administrativo de

cunho exclusivamente probatorio e ndo sera neste momento decidida a punibilidade
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do suspeito, ou seja, ndo ha sancao alguma que o autorize. Visando pela seguranca,
ndo sendo possivel que a seguranca da sociedade como um todo fique exposta a
impunidade em prol do direito de apenas um individuo, se posteriormente ele tera o
contraditorio assegurado. N&o proporcionando inconstitucionalidade alguma caso o

principio seja prescindido no inquérito (NUCCI, 2007).
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CAPITULO Il = Arquivamento do Inquérito Policial

Esse capitulo tratara de quais as causas para que a autoridade
competente possa pedir pelo arquivamento do inquérito policial, bem como se
descrevera o procedimento para o arquivamento. Importante ressaltar que com o
advento do novo Pacote Anticrime, trouxe algumas mudancas significativas para que
seu arquivamento seja eficaz e legitimo. O arquivamento é uma das possibilidades
para que a autoridade competente possa dar um norte a investigacdo, desde que
esteja conforme os requisitos, como serdo demonstrados no decorrer deste capitulo.

Assim, ao ter uma profunda andlise do inquérito policial, ver se este
possui 0s elementos cabiveis ou ndo para ter um proximo passo, ou Se sera o caso
para a autoridade pleitear pelo arquivamento, ademais quais suas formas ou
modalidades possiveis. E, posteriormente, tratar quem sera a autoridade que possa
fazer o pedido, e se o0 arquivamento produz coisa julgada material ou formal e quais
as hipoteses que podera ser requerido 0 arquivamento.

Mas, como todo procedimento possui uma origem, vamos iniciar trazendo

0 gue significa arquivamento, qual sua origem.

2.1 CONCEITO:

7

Para dar inicio, conceituaremos 0 que é um arquivamento de inquérito
policial, destarte, é previsto no artigo 28 do Codigo de Processo Penal, e nos diz

exatamente assim:

Se o0 6rgado do Ministério Publico, ao invés de apresentar a dendncia,
requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas
de informacdo, o juiz, no caso de considerar improcedentes as
razbes invocadas, fara remessa do inquérito ou pecas de informacao
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ao Procurador-Geral, e este oferecera a dendncia, designara outro
6rgao do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistira no pedido de
arquivamento, ao qual s6 entdo estard o juiz obrigado a atender.
(BRASIL, 1941, online).

Porém, foi trazida pelo Pacote Anticrime da Lei 13.964/2019, uma
alteracdo na redacao do artigo 28 do Cdadigo de Processo Penal, nos apresentando
uma inovagdo que serd adotada para que o inquérito possa ser arquivado, como

vemos abaixo:

Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
elementos informativos da mesma natureza, o 6rgdo do Ministério
Publico comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade policial e
encaminhard os autos para a instancia de revisdo ministerial para
fins de homologacéo, na forma da lei (BRASIL, 2019, online).

A inovacédo sera de que ao promotor, optar pelo arquivamento, tera que
comunicar a vitima, se esta houver, ao investigado, e a autoridade policial, além de
ter que encaminhar os autos para ser revisto na instancia ministerial, para que s6
assim, surta seus efeitos de homologacédo (BRASIL, 2019).

Além do mais, foram incluidos os paragrafos 1° e 2°, aos quais explicam

como sera dada a eficacia do novo artigo supracitado:

§ 1° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o
arquivamento do inquérito policial, podera, no prazo de 30 (trinta)
dias do recebimento da comunicagéo, submeter a matéria a revisdo
da instancia competente do 6rgdo ministerial, conforme dispuser a
respectiva lei organica.

§ 2° Nas ag0Oes penais relativas a crimes praticados em detrimento
da Unido, Estados e Municipios, a revisdo do arquivamento do
inquérito policial podera ser provocada pela chefia do 6rgdo a quem
couber a sua representacao judicial. (BRASIL, 2019, online).

Contudo, a eficacia dessa alteracdo trazida pelo Pacote Anticrime esta
suspensa por tempo indeterminado, conforme foram dadas decisdo liminar
concedida por meio de medida cautelar proferida pelo Ministro Luiz Fux, no bojo da
ADI 6.298 (AMB e AJUFE), ADI 6.299 (Partidos Politicos PODEMOS e CIDADANIA)
ADI 6.300 (Diretério do PSL) ADI 6.305 (CONAMP) (BRASIL, 2019).
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2.2 CARACTERISTICAS:

Por vezes, o inquérito policial acaba n&o atingindo sua finalidade, qual
seja a de servir como base para uma futura acdo penal. Isto se da em razdo do
arquivamento ou trancamento do inquérito policial. Nesse momento, serdo tracados
as diferencas que existem entre o trancamento e o arquivamento do procedimento
investigativo, mas que possui 0S requisitos necessarios para que seja requerido o
arquivamento (BURLE FILHO, 1996).

O arquivamento do inquérito policial se da quando o membro do Ministério
Publico entende que ndo ha nele elementos cabiveis para propositura da acéo penal
publica. J& se for o caso da acdo penal privada, o inquérito serd arquivado se a
pessoa com o direito de queixa deixar de intentar a agdo ou renunciar seu direito
perante o magistrado ao solicitar o arquivamento da investigacdo (BRASIL, 1941).

Somente apds o requerimento do Ministério Publico, que é o exclusivo
titular da acdo penal publica, ser determinado o arquivamento do inquérito policial,
pois o juiz de forma alguma podera de oficio arquivar o procedimento sem que o
promotor tenha requerido (BRASIL, 1941).

Importante ressaltar que a decisdo que decreta o arquivamento do
inquérito policial ndo transita em julgado, a Sumula n° 524 do Superior Tribunal
Federal acertadamente afirma que: arquivado o inquérito policial, por despacho do
juiz, a requerimento do promotor de justica, ndo pode a acédo penal ser iniciada sem
novas provas. Todavia, a autoridade policial pode seguir investigando, a fim de obter
novos elementos de convic¢ao capazes de justificar o exercicio da acao penal. Mas
nada impede que o Ministério Publico solicite nhovamente o arquivamento (LOPES
JUNIOR, 2018).

Se o0 juiz discordar do pedido de arquivamento do representante
ministerial, devera remeter os autos ao procurador-geral de justica, o qual podera
oferecer denuncia, designar outro 6érgédo do Ministério Publico para fazé-lo, ou insistir
no arquivamento, quando, entdo, estara o juiz obrigado a atendé-lo (CAPEZ, 2012).

Porém, essa € a antiga sistematica do procedimento de arquivamento do
inquérito policial, atualmente com o advento do Pacote Anticrime, Lei 13.964/2019,
trouxe a nova sistematica que devera ser adotada pelo detentor da acéo penal, o

promotor, qual seja, a nova redacéo trazida pela nova lei:
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Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de
quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o 6rgdo do
Ministério Publico comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade
policial e encaminhard os autos para a instancia de revisao
ministerial para fins de homologacéo, na forma da lei.

§ 1° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o
arquivamento do inquérito policial, poderda, no prazo de 30 (trinta)
dias do recebimento da comunicagdo, submeter a matéria a revisao
da instancia competente do 6rgdo ministerial, conforme dispuser a
respectiva lei organica.

§ 2° Nas agOes penais relativas a crimes praticados em detrimento
da Unido, Estados e Municipios, a revisdo do arquivamento do
inquérito policial podera ser provocada pela chefia do 6rgdo a quem
couber a sua representacéo judicial (BRASIL, 2019, online).

O Promotor devera intimar a vitima, se essa houver, o investigado, e a
autoridade policial, e devera, por fim, encaminhar os autos para o Procurador-Geral,
as mudancas trazidas por essa nova sistematica, ndo serd mais necessario
requerimento ao Juiz, que poderia rejeitar o pedido de arquivamento requerido pelo
Ministério Publico, por entendimento de que isso seria uma ma utilizacdo do Estado-
acusacao, sendo isso, incompativel com o sistema acusatério (BRASIL, 2019).

Porém, importante novamente frisar que essa modificacdo trazida pelo
Pacote Anticrime, lei 13.964/2019, esta suspensa pelo Superior Tribunal Federal
pela Acdo de Inconstitucionalidade 6298 (ADI), até seu devido julgamento (BRASIL,
2019).

O arquivamento ele tem ainda duas modalidades que sdo importantes
serem lembradas, sdo elas: arquivamento implicito e arquivamento indireto.

Conforme destaca Nestor Tavora:

O arquivamento Implicito ocorre quando o parquet ndo inclui na
dendncia um indiciado, ou em se tratando de mais de um crime,
ndo inclui todos eles. A exemplo da denuncia em face de trés
acusados, porém a mesma é oferecida apenas em face de dois
deles; na mesma casuistica, suponha que a denuncia seja
oferecida em face de trés individuos acusados de praticar dois
crimes distintos, mas o Ministério Publico, na dendncia, imputa-lhes
a préatica de somente um crime (2015, p. 200).

Contudo, ha outro posicionamento quanto a este tipo de arguivamento,

nao sendo passivel aderir essa modalidade de arquivamento, por ser essa contraria
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as razbes que o promotor deve apresentar com relagdo ao arquivamento, conforme

posicionamento de Guilherme de Sousa Nucci:

Cabe ao representante do Ministério Publico oferecer as razdes
suficientes para sustentar o seu pedido de arquivamento. Sem elas,
devem os autos retornar ao promotor, a mando do juiz, para que haja
a regularizacdo. O mesmo procedimento deve ser adotado, quando
ha varios indiciados e o 6rgdo acusatério oferece denuncia contra
alguns, silenciando no tocante aos outros. Nao existe, tecnicamente,
pedido de arquivamento implicito ou tacito. E indispensavel que o
promotor se manifeste claramente a respeito de cada um dos
indiciados, fazendo o mesmo no tocante a cada um dos delitos
imputados a eles durante o inquérito. Assim, ndo pode, igualmente,
denunciar um por crime e calar quanto a outro ou outros. Recusando-
se a oferecer suas razdes, devem o0s autos ser remetidos ao
Procurador-Geral para as medidas administrativas cabiveis, pois o
promotor ndo estaria cumprindo, com zelo, a sua funcdo (2019,
p.253).

Essa espécie se subdivide em duas modalidades: objetiva e subjetiva,
sendo objetiva quando a omissao se da com relacdo as infracdes praticadas e
subjetivas quando a omisséo se da com relagdo aos acusados. Porém, a doutrina e
jurisprudéncia ndo tem aceitado o arquivamento implicito, uma vez que a dendncia
poderia ser aditada, e em observancia ao principio da indisponibilidade, nao
poderia ser oferecida em face de apenas um ou alguns acusados (TAVORA, 2015).

Porém, como podemos ver essa modalidade de arquivamento implicito
nao € aceita pelo nosso ordenamento juridico, por ser considerada artificial sua
aplicacdo, tornando-se assim legalmente inexistente, como bem exposto pelo

doutrinador, Guilherme de Sousa Nucci:

Considerando-se que o promotor deve propor acdo penal contra 0os
indiciados cujo inquérito apresenta provas suficientes e ndo deve
fazé-lo no tocante aqueles cujas provas sdo insuficientes, neste
Ultimo caso, deve requerer o arguivamento em carater formal.
Afinal, séo indiciados e ndo podem ter a sua situacdo irresolvida.
Portanto, em lugar de se presumir ter havido arquivamento
implicito, cabe ao juiz exigir do membro do Ministério Publico uma
Unica solugdo: acionar ou arquivar, ou seja, explicitamente (2019,
p.255).

Em outras palavras, quem né&o foi indiciado no inquérito estara fora do
ambito de consideracao final do Ministério Publico, vale dizer, inexiste necessidade

de se arquivar a investigacdo em relagao a ele. Diante dessa pessoa, que pode ter
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sido mero averiguado, ndo ha que se falar nem mesmo em arquivamento implicito
(NUCCI, 2019).

Agora, se tratando da segunda modalidade que é o arquivamento
indireto, pode-se dizer que € a espécie de arquivamento que traz a hipotese de o
promotor deixar de oferecer a denuncia por entender que o juizo € incompetente
para a acdo pena. Ou seja, essa modalidade ndo chega a ser um arquivamento
propriamente dito, pois ndo impossibilita o ajuizamento da acdo penal. O
arquivamento indireto dar-se-a na hipétese em que o promotor decline de suas
atribuicbes, requerendo assim a remessa dos autos de inquérito ao foro competente
(BURLE FILHO, 1996).

Por fim, diferente do arguivamento tem o trancamento, possui suas
peculiaridades, quais sejam, sendo admitida aqui a impetragcdo do habeas corpus,

como bem posiciona Guilherme de Sousa Nucci:

Admite-se que, valendo-se do habeas corpus, a pessoa eleita pela
autoridade policial como suspeita possa recorrer ao Judiciaria para
fazer cessar o constrangimento a que esta exposto, pela mera
instauracéo de investigacao infundada. O inquérito € um mecanismo
de exercicio de poder estatal, valendo-se de inUmeros instrumentos
que certamente podem constranger quem n&do merega ser
investigado. O indiciamento, como ja se viu, € mais grave ainda, pois
faz anotar, definitivamente na folha de antecedentes do sujeito a
suspeita de ter cometido um delito (2019, p.257).

7

Entretanto, € importante frisar que o trancamento possui carater
excepcional, sendo admitido nas hipéteses em que se denote, de plano, a auséncia
de justa causa, a inexisténcia de elementos indiciarios demonstrativos da autoria e
da materialidade do delito ou, ainda, a presenca de alguma causa excludente de
punibilidade (BRASIL, 2002).

O trancamento do inquérito policial devera ser demonstrado de plano, ndo
sendo permitida uma andlise de provas ou de elementos faticos. O trancamento €
obtido por meio da impetracéo de habeas corpus e concedido através de acérddo. O
trancamento € medida excepcional (TOURINHO FILHO, 2007).

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que somente cabera o
trancamento do inquérito policial quando o fato for atipico, quando verificar-se a
auséncia de justa causa, quando o indiciado for inocente ou quando estiver presente
causa extintiva da punibilidade (BRASIL, 2002).
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O trancamento acarreta os mesmos efeitos que o arquivamento do
inquérito policial, assegurando-se a autoridade policial a liberdade de continuar
efetuando novas diligéncias referentes aquele caso, nos termos do disposto no
artigo 18 do Cédigo de Processo Penal (BRASIL, 2019).

2.3 HIPOTESES:

Nesse momento trataremos afundo as justificativas que causam o
arquivamento do inquérito, a auséncia de algum desses requisitos pode ser o motivo
para que o promotor entenda que ndo ha motivo para prosseguir com a persecucao

penal do acusado. Segundo o doutrinador Fernando Capez:

N&o é qualquer situacdo que o Ministério Publico pode requerer o
arquivamento deste procedimento administrativo, pois ele deve
respeitar alguns fundamentos do inquérito policial par pedir o seu
arquivamento sendo eles: Causa excludente da ilicitude, causa
excludente da culpabilidade, atipicidade da conduta e falta de
elementos de informagé@o sobre a autoria e materialidade do crime
(2012, p. 145, 146).

A primeira, chamada Causa de excludente da ilicitude, essa hipotese
encontra-se com grande divergéncia jurisprudencial e doutrinaria, sendo que alguns
entendem que se pautar nessa justificativa para arquivar o inquérito pode acarretar
diversos problemas e outros que entendem que se a justifica se mostra limpida de
qualquer resquicio, poderd ser utilizada sem problemas. Doutrinadores que
discordam, entendem que se embasar nessa justificativa, devera ser comprovado
perante o juizo, por se tratar de tese para a defesa (BRASIL, 2013).

Por outro lado, h4 os que posicionam a favor dessa justificativa, se
embasam no préprio Codigo de Processo Penal em seu artigo 18, em outras
palavras, se o arquivamento é cabivel quando faltar base para a dendncia, ndo ha
0 que impeca que o mesmo se fundamente numa excludente de ilicitude. Essa é a

posicao, por exemplo, de Damasio Evangelista de Jesus:

Encontrando-se demonstrada a legitima defesa, no inquérito
policial, e por isto ndo havendo crime por falta de ilicitude de
conduta, cremos poder o Promotor de Justica requerer o
arquivamento das pecas de informacdo. Tal entendimento se



19

baseia, inclusive, na orientacdo jurisprudencial que endossa sua
tese quanto & legitima defesa (1995, p.22).

A decisdo que decreta o arquivamento do Inquérito Policial ndo transita
em julgado. Nesse sentido, a Sumula n°® 524 do STF acertadamente afirma que:
arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requerimento do promotor de
justica, ndo pode a acdo penal ser iniciada sem novas provas. Porém, poderd a
autoridade policial seguir investigando, a fim de obter novos elementos de convicgao
capazes de justificar o exercicio da acédo penal (art.18). Mas nada impede que o
Ministério Publico solicite novamente o arquivamento (LOPES JUNIOR, 2018).

Em regra, a decisdo que arquiva o inquérito policial ndo faz coisa julgada
material. Porém, excepcionalmente, far4 coisa julgada material quando o
arquivamento for baseado na atipicidade da conduta ou quando se der em razdo da
extincdo da punibilidade, salvo na hipétese certidao de obito falsa (BRASIL, 2013).

A segunda causa se da em razdo da excludente de culpabilidade, da
mesma forma, tem o mesmo entendimento incide no arquivamento promovido por
auséncia de tipicidade. Entende-se que em razdo do nome da seguranca juridica,
arquivamentos nos quais o 6rgao acusatério esgote o mérito e, como ja mencionado,
se manifeste com certeza a respeito dos fatos investigados, sejam imutaveis, razao
por que somente seriam passiveis de desarquivamento aqueles procedimentos
encerrados por insuficiéncia de elementos aptos a fundamentar a acusacao, ou seja,
os indicios de autoria e prova da materialidade delitiva (BRASIL, 2014).

Por fim, se tratando da auséncia de indicios de autoria e prova de
materialidade delitiva, é interessante ressaltar que o Direito Processual Penal pétrio
condicionou o implemento de certos elementos para a propositura da Acao Penal.

Nesse sentido, ensina Fernando Costa Tourinho:

Para que seja possivel o exercicio do direito da acdo penal, é
indispenséavel haja nos autos do inquérito, nas pecas de informacao
ou na representagao, elementos sérios idéneos, a mostrar que houve
uma infrac@o penal, e indicios mais ou menos razoaveis, de que seu
autor foi a pessoa apontada no procedimento informativo ou nos
elementos de convicgao (1978, p. 440).

A fim de complementar, com o posicionamento do Julio Fabrini Mirabete:
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Em qualquer hipétese, porém, € necessario que a denuncia venha
arrimada em elementos que comprovem a materialidade do crime e
em indicios de sua autoria, sob pena de ficar reconhecida a auséncia
de justa causa para a ac¢do penal. E sempre necessaria a presenca,
mesmo no procedimento sumarissimo dos Juizados Especiais
Criminais, do fumus boni iuris, indispensavel a propositura de uma
acdo penal. Nao afasta a lei, alids, a necessidade de estarem
presentes as condicdes da acdo penal; possibilidade juridica do
pedido, interesse de agir etc (1997, p. 95).

Por tudo isso, havendo a visivel insuficiéncia dos elementos de prova,
quanto & comprovacao da autoria delitiva, o promotor de justica pode requerer o
arquivamento do Inquérito, por auséncia de justa causa para a promoc¢do da acao
penal publica (MIRABETE, 1997).



CAPITULO Il = OS REFLEXOS DO INQUERITO POLICIAL PARA A
PERSECUCAO PENAL

Esse capitulo tratard de o inquérito policial traréa os reflexos para dentro da
persecucao penal. A evolucdo da persecucdo dentro da historia até os dias atuais,
pois € por meio desse momento que estardo sendo utilizadas as informacgfes que
foram colhidas no procedimento de inquérito policial. E, se h& intencdo estatal em
perseguir e satisfazer a pretensao punitiva do Estado.

Assim, ao seguir em busca dos elementos que estdo reunidos no
inquérito policial, o Estado ira exercer seu poder-dever de punir, por intermédio de
um processo criminal para o infrator, trazendo-se a devida justica a sociedade. Por
fim, serdo tratados de maneira detalhada os reflexos que o inquérito possui para a
fase de persecucéao penal.

O estudo sobre o tema busca apresentar o ambito de incidéncia do
acordo de nado persecucdo inserido no Cdédigo de Processo Penal pela Lei
13.964/20109.

3.1 EVOLUCAO DA PERSECUCAO:

Para iniciarmos, comecaremos explicando como se d& a persecucao
penal, ela € um procedimento criminal que se divide em duas fases, a primeira é a
fase de investigag&o criminal, 0 meio mais comum para a colheita de elementos de
informagfes, conquanto ndo exclusivo, € o inquérito policial, de acordo com o
artigo 4° do Codigo de Processo Penal, cabe a policia judiciaria, exercida pelas
autoridades policiais, a atividade destinada a apuracdo das infracdes penais e da

autoria por meio do inquérito policial, preliminar ou preparatério da acéo penal, e a
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segunda que j& serd o processo penal, a fase processual, a soma dessa atividade
investigatoria com a acdo penal da se o nome de persecucdo penal (TAVORA,
2014).

Como bem expde Nestor Tavora:

A persecucdo criminal para a apuragdo das infracfes penais e suas
respectivas autorias comporta duas fases bem delineadas. A
primeira, preliminar, inquisitiva, é representada pelo Inquérito Policial.
A segunda, submissa ao contraditorio e a ampla defesa, é
denominada de fase processual. Assim, materializado o dever de
punir do Estado com a ocorréncia de um suposto fato delituoso, cabe
a ele, Estado, como regra, iniciar a persecutio criminis para apuratr,
processar e enfim fazer valer o direito de punir, solucionando as lides
e aplicando a lei ao caso concreto (2014, p. 107).

Ademais, a persecucdo penal é uma somatéria de atividades
investigatorias com a acdo penal que é solicitada pelo Ministério Publico. Ela
consiste nessa soma de atividades, alias, nessas varias atividades desenvolvidas
pela policia judiciaria, que procede a investigacdo, mas a acao penal é feita pelo juiz.
O exercicio do direito penal € feita pelo juiz também (TAVORA, 2011).

A policia Civil leva ao conhecimento do Ministério Publico a noticia do fato
delituoso, com a indicagcéo do respectivo responsavel e o Ministério Publico por meio
de denuncia, o fato se reveste de aparéncia delituosa, apontando o seu autor, a fim
de que o juiz possa verificar se deve, ou nao, puni-lo (CAPEZ, 2012).

Nesta fase, encontram-se presentes os principios do contraditério e da
ampla defesa, sendo aplicado quando o processo exige que seus sujeitos tomem
conhecimento de todos os fatos que venham a ocorrer durante seu curso, podendo
ainda se manifestar sobre tais acontecimentos. Para demonstrar a veracidade
dessas informacdes, basta lembrar que, proposta uma acao, deve-se citar o réu,
para que o mesmo possa oferecer sua defesa. Da mesma forma, se no curso do
processo alguma das partes juntar aos autos um documento qualquer, € preciso
informar a parte adversa, para que esta, tomando conhecimento da existéncia do

documento, possa sobre ele se manifestar (GRECO FILHO, 1996).

O contraditério se efetiva assegurando-se 0s seguintes elementos: a)
0 conhecimento da demanda por meio de ato formal de citacdo; b) a
oportunidade, em prazo razoavel, de se contrariar o pedido inicial; c)
a oportunidade de produzir prova e se manifestar sobre a prova
produzida pelo adversério; d) a oportunidade de estar presente a
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todos os atos processuais orais, fazendo consignar as observacoes
gue desejar; €) a oportunidade de recorrer da decisdo desfavoravel
(GRECO FILHO, 1996, p. 90).

Portanto, com relacdo ao contraditério, pode ser imediato (direto) ou
diferido. O primeiro ocorre quando a prova € produzida sob o império da participacao
das partes, como por exemplo, a oitiva de testemunha. Mas existem provas que séo
produzidas sem o contraditério imediato: sdo as chamadas provas cautelares, como
as provas periciais. Neste ultimo caso, fala-se em contraditorio diferido (GRECO
FILHO, 1996).

Ha uma correlagédo entre o principio do contraditorio e da ampla defesa,
como embasamento tem o artigo 5°, LV da Constituicdo Federal, ndo sendo
concebivel falar-se em um sem pressupor a existéncia do outro (BRASIL, 1988).

Por fim, podemos afirmar que a aplicacdo desses dois principios dentro

do processo penal é importante, como bem expdem Antbnio Scarance Fernandes:

No processo penal é necessario que a informacao e a possibilidade
de reacdo permitam um contraditério pleno e efetivo. Pleno porque
se exige sua observancia durante todo o desenrolar da causa, até
seu encerramento. Efetivo porque ndo é suficiente dar a parte a
possibilidade formal de se pronunciar sobre os atos da parte
contraria, sendo imprescindivel proporcionar-lhe os meios para que
tenha condigdes reais de contraria-los (2005, p.61).

7

Deveras, € notdria que os elementos reunidos na fase de investigacédo
sdo importantes, mas ao mesmo tempo dispensaveis na fase processual, pois na
fase investigatoria ndo temos presentes os principios do contraditério e da ampla
defesa, logo, vemos certa limitacdo quanto o valor probatério nesta fase, como
preceitua o artigo 155 do Cddigo de Processo Penal. Portanto, sdo presentes
diversos reflexos para a construcdo da acdo penal, as reunides desses elementos

compdem a chamada persecucéo penal (LOPES JUNIOR, 2020).

3.2. OS REFLEXOS DO INQUERITO POLICIAL NA PERSECUCAO
PENAL:
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Na primeira fase da persecutio criminis, o Estado por meio do o6rgao
administrativo chamado policia judiciaria, procura por intermédio da investigacao,
tendo por bojo o inquérito policial, buscando elementos probatorios do fato tipico e
de seu suposto autor. Findando a fase investigatoria, a qual possui carater
informativo e preparatério da acdo penal, essas informa¢fes sdo levadas ao
conhecimento do Ministério Publico ou do particular, onde um ou outro, por
intermédio de uma acdo publica ou privada, provocar a atividade jurisdicional do
Estado-Juiz (MOSSIN, 2010).

O inicio do processo penal deve ser precedido de uma cuidadosa colheita
de elementos informativos, com o fim de robustecer a opinio delicti do Ministério
Publico. O inicio da persecucdo penal, no ambito judicial, ndo pode ser de forma
precipitada, pois seria um grande equivoco que primeiro se acuse para depois
investigar e julgar. Nisto nota-se uma funcdo importante da persecucédo penal
atribuida ao procedimento administrativo preliminar preparatério (GRECO FILHO,
2011).

Nesse viés pratico que a realidade demonstra, o inquérito policial mostra-
se em grande escala de importancia para o persecutio criminis, pois sem a sua
realizacdo a pobreza probatdria enfestara o processo penal. Conforme Guilherme de
Souza Nucci, temos 0 seguinte: o principal instrumento investigatério no campo
penal, cuja a finalidade precipua € estruturar, fundamentar e dar justa causa a agao
penal, é o inquérito policial (2014, p. 122).

A completude robustez do inquérito € de suma importancia para o
desenrolar do processo penal, tendo com escopo a riqueza de elementos reunidos
poderd ser utilizada com sucesso para a acao penal (BONFIM, 2012).

Conforme posicionamento do Superior Tribunal Federal, os elementos do
inquérito policial podem influir na formacéo do livre convencimento do juiz para a
decisédo da causa quando complementam outros indicios e provas que passam pelo
crivo do contraditorio em juizo (BRASIL, 2010).

Logo, o arcabouco indiciario e elementar colhido em sede de inquérito
policial, pode ser usado, subsidiariamente, desde que sejam somados a outras
provas colhidas sob a esfera do contraditorio e da ampla defesa, ou seja, em juizo
(BRASIL, 2010).
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3.3 0 ACORDO DE NAO PERSECUCAO:

A Lei N°13.964/2019, no que se aplica as alteracdes trazidas no ambito
do processo penal, com a inclusdo do art. 28-A no Cdodigo de Processo Penal,
permitiu uma ampliagdo do rol de crimes nos quais se possibilita a aplicacédo de
medidas alternativas a prisdo, abrangendo, como medida processual de evitar o
processo, crimes que tenham a pena minima inferior a 4 (quatro) anos, que se
constituem como grande parte dos tipos penais incriminadores na atualidade do
direito penal brasileiro (TASSE, 2020).

Podemos considerar que se criou uma nova espécie intermediaria de
crimes de meédio potencial ofensivo, sendo o seu rol aquele abarcado pela
possibilidade de negociacdo penal do art. 28-A do Cdédigo de Processo Penal
(BRASIL, 2019).

O art.28-A do Cadigo de processo penal, o acordo de ndo persecucao
penal € uma grande inovacdo no direito brasileiro, porém faz parte do que se chama
de justica negocial penal, ou plea bargain, que buscou, anteriormente, ser
implementado via Resolugdo n® 181 do Conselho Nacional do Ministério Puablico
(PEREIRA, 2020).

Conforme o artigo 28-A, ndo sendo caso de arquivamento e tendo o
investigado confessado formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem
grave ameacga ou violéncia e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Publico entdo podera propor acordo de ndo persecucao penal, desde que
seja assim seja necessario e suficiente para reprovacao e prevencdo do crime.
Outras condicbes somam-se a estas, como descrito nos incisos do art. 28-A do CPP,
tais como:

~

| — reparar 0 dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na
impossibilidade de fazé-lo; Il — renunciar voluntariamente a bens e
direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos,
produtos ou proveito do crime; lll — prestar servico a comunidade ou
a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima
cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser
indicado pelo juizo da execucéo, na forma do artigo 46 do CP; IV —
pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
CP a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo pelo
juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente, como funcao
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito; ou: V — cumprir, por prazo determinado, outra
condicao indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e
compativel com a infrag@o penal imputada (BRASIL, 2019, online).
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Como se verifica, o acordo de nao persecucao inaugurado pela Lei
Anticrime 13.964/2019, trouxe uma série de requisitos condicionantes buscando um
escopo restrito de aplicacdo da medida, muito mais especifico do que a Resolucéo
n°181 do CNMP, buscando a consolidacdo de um novo sistema para crimes
intermediarios em nosso direito processual penal patrio, uma espécie de nova
transacdo penal, porém, com suas peculiaridades (PEREIRA, 2020).

A sistematica trazida pelo artigo 28-A, possui requisitos cumulativos para
que seja aplicado o acordo de ndo persecucdo penal, os requisitos sdo: a). Nao
deve ser caso de arquivamento, devendo estar presentes as condi¢cdes de
admissibilidade da acusacéo (viabilidade acusatoria); b) O imputado deve confessar
formal e circunstancialmente a pratica de crime, podendo essa confissdo ser feita ha
investigacdo ou mesmo quando da realizacdo do acordo; c) O crime praticado deve
ter pena minima inferior a 4 (quatro) anos e ter sido praticado sem grave ameaca ou
violéncia, portanto para afericdo dessa pena, deve levar-se em consideragdo as
causas de aumento (como o concurso de crimes, por exemplo) e de reducéo ( como
a tentativa), embora devendo incidir no maximo nas causas de diminuicdo e no
minimo em relacdo as causas de aumento, pois 0 que se busca € a pena minima
cominada; d) O acordo e suas condicbes devem ser suficientes para reprovacgéo e
prevencao do crime, ou seja, adequacédo e necessidade, também, proporcionalidade
(BRASIL, 2019).

Conforme Aury Lopes Junior, existem outros que séo 0s requisitos, desta

vez consensual a ser analisado cumulativamente, quais sejam:

A reparacdo do dano ou restituicdo do objeto a vitima, salvo
impossibilidade; b) Renuncia (para perdimento) de bens e direitos
gue sejam instrumentos, produto direto ou adquirido com os
proventos da infracdo, a serem indicados pelo Ministério Publico; c)
Prestacdo de servico a comunidade ou a entidade publica, pelo
tempo correspondente ao da pena minima cominada ao delito, que
sera reduzida de um a dois tergos conforme negociagéo entre MP e
imputado; d) Pagamento de prestacdo pecuniaria, que revertera,
preferencialmente, a entidade publica ou de interesse social que
tenha como funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes
aos atingidos pelo delito; €) Cumprir, por prazo a ser negociado e
determinado, outra condicdo indicada pelo MP, desde que
proporcional e compativel com o crime imputado (2020, p.318).
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Trata-se, portanto, de um acordo entre o Ministério Publico e o suposto
infrator, por meio do qual o infrator confessa a participacdo na infracdo penal e o
Ministério Publico, prop6e uma solucdo capaz de restabelecer a paz social, sem a
necessidade de se proceder ao ajuizamento de denuncia e invocar a prestacao
jurisdicional por meio do processo penal (BRASIL, 2019).

Destarte, temos um procedimento a ser seguido para que seja celebrado
0 acordo de ndo persecucao penal, ocorre assim: 1° do momento da celebracdo do
acordo; 2° a forma; 3° sua homologacdo e execucado; 4° analise do magistrado
quanto as condi¢fes; 5° razao para sua ndo homologacéo; 6° quanto a intimacédo da
vitima quando o acordo for homologado e, por fim, 7° quanto ao descumprimento do
acordo (BRASIL, 2019).

O primeiro € 0 momento de sua celebracdo, onde o acusado tem a
oportunidade de se adequar as exigéncias, portanto, a celebracdo € o momento
onde o acusado podera ser apresentado antes da dendncia ser recebida, devendo
ser homologado pelo juiz das garantis, que como bem exposto nos capitulos
anteriores, esta parte da Lei estd suspensa por tempo indeterminado, porém,
continuemos, também podera ser oferecido na audiéncia de custddia, no momento
de sua realizacdo e se a especificidade do caso admitir. Podera ser oferecido o
acordo de nédo persecucdo penal aos processos sem curso a partir do momento da
sua entrada em vigor, pois se trata de norma mista que retroage para beneficiar o
réu, também afirma que ndo encontramos obstaculos a que seja cedido em
quaisquer das fases do procedimento, caso o acordo nao tenha sido feito no inicio
(LIMA, 2020).

Segundo temos quanto a sua forma, essa formalizacdo do acordo devera
ocorrer por escrito e devera ocorrer por escrito e devera ser firmada pelo Ministério
Publico, pelo imputado e seu defensor, podendo ser realizada uma audiéncia para a
negociacdo das condi¢cdes do acordo (LOPES JUNIOR, 2020).

Agora quanto a sua homologacao e sua execucdo, apoés firmar o acordo,
ele seréd sujeitado a homologacéo judicial, na mesma audiéncia em que foi realizada
ou em uma audiéncia especifica para essa finalidade, caso o acordo tenha ocorrido
apenas de forma escrita entre as partes, nesse momento 0 juiz devera ouvir 0
investigado juntamente com seu defensor, para este avaliar a legalidade e a
voluntariedade do acordo. Apés a homologacdo do acordo, devera o Ministério

PuUblico perante juizo competente, aplicar a execucdo (TAVORA, 2020).
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Quanto a andlise do magistrado das condi¢des, aqui caso o juiz entenda
improprias as condig¢des, insuficientes ou abusivas, devolvera os autos ao Ministério
Publico para que reorganize as propostas com a concordancia do imputado. Se nao
realizada essa adequacé&o ou nao forem atendidos os requisitos legais, podera o juiz
recusar a homologacéo. Essa postura de intervencdo do juiz se justifica apenas
guando for gravemente abusiva para o imputado ou quando houver ilegalidade nas
condi¢des (LOPES JUNIOR, 2020).

Ja quanto a ndo homologacéo do acordo, temos o seguinte, o juiz devera
devolver os autos para o Ministério Publico, para que a denuncia seja oferecida, ou
faca uma adequacgéo no acordo, ou complete as investigacbes e faca uma nova
proposta, portanto, essa previsdo € problematica, na medida em que pode
representar uma inquisitoria atuacao judicial em uma esfera de negociacao exclusiva
das partes, porém, se o juiz ndo homologar o acordo e 0s autos retornarem, o
Ministério Publico poderia, caso opte, promover o arquivamento e abrir mdo da
denuncia, por outro lado, se ndo for homologado o acordo e nao for oferecida a
denuncia, ou caso ndo sejam pedidas diligéncias complementares e ndo ocorra o
arquivamento, a vitima podera utilizar a acdo penal privada subsidiaria da publica
(LIMA, 2020).

O artigo 28-A, 85° e 8°, criado pela Lei Anticrime, era visto com receio no
que diz respeito a estipulacdo da devolucdo dos autos ao Ministério Publico na
hipétese de o juiz ndo homologar o acordo, sendo assim, frustrando a consagrada
sistematica prevista no artigo 28 do CPP (BRASIL, 1941), segundo a qual o
Procurador-Geral de Justica ou o 6rgdo Superior interno do parquet confirmara ou
nao os atos do membro do Ministério Publico, em homenagem a independéncia
funcional da instituicdo, nos termos do artigo 127, 81° da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

Com relacdo a intimacao da vitima quando o acordo for homologado, a
vitima nédo participa da celebracdo do acordo, mas sera intimada quando este for
acordado entre o acusado e o promotor, e do eventual descumprimento, sendo
assim, mesmo que a vitima n&do possa impedir o acordo, portanto, nesse momento,
nada impede que sua presenca seja importante para melhor definicdo das condicdes
a serem cumpridas, de modo especial da reparagdo do dano, embora assim nao
haja previsao legal, mas compreende-se ser conveniente e coesivo também a vitima

ser intimada em caso de ndo homologacédo, até porque, dependendo da situacao
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que se criar a prosseguir, podera propor acdo penal subsidiaria (LOPES JUNIOR,
2020).

Por fim, temos o caso do descumprimento do acordo homologado, em
caso de descumprimento do mesmo, o Ministério Publico informara ao juiz para fins
de rescisdo e oferecera a denuncia. Sendo informado o descumprimento do acordo,
terd o juiz que designar audiéncia oral e publica para o exercicio do contraditorio,
portanto, € momento em que devera ouvir o imputado sobre a realidade e eventuais
motivos que comprovem o descumprimento na presenca do seu defensor. Também,
terd que ser analisada a proporcionalidade do descumprimento em relacdo as
consequéncias. Portanto, a revogacdo além do contraditorio, devera ser objeto de
decisdo fundamentada do juiz, ndo sendo obrigatéria unilateral ou automatica
(LOPES JUNIOR, 2020).

Haja vista a sistematica de homologacdo do acordo, observamos que
deve ser preservada a coeréncia com o sistema adotado, a medida que estabelece
também o momento da rescisdo, uma postura intervencionista do juiz, desta forma,
eventualmente, podera o juiz entender que o descumprimento esta justificado,
mesmo que ele ndo ocorreu, sendo o pedido de resciséo indeferido e determinando
a continuac&o do acordo (LOPES JUNIOR, 2020).

Pode-se dizer ainda que estamos diante de um negdcio juridico
processual, pode ser aplicar, por exemplo, as teorias civilistas da boa-fé e também a
do adimplemento substancial, para fins de manutencdo do acordo ou extincdo da
punibilidade por cumprimento das condi¢cbes, apesar de que ndo convém a
importacéo de categorias do direito civil e do processo civil para o processo penal,
mas aqui se justifica, ndo s6 por coeréncia, mas também pela hibridez do préprio
instituto da negociacdo do processo penal (CUNHA, 2017).

Ap6s o cumprimento integral do acordo, o magistrado devera declarar
extinta a punibilidade, ndo havendo qualquer outro efeito, salvo o registro que
impede um novo acordo no prazo de 5 (cinco) anos (82°, inciso IIl). JA em caso de
rescisdo pelo ndo cumprimento, o Ministério Publico devera oferecer a dendncia e o
processo prosseguira sua tramitacéo (BRASIL, 2019).

Vale ressaltar, que caso estejam presentes todos os requisitos para o
acordo de ndo persecucdo penal e o Ministério Publico ndo ofereca, estabelece o
814 que deve ser aplicado por analogia o artigo 28 do Codigo de Processo Penal,

situacdo em que o imputado devera fazer um pedido de revisdo, no prazo de 30
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(trinta) dias, para a instancia competente do proprio Ministério Publico, ao qual
podera manter tal situacdo ou designar outro membro do Ministério Publico, para o
oferecimento do acordo, isso se da pela nova redacdo dada ao artigo 28 e sua
aplicacdo em caso de inércia do Ministério Publico (LOPES JUNIOR, 2020).

No entanto, também é possivel cogitar que pelo fato de se tratar de direito
publico subjetivo do imputado, se 0s requisitos legais estiverem presentes, 0s
beneficios do acordo deverdo ser dados a ele (LOPES JUNIOR, 2020).

Conforme o artigo 28-A, 813 da Lei Anticrime dispde que cumprido
integralmente o acordo, o juizo decretara a extincdo da punibilidade, portanto o
acordo de nao persecucdo penal, negocia somente a ndo denunciacdo e nao
apenas de modo que seria inviavel barganhar a extingdo da punibilidade, como
ocorre, por exemplo, na suspenséo condicional do processo, devidamente cumprida,
segundo o artigo 89 da Lei 9.099/95 (BRASIL, 2019).
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve o cunho de explicar o que € inicialmente o
inquérito policial, onde pudemos concluir que se trata de um procedimento,
administrativo inquisitério e preparatorio, o inquérito policial consiste em um conjunto
de diligéncias realizadas pela policia investigativa objetivando a identificacdo das
fontes de provas e a colheita de elementos de informacdo quanto a autoria e a
materialidade da infracdo penal, a fim de possibilitar que o titular da acdo penal

possa ingressar em juizo.

No mais, € possivel perceber comumente uma preocupacao excessiva do
processualistas em abordar a fase processual, esquecendo-se do fato do inquérito
policial ser justamente, na grande maioria dos casos, o grande subsidio que origina
toda essa acdo penal, jA que de forma majoritaria, as informacdes ali produzidas ja
apresentam um aspecto capaz de gerar convencimento sobre os elementos do
delito, sendo necessario apenas sua repeticdo na fase judicial para, assim, adquirir

um carater oficial de prova.

Como foi amplamente ostentado neste trabalho, as diligéncias realizadas
pela autoridade policial tém carater fundamental na futura producdo probatéria que
sera feita em carater judicial, a ndo observancia dos cuidados necesséarios em sua
producédo, podera gerar efeitos perigosos em sede de juizo (a coleta de um vestigio

gue sera periciado, sem os cuidados necessarios, por exemplo).

Ao entender o que é um inquérito policial, podemos tratar melhor a
questao da nova redacdo dada ao artigo 28 do Codigo de Processo Penal, sobre o
arquivamento, mostrou-se uma relevante mudanca, pois agora o 6rgao do Ministério
Publico comunicard a vitima, ao investigado e a autoridade policial e encaminhara os
autos para a instancia de revisdo ministerial para fins de homologacao, na forma da
lei. Nesta toada, o ato administrativo composto, tdo so determinado o arquivamento

com a homologagéo a que se refere o caput do art. 28, se sujeita as condicionantes
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do art. 18, do CPP, logo, a novas e melhores provas, ou seja, substancialmente
novas (como tantas vezes decidiram os tribunais), tudo de modo a n&do se acolher

releituras apressadas.

Ademais, tratou-se dos reflexos do inquérito policial na fase persecutoria,
entdo € segundo Mirabete (2007, p.73) “para que se proponha a acdo penal,
entretanto, € necessario que o Estado disponha de um minimo de elementos
probatérios que indiguem a ocorréncia de uma infracdo e de sua autoria. O meio
mais comum, embora ndo exclusivo, para a colheita desses elementos € o inquérito
policial”. Conclui-se entdo, que mesmo sendo um procedimento dispensével para a
propositura da acdo penal, € o meio mais comum para abarcar os elementos

necessarios para a persecucao.

Por fim, ndo pude deixar de falar do novo acordo de ndo persecucao
penal, vez que foi apresentado pelo Pacote Anticrime, Lei 13.964/2019, o entdo
artigo 28-A, que trouxe uma forma de desafogar o Poder Judiciario, porém, ha
requisitos necessarios que o acusado deverd preencher para que o Ministério
Publico possa ofertar o acordo. O que com muita fundamentacéo foi trazido pelo
presente trabalho monografico.

Desse modo, conclui-se que o inquérito policial € um procedimento
importante tanto por sua reunido de elementos essenciais para a propositura da
acao penal, e diante da nova lei 13.964/2019, que elencou novos regramentos para
que o procedimento seja arquivado. E, mesmo sendo um procedimento
administrativo com caracteristica dispensavel a propositura da acdo penal, serve até
os dias atuais, como grande chave para reunir 0s elementos necessarios para

desvendar os fatos delituosos que ocorrem em nossa sociedade.
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