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RESUMO

O presente trabalho tem como tema A convivéncia familiar como um direito
fundamental de criangas e adolescentes no Brasil, o estudo foi dividido em trés
capitulos, o primeiro estuda-se o avanco no campo de direitos da crianca e do
adolescente a partir de uma evolucdo historica. No segundo externa-se o conceito
de crianca e adolescente, tendo como marco a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, bem como a Lei n. 8.069, denominada Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Descreve-se os direitos fundamentais como mecanismos para o pleno
desenvolvimento de meninas e meninos. Abordasse os principios basilares do direito
da crianca e do adolescente, destaca-se a importancia de sua aplicacdo junto a
norma na protecao contra violagdo de direitos fundamentais. No terceiro disserta-se
ainda sobre as diferentes configuracdes de familia. Com o auxilio de livros, artigos,
monografias e sites de buscas, foi possivel construir o referencial tedrico do referido
trabalho. O objetivo principal deste trabalho € expor a importancia do convivio
familiar para o pleno desenvolvimento de criancas e adolescentes. Espera-se que
este trabalho alcance os académicos trabalhadores na area da infancia e juventude,
seja indicado para publicacdo, algo que seguramente ird demonstrar a relevancia
desta pesquisa.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Convivio familiar. Protecao Integral.
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INTRODUCAO

Apés um quarto de século da edicdo da Lei n°. 8.069 de 13 de Julho de
1990 muitas séo as reflexdes acerca do tema, seja do ponto de vista sociolégico,
politico ou juridico. Isto, pois ndo ha como pensar um Estado Democratico de Direito
dissociado da Dignidade da Pessoa Humana.

No Brasil, existe a definicdo de crianca e adolescente atraves de critérios
de idade, onde se considera crianca a pessoa até doze anos de idade incompletos e
adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade. Porém, apesar dessa clara
conceituacdo, a sociedade continua a violar os direitos de meninas e meninos que
acabam por vezes a substitui suas brincadeiras, pelas responsabilidades do adulto.

Entretanto, isso ndo ocorre por auséncia de direitos instituidos, pois a
propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece o direito a saude
a liberdade, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a educacao, cultura,
esporte e lazer, a profissionalizacdo e protecdo ao trabalho, como direitos
fundamentais da crianca e do adolescente.

Logo, a escolha pela temética a ser apresentada no presente trabalho de
conclusao de curso, surge a partir da percepcao de que o Direito da crianca e do
adolescente avancou comparativamente as legislacdes patrias antecedentes. Além
de regras protetivas aos direitos da crianca e do adolescente, existe um aparato
principiologico capaz de legitimar todos esses direitos, porém se exige com extrema
urgéncia, a participacdo e respeito tanto do estado e familia, quanto da prépria
sociedade.

Sendo assim, desenvolveu-se uma pesquisa bibliografica, utilizando-se
como apoio e base contribuicbes de diversos autores sobre o assunto em questéao,

por meio de consulta a livros periodicos. Ademais, serviram de suporte a



metodologia as seguintes técnicas: pesquisa documental por meio de leis e
sentencas, sobretudo, a pesquisa em livros, artigos, teses, sites e féruns.

Os dados historicos referentes as legislacdes anteriores ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente foram estudados de forma comparativa para que
demonstrassem as modifica¢cdes trazidas em matéria de direito das criancas e
adolescentes.

Assim, no primeiro capitulo procura-se contextualizar os direitos das
criancas e adolescentes a partir de um ponto de vista historico, demonstrando qual
era o tratamento conferido aos mesmos nos dispositivos legais que antecederam o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Desse modo, trata-se do modelo conhecido
como Etapa Penal Indiferenciada, tendo como representacdo no Brasil os Codigos
do Império de 1830 e 1890. Adiante, refere-se acerca da Fase Tutelar, marcada no
Direito pétrio por for¢ca dos Codigos de Menores de 1927 e 1979.

Segue-se entdo uma ordem cronoldgica, na fase seguinte, denominado “A
Doutrina  da Protecdo Integral’, aborda-se acerca da trajetoria de
constitucionalizacdo dos direitos da crianca e do adolescente, demonstrando a
importéncia da participagdo popular para que uma nova realidade normativa se
descortinasse. Além disso, apresenta-se a Convencdo Internacional das Nacbes
Unidas sobre os Direitos da Criangca de 1989 como indiscutivel fonte de inspiracédo
para o surgimento da Doutrina da Protecao Integral, por sua vez consolidada na Lei
n°. 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

No segundo capitulo objetiva-se estudar o conceito juridico de crianca e
adolescente, discorre-se sobre Os Principios do Fundamentais do Direito da
Crianca e do Adolescente, menciona-se a Prioridade Absoluta de que trata a
Constituicdo de 1988 especialmente em seu artigo 227. Apresenta-se entdo Os
Direitos Humanos Fundamentais de Crianca e Adolescente no ECA, explicando a
importancia de cada um.

O terceiro capitulo trata da Garantia a Convivéncia Familiar e Comunitaria
de Criancas e Adolescentes, disserta-se sobre os tipos de familias e sua
configuracbes. Aborda-se entdo o importante papel da familia no sentido de
assegurar a Dignidade Humana de criancas e adolescentes em desenvolvimento.

A familia é o lugar indispensavel para a protecédo do desenvolvimento e da

protecdo integral dos seus membros, independente da configuracao familiar ou da



forma com que se estrutura. E a familia que apresenta contribuicbes efetivas e,
sobretudo afetivos necessarios ao desenvolvimento e bem-estar dos seus
componentes. Nesse sentido o objetivo principal deste trabalho foi expor a

importancia do convivio familiar para o pleno desenvolvimento de criancas e
adolescentes.



CAPITULO | — DOUTRINA A PROTECAO INTEGRAL DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES NO BRASIL: HISTORICO DO IMPERIO A
CONSTITUICAO FEDERAL

O histérico da protecéo integral esta dividido em etapas bem marcadas,
sao fases que definem e caracterizam toda a evolug&o do tratamento a crianca e ao
adolescente no Brasil, dividida em trés etapas: o Tratamento Penal Indiferenciado; a

fase Tutelar e a Doutrina da Protecéo Integral.

1.1 O Atendimento a Criancas e Adolescentes no Brasil — dos Cdédigos Penais

Imperiais ao Codigo de Menores de 1979.

No decorrer do século XIX esteve vigente a fase conhecida como
Tratamento Penal Indiferenciado ou Modelo Punitivo, cuja marca principal
correspondia a um juizo de discernimento conforme a conveniéncia de apreciacao
dos Tribunais No ordenamento brasileiro foi representado pelos Cddigos Penais de
1830 e 1890.

Ao longo da vigéncia do Codigo Penal do Império de 1830 as criancas
eram vistas como “adultos em miniatura”, de modo que a diferenciagao entre ambos
vigorava apenas na adocao de circunstancias atenuantes na aplicacdo da pena. Aos
infratores na faixa de 14 a 21 anos as penas eram atenuadas, havia uma presuncao
de exclusao da responsabilidade para uma primeira idade, fixada aos sete anos.

Esse modelo se reproduziu no Brasil, como se observa no Cédigo
Penal do Império que, apesar de nao regulamentar de forma
detalhada a intervencdo do Estado perante as infragbes ou delitos
cometidos por criangas e adolescentes, ou seja, ao ndo estabelecer
uma idade minima para o inicio da responsabilidade, seu art.10,
paragrafo 1°, dispunha ‘ndo serao julgados os criminosos menores
de 14 anos, salvo nos casos em que se demonstre o discernimento



(SPOSATO, 2014, p.76).

Dessa forma, sob a égide do Cddigo Criminal do Império (1830), a
inimputabilidade do menor de 14 anos era uma regra parcial. A coeréncia do
discernimento esteve presente no Codigo Penal de 1890, para tal os menores de
nove anos de idade eram apontados como irresponsaveis, ja aqueles menores
compreendidos entre nove e 14 anos, havia que ser elaborado um estudo do
discernimento.

Entre 14 e 17 anos, o discernimento era sempre presumido, com
diminuicdo de 2/3 das penas previstas para os adultos. Ja entre 17 e 21 anos, eram
aplicadas as mesmas penas dos adultos, com atenuantes.

Percebemos que a adocdo de critérios extremamente subjetivos
circunscritos ao talante do juiz eram propicios para que as classes
populares fossem apenadas, uma vez que na afericdo da existéncia
ou nao do discernimento por parte do menor, a quem se atribuia a
pratica de ato criminoso, o0 magistrado embasava a sua decisdo em
circunstancias que normalmente prejudicariam as classes mais
desfavorecidas como quando levava em consideragéo a linguagem,
por exemplo, como elemento para afericdo do discernimento. A
concepcdo basilar da época era predominantemente de cunho
segregacionista (STEPHANIA MENDONCA RODRIGUES, 1999,
p.31)

No ordenamento juridico brasileiro, a Etapa Tutelar do direito penal juvenil
teve inicio com a adocgéo da Lei Federal n. 4.242 de 1921, com a criagdo do primeiro
Juizado de Menores em 1923 e com o primeiro Cédigo de Menores de 1927, este
ficou entdo conhecido como Cdédigo Mello Mattos em alusdo a José Candido
Albuquerque Mello Mattos, primeiro Juiz de Menores do Brasil e da América Latina,
empossado em 2 de fevereiro de 1924.

Destaca-se que no Brasil, a consolidacdo do modelo tutelar correspondeu
ao periodo da ditadura politica, através da elaboracédo da Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor e da criagdo de uma entidade de ambito federal para sua
coordenacao, a chamada Funabem (Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor).

Acerca do Cédigo Mello Matos destaca-se o disposto em seu artigo 1°, in
verbis: “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos
de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as medidas de
assisténcia e protecado contidas neste Cddigo.” (DECRETO N° 17.943-A de 12 de
Outubro de 1927). A definicdo de menor “abandonado” apresentou-se no artigo 26

do referido dispositivo legal:



Art. 26. Consideram-se abandonados os menores de 18 anos:

l. gue ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsisténcia,
por serem seus pais falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou
por n&do terem tutor ou pessoa sob cuja, guarda vivam;

Il. Il. que se encontrem eventualmente sem habitacdo certa, nem
meios de subsisténcia, devido a indigéncia, enfermidade, auséncia
ou prisédo dos pais. tutor ou pessoa encarregada de sua guarda;

lll.  1ll, que tenham pai, mae ou tutor ou encarregado de sua
guarda reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de cumprir os
seus deveres para, com o filho ou pupilo ou protegido;

IV. 1V, que vivam em companhia de pai, mée, tutor ou pessoa que
se entregue a pratica de atos contrarios a moral e aos bhons
costumes;

V. 'V, que se encontrem em estado habitual da vadiagem,
mendicidade ou libertinagem;

VI. VI, que frequentem lugares de jogo ou de moralidade duvidosa,
ou andem na companhia de gente viciosa ou de ma vida.

VII. VII, que, devido a crueldade, abuso de autoridade, negligencia
ou exploragéo dos pais, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam:

a) vitimas de maus tratos fisicos habituais ou castigos imoderados;

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados
indispensaveis 4 salde;

c) empregados em ocupacgbes proibidas ou manifestamente
contrarias & moral e aos bons costumes, ou que lhes ponham em
risco a vida ou a saude;

d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou
libertinagem;

Outro dispositivo que merece destaque € o § 3° do artigo 69 do Cdédigo de

Menores de 1927, posto que determinava no caso de abandono, perversdo ou

estando em perigo de perversdao, o menor seria internado em uma escola de

reforma, pelo periodo considerado necessario para a sua educagédo, no minimo de

trés anos e maximo de sete anos. Convém mencionar que a referida legislacéo fora

produzida sob a ordem constitucional republicana de 1891 e sob estado de sitio (na

ocasido do governo do Presidente Arthur Bernardes).

Destarte, com o Cddigo de Menores de 1927 se consolidou uma

concepgao de “justica recuperadora” por meio do qual o juiz de menores era uma

espécie de figura paternal, assumindo os cuidados educativos das criancas e

adolescentes.

A concepcdo de justica recuperadora do Coédigo de Menores
significou uma perda do pétrio poder, pois restringiu 0 campo de
atuacdo das familias. Ademais, ao regulamentar a politica de
internacdo, o Cddigo expandiu o campo de acdo do Estado e
inscreveu criangas e adolescentes no registro da tutela estatal.
Assim, as relagbes entre pais e filhos passaram a ser fiscalizadas
pelo Estado, que assumiu a responsabilidade pela educacdo em



substituicdo a familia, quando essa fosse considerada ausente ou
incompetente. (Alvarez, 1989, apud Paula, 2004, p.76)

O Juizado de Menores desempenhava o papel de centro de todas as
questdes relacionadas a infancia conforme destacou Francisco Pereira de Bulhdes
Carvalho (2015, p.18):

O juiz de menores surge como aplicador ndo somente de regras de
direito, como também administrativas e sociais, encarregado
obrigatoriamente de promover a seguranca de todos os menores,
quer desvalidos, quer infratores, quer indisciplinados, quer mesmo
menores de vida normal. O menor em perigo € submetido a
observacao dele proprio e do seu meio familiar.

Neste caso, 0 menor em perigo moral com frequéncia era obrigado a se
submeter a clinicas de condutas, centros de orientacdo infantil ou juvenil, ou demais
medidas aconselhadas por médicos clinicos e psiquiatras da confianca do juiz. A
fase Tutelar se fixou na passagem do século XIX para o XX. Os jovens em risco
também denominados “em situacado irregular’” eram recolhidos pelo Estado e
encarcerados.

No Brasil essa etapa foi caracterizada pela eclosdo dos movimentos
operarios, liderados majoritariamente por imigrantes italianos e espanhais, acrescido
ao alto indice de prostituicdo, de criminalidade e da presenca de “menores vadios”
nas ruas, ou seja, criancas e adolescentes que nédo tinham sido captados pelas
fabricas e viviam perambulando pelas ruas da cidade.

N&o raras vezes, criancas e adolescentes eram presos sem sequer terem
praticado qualquer conduta delituosa. Nao havia procedimento acusatorio tampouco
julgamento e os “juizes de menores” agiam de oficio, isto é, sem a necessidade de
provocacao externa. Vigorava o entendimento de que criancas e adolescentes que
perambulavam pelas ruas estavam fora da producdo e, por isso, expostos ao
exercicio das atividades ilicitas. Prevaleciam duas concepc¢fes centrais: a primeira
delas era de que o trabalho seria capaz de assegurar a insercdo dos pobres no
mundo da ordem e a segunda de que a origem da criminalidade estaria situada na
infancia, de modo que o delinquente juvenil tenderia a se tornar o criminoso adulto.

A época o discurso de protecdo e assisténcia a infancia concentrava a
responsabilidade pela situagcdo de abandono ou delinquéncia de criancas e
adolescentes na familia. Esse discurso de protecdo e assisténcia a infancia tinha

como proposta a transformacdo das instituicbes de assisténcia para que estas



substituissem os cuidados familiares. A pretenséo era de reorganizar as instituicdes
ja existentes (em grande parte religiosas ou privadas) para absorver os
abandonados e delinquentes, transformando-os em trabalhadores. Desse modo,
essas instituicdes constituiriam um verdadeiro complexo institucional gerido pelo
Estado e capaz de substituir os cuidados familiares.

Nesse contexto, a justica cabe o saneamento social e, para tanto, deve se
utilizar medidas individualizadas em substituicdo a pena tradicional. O juiz se
converte, assim, em um auténtico médico penal que exerce a cura das almas, sem
estar condicionado as exigéncias legais do contraditério para desempenhar seu
papel discricionario. A prevencdo e o0 tratamento prevalecem, ao menos
teoricamente, sobre a retribuicdo e o castigo. E exatamente o que se realizou na
justica da infancia e juventude por intermédio dos Codigos de Menores e seus
juizes.

A doutrina da situacao irregular imperou na ocasiao da Lei n. 6.697, de 10
de outubro de 1979, que instituiu novo Codigo de Menores. Mariza Salomao
Campos (2009, p.9) caracterizou este diploma legal como “centralizador’ e
“autoritario”, seja por ter sido elaborado no mundo juridico sem a participagao da
sociedade, seja porque a fiscalizacdo do cumprimento da lei era de competéncia
exclusiva do Juiz e de seu corpo de auxiliares.

O segundo Caodigo de Menores, de 1979, nas palavras de Karyna Batista
Sposato (2014, p.83):

(...) ndo alterou significativamente o funcionamento e a feigdo do
modelo, que ndo so6 permitia a institucionalizacdo dos menores sem a
observancia das regras e dos principios processuais e
constitucionais, mas também autorizava a continuidade da
institucionalizagdo nos mesmos estabelecimentos destinados aos
adultos.

No periodo de vigéncia do Cddigo de Menores de 1979 a protecéo
destinava-se aos carentes e abandonados, enquanto a vigilancia, aos inadaptados e
infratores. O Cdédigo segregava e discriminava 0S menores em situacao irregular.
Deste modo, tanto o primeiro Codigo de Menores quanto o de 1979 néo distinguia os
casos especiais de pobreza e abandono daqueles com implicacdo de natureza
juridica, ou seja, de delitos.

A época do Cddigo de 1979 os menores tidos como em situacao irregular

eram institucionalizados sem que houvesse qualquer distincdo entre infratores,



orfdos ou abandonados. A intervencdo estatal operava sem limites, de forma

discricionéria e ao arbitrio do juiz.

1.2 A Protecédo Integral na Doutrina e na Lei — Estatuto da Crianca e do

Adolescente

Em 1984 foi realizado no Brasil o | Encontro Nacional de Meninos e
Meninas de Rua afim de discutir a situagdo dos “menores de rua” e iniciar um novo
processo de constituicdo dos direitos da crianca e do adolescente. Como resultado
desse evento, formara-se o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, que
em 1985 recebeu apoio do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF).

As articulac@es iniciadas no Brasil na segunda metade da década de
1980, denominadas de “mobilizagdo da cidadania”, ja indicavam para uma atuacgéo
social preocupada com a elaboracdo do novo texto constitucional. Nesse contexto,
no limiar da eleicdo da Assembléia Constituinte, é formada a Frente Nacional de
Defesa dos Direitos da Crianca, que se reune em Brasilia, em outubro de 1986, para
a realizacao do IV Congresso “O Menor na Realidade Nacional”, buscando chamar
atencao da sociedade para a causa da infancia.

No curso da campanha da Constituinte, a UNICEF langou a campanha
“Crianga Constituinte”, “com o apelo para que os brasileiros dessem atencao para
legisladores constituintes comprometidos com as causas da infancia”, tal campanha
“se deu por 10 meses em todos os Estados, colhendo 1 milhdo e 200 mil
assinaturas.”

Véarias emendas populares relativas aos direitos da crianca eclodiram
durante esse periodo. Entre as quais, destacam-se: a Emenda Popular apresentada
por trés entidades ligadas a Igreja Catdlica (Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil, Associacao de Educacédo Catdlica do Brasil e Caritas Brasileira) e; a Emenda
Popular Crianca, Prioridade Nacional

Nessa perspectiva, é apresentada a Emenda Popular Crianca, Prioridade
Nacional, subscrita por mais de 70 mil eleitores, que buscava alertar para a
gravissima situacao da infancia e da juventude, visando ainda contribuir para que a
redacdo da nova Constituicdo contivesse dispositivos indispensaveis a promogéao e

defesa dos direitos da crianga e do adolescente.
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No Brasil a caminhada pelos direitos da crianca e do adolescente teve
como passo importante a promulgagdo da Constituinte e o sancionamento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. No primeiro momento torna a populacéo
infanto juvenil protagonista de sua historia e no segundo torna-os sujeitos de
direitos. Benedito Rodrigues Santos (2007, p.153) caracterizou essa trajetoria de
constitucionalizacdo dos direitos da crianca e do adolescente como sendo longa e
marcada por varios simbolismos:

No Brasil, esses passos foram longos: do momento em que a crianca
ganha especificidade em relacdo aos adultos, passando pelo
importante movimento das alternativas comunitérias de atendimento
a meninos e meninas de rua, que cunhou a concepcao de crianca
como “sujeito da histéria” e do processo pedagodgico, chegando
finalmente a Constituicdo e constitucionalizacdo dos direitos da
crianca e do adolescente, a qual possui duas datas simbolicas:
agosto de 1988, com a promulgagéo da Constituinte e 13 de julho de
1990, com o sancionamento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (...)

A criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente teve forte influéncia
da Convencéo Internacional das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca de
1989. Acerca da importancia de tal evento esclareceu Stephania Mendonga

Rodrigues (1999, p.17):

N&o obstante a existéncia de resolucdes, declaracdes e diretrizes
dos organismos internacionais elencando e assegurando os direitos
das criancas e dos adolescentes, o fato € que uma nova forma de
concebé-los como sujeitos de direitos, como pessoas em
desenvolvimento, carecedores de amparo integral, despontou
veementemente na comunidade internacional a partir de 1989, com a
adocdo da Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca, aprovada por unanimidade pela Assembléia Geral da ONU
em 20 de novembro de 1989, Resolucéo n 44/25, cuja espinha dorsal
se assenta na doutrina da protecéo integral.

O processo constituinte brasileiro e a elaboracdo do ECA ocorreram
simultaneamente a mobilizac&o internacional em favor da aprovacao da Convencao.
Dois meses antes de sancionar o ECA, o entdo Presidente Fernando Collor
encaminhara ao Congresso Nacional a proposta de ratificacdo da Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianca.

Destaca-se o disposto no art.1° da referida Convencéao:

Para efeito da presente Convencéo, considera-se como crianga todo
ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em
conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja
alcancada antes.



11

Nota-se que a Convengdo optou pela terminologia “crianga”,
diferentemente da expressdao “menor’ utilizada nos Codigos de Menores
retrocitados. A diferenciacéo traz a baila a mudanca de paradigma sobre o tema: as
criancas enquanto pessoas em desenvolvimento estdo assegurados os direitos
humanos. Sem duavida o fato de o Brasil ter sido um dos primeiros signatarios e
ratificadores da Convengéao Internacional somado ao emergente movimento popular
em defesa do tema, contribuiram para que uma nova perspectiva legal se
consolidasse: perspectiva da protecdo integral, reconhecendo criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos

Contudo, € mister lembrar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
nao significa copia da Convencéao de Direitos. Assim explica Benedito Rodrigues dos
Santos (1999, p.154):

(...) seria um erro pensar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente
seja uma copia da Convencgéo dos Direitos. Pelo contrario, o ECA é
fruto de um encontro, de didlogo democratico entre o universal e o
particular. A mobilizacdo e a experiéncia brasileira na defesa dos
direitos precedeu a Convengdo Internacional e existia
autonomamente em relacdo & mobilizagdo em torno dela. O ECA,
seguindo as particularidades da democracia instaurada no Brasil,
avanca em relagdo a Convencéo, por exemplo, na concretizacdo da
democracia representativa, incluindo ai a participacdo das criangas e
adolescentes no chamado protagonismo infanto-juvenil.

Vélter Kenji Ishida (2013, p.15) menciona o ECA como uma “criagao
coletiva” fruto de movimentos de varias categorias, tais como: Movimento dos
Meninos e Meninas de Ruas, a Pastoral de menores, grupo de juizes que a partir do
Férum de Defesa da Crianga e do Adolescente elaboraram as chamadas “Normas
Gerais de Protegao a Infancia e a Juventude” etc.

Ainda acerca do ECA,

Ele nasce da capacidade de indignacdo da sociedade. Havia uma
critica ao excesso de poder do magistrado no anterior Codigo de
Menores. Todas as contribui¢cdes se referiam aos direitos humanos.
Costuma-se mencionar que foi a pratica que fundamentou a lei
menorista.(Santos, 2007, p.152)

Nesse sentido, com o advento do ECA ocorre também uma mudanca no
papel do magistrado em relacdo a crianga e ao adolescente. Assim, o Juiz enquanto
“curador de almas” é substituido pelo magistrado limitado em sua intervengao pelo
sistema de garantias.

Desfaz-se a figura do Juiz de Menores investido em fun¢bes que ndo
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estritamente jurisdicionais, impondo-se ao Judiciario seu papel de
julgador, reservando-se aos demais personagens da vida publica sua
devida atuacdo. Desaparece o Juiz com poderes ilimitados no
exercicio de uma atividade de controle social para dar lugar ao Juiz
Técnico, limitado pelas garantias processuais (NETO, 2007, p.68)

Assim, como ja exposto, tanto a adoc¢ao da Lei Federal n. 8.069 de 13 de
Julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, como o advento da

Constituicdo democratica brasileira de 1988 marcaram a superacao da fase tutelar.

1.3 Os Direitos Fundamentais na Constituicao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, publicada em 05 de
outubro de 1988, apresentou uma série de direitos fundamentais a criancas e
adolescentes até entdo ndo instituidos. Por tratar-se de direitos fundamentais e
estarem contidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ndo podem ser
suprimidos do ordenamento. Ora, num Estado Democratico de Direito, onde

prevalece a democracia,

[...] é precisamente a anexacdo de uma clausula pétrea a um dado
direito subjetivo o que melhor certifica a sua fundamentalidade,
porque assim, ao declara-lo intocavel e pondo-o a salvo inclusive de
ocasionais maiorias parlamentares, que o poder constituinte
originario o reconhece como um bem sem o qual ndo é possivel viver
em hipétese alguma. (MARTINS NETO, 2003, p.88).

Sendo os direitos fundamentais algo presente na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, nada mais sensato que estes sejam protegidos de
qualquer possivel abalo juridico, possibilitando o reconhecimento da condicdo de
cidaddo. Logo, é adequado afirmar que sem os direitos fundamentais, ou na
eventualidade de sua supressao, “a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e,
as vezes, nem mesmo sobrevive” (SILVA, 2008, p. 163).

E nesse sentido que o Estatuto da Crianca e do Adolescente tratou de
implantar medidas protetivas, e fortalecer direitos fundamentais de criancas e
adolescentes ja mencionados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
visando superar a cultura menorista e concretizar os principios e diretrizes da teoria
da protecéo integral (CUSTODIO, 2009, p. 43).

Como modo de garantir o direito fundamental a salde, a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil reconheceu em seu artigo 7°, IV e XXII tal direito,
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como mecanismo de melhoria das condi¢des sociais, atribuindo em seu artigo 30 o
dever do Estado através dos municipios garantir 0S servicos necessarios ao
atendimento integral de toda populacédo (BRASIL, 2010).

Logo, é através da participacéo ativa do poder publico em conjunto com a
propria comunidade que se atingira com maior efetividade os servigos prestados em
relacdo a saude do ser humano, entretanto, se faz de extrema importancia que o
cidaddo tenha a consciéncia que tal ato ndo trata-se de mera bondade do Estado,
mas um dever que deve ser exigido por toda a sociedade.

Conforme artigo 194 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a
saude constitui-se uma das metas da seguridade social, garantindo-se efetivamente
com a criacdo do Sistema Unico de Satide (BRASIL, 2010).

O Sistema Unico de Saude &

[...] um sistema publico nacional, baseado no principio da
universalidade, a indicar que a assisténcia a salude deve atender a
toda populacdo. Tem como diretrizes organizativas a
descentralizagdo, com comando Unico em cada esfera
governamental; a integridade do atendimento e a participacdo da
comunidade. (FIGUEIREDO, 2007, p. 97)

Enfim, toda crianca e adolescente tem direito a saude, onde através do
principio da triplice responsabilidade compartiihada, deve o Estado, familia e
sociedade garantir de modo efetivo o atendimento. Sendo assim, toda crianca e
adolescente, conforme artigo 15 do mesmo Estatuto, possui direito a liberdade,
respeito e dignidade, onde o artigo 16 trata de estabelecer quais aspectos que
compreendem tal liberdade, a fim de assegurar sua inviolabilidade (BRASIL, 1990).

O direito ao respeito consiste na garantia da integridade fisica, psicolédgica
e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem,
identidade, autonomia, valores, ideias, crencas, espacos e objetos pessoais (Artigo
17, BRASIL, 1990).

Ora, sendo a crianca e o adolescente sujeitos de sua proépria histéria em
processo de desenvolvimento, € de uma importancia sem tamanho a efetiva
aplicacado de tais direitos como modo de fortalecer sua condicdo de cidad&do na
sociedade. A dignidade humana possui for¢ca constitucional, pois se trata de um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil onde atualmente

[...] ndo mais se concebe o Estado de Direito como uma construcdo
formal: é preciso que o Estado respeite a dignidade humana e os
direitos fundamentais para que se possa ser considerado um Estado
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de Direito material. O Estado de Direito legitima-se pela
subordinacdo a lei e, ao mesmo tempo, a determinados valores
fundamentais, consubstanciados na dignidade humana. (COSTA,
2008, p. 37).

A convivéncia familiar e comunitaria é de um direito reservado a toda
crianca e adolescente de ser criado e educado no seio de sua familia original, e
excepcionalmente se necesséario, em familia substituta, conforme artigo 19 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Essa idéia, segundo Custédio (2009, p. 90),
rompe com antigos paradigmas existentes onde eram legitimadas praticas
repressivas, nas quais as criancas eram retiradas de suas familias e colocadas a
disposicao de instituiges oficiais com caracteristicas assistenciais e de caridade.

Logo, se ocorrem violacdes de direitos da crianca e adolescente
mencionadas na lei 8069/90, esta deve ser afastada de sua familia, porém existem
outros fatores que dificultam a permanéncia de meninos e meninas em casa, tais
como:

A inexisténcia das politicas publicas, a falta de suporte a familia no
cuidado junto aos filhos, as dificuldades de gerara renda e de
insercdo no mercado de trabalho, a insuficiéncia de creches, escolas
publicas de qualidade em horério integral, com que 0s pais possam
contar enquanto trabalham. (RIZZINI, 2007, p. 23)

Caso haja algum abalo na familia, seja financeiro, seja psicologico, esta
nao pode mais ser rotulada de desestruturada e o proprio Estatuto garante que as
criancas ndo devem por esse motivo ser colocadas em instituicdes ou familias
substitutas, jA que cabe ao poder publico garantir reais subsidios para que possam
se manter. Sendo assim:

[...] quando uma familia n&o tiver condicbes de garantir oS recursos
materiais necessarios e suficientes para a protecédo de seus filhos,
nao serdo estes duplamente penalizados com a retirada de sua
familia, pois aqui surge a responsabilidade subsidiaria do poder
publico em garantir 0S recursos necessarios para que criangas e
adolescentes possam viver junto as suas familias em condi¢des
dignas. (CUSTODIO, 2009, p. 51)

O proprio artigo 23 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece
gue a falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a
perda ou suspensao do poder familiar. Toda crianga e adolescente possui direito a
educacao, esporte, cultura e lazer, cabe entdo a familia, a sociedade e ao Estado
garantir sua real efetivacao.

A propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo
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205 estabelece que a educacgdo é um direito de todos e dever do estado e da familia
junto com a sociedade visando promover o pleno desenvolvimento da pessoa para o
exercicio da cidadania (BRASIL, 2010).

O artigo 208 também do texto constitucional enfatiza como dever do
Estado garantir ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurando inclusive
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria
(BRASIL, 2010). Logo, a educacédo é um direito assegurado pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, como
também pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo onde a propria frequéncia a
escola deve ser fiscalizada pelo poder publico, familia e sociedade.

E necessério, além de tudo, que o poder publico garanta um ensino de
qualidade, comprometido com a realidade social de criangcas e adolescentes, para
que haja interesse e motivacdo na descoberta de novos saberes, a prépria
Constituicdo da Republica Federativa induz a isso. Pois:

Até 1988 ndo havia uma preocupagéao real em criar mecanismos que
fossem eficazes na garantia do direito a educacao. Durante muito
tempo, a Unica agcdo do poder publico foi tornar obrigatéria a
matricula escolar, como se isso fosse suficiente para garantir a
educacdo. (VERONESE; OLIVEIRA, 2008, p. 85)

A profissionalizacdo e a protecao ao trabalho precoce, ou seja, abaixo do
limite de idade minima permitido é direito da crianca e do adolescente e dever do
Estado. Desse modo, caracteriza-se trabalho infantil todo labor realizado por crianga
ou adolescente com idades inferiores aos determinados pela legislacao
(VERONESE; CUSTODIO, 2007, p. 125). Assim, define-se crianca trabalhadora
aguela pessoa submetida a relacdo de trabalho com até doze anos de idade
incompletos e, adolescente trabalhador aquele que envolve atividade laboral com
idade entre doze e dezoito anos.

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabeleceu a proibicdo do trabalho noturno, perigoso e insalubre antes dos dezoito
anos e também estabeleceu o limite de idade minima para o trabalho em dezesseis
anos, ressalvando a possibilidade de aprendizagem a partir dos quatorze anos (Art.
7°, XXXIII CF/88) (BRASIL, 2010).

Da mesma forma estabelece os artigos 402 e 403 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, considerando menor o trabalhador de 14 até dezoito anos, sendo
proibido qualquer trabalho a menores de 16 anos de idade, salvo na condicao de
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aprendiz, a partir dos quatorze anos (BRASIL, 2010). Existem inumeros fatores que
conduzem criangas e adolescentes a ingressarem tao cedo no trabalho, dentre eles,
Custddio (2009, p. 58) destaca a necessidade econbmica, a reproducao cultural e a
auséncia de politicas publica.

Por fim, resta destacar que criancas e adolescentes possuem todos esses
direitos fundamentais assegurados, porém, eles por si s6 ndo serdo efetivados.
Logo, se faz necessario a articulagcdo da familia, sociedade e Estado para que se
possa garantir a todas as criancas e adolescentes uma vida digna, algo que deveria

ser inerente de todo ser humano.
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CAPITULO Il - OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

2.1 O Conceito Juridico de Crianca e Adolescente

Considera-se crianca a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente, aquela entre doze e dezoito anos de idade, conforme artigo 2° da Lei n°
8.069 de 13 de julho de 1990, denominado Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990). Logo, é nessa etapa que as criancas realizam suas fantasias,
brincadeiras, aprendizados e o0s adolescentes suas descobertas e suas
potencialidades, ambos desfrutando de seus direitos pela condicdo de cidadao.

Para Veronese, cidadao €, por definicéo,

todo aquele que tem seus direitos fundamentais protegidos e
aplicados, ou seja, aquele que tem condi¢cfes de atender a todas as
suas necessidades basicas, sem as quais seria impossivel viver,
desenvolver-se e atualizar suas potencialidades enquanto ser
humano, isto posto, pode-se dizer que cidaddao é quem tem plenas
condi¢Bes de manter a sua prépria dignidade. (1997, p.131)

Por esse motivo, tanto a crianca quanto o adolescente devem ser
respeitados e, ainda, considerados sujeitos de direitos, detentores de sua prépria
histéria, jamais sendo inferiorizados perante os adultos e consequentemente
desrespeitados por sua condi¢ao.

Por conseguinte, a Convencao dos Direitos da Crianca e do Adolescente
considera crianca todo ser humano menor de 18 anos de idade, salvo se, nos
termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo, (Art. 1°) (ONU,
2019), ou seja, tal documento ndo utiliza o termo adolescente, mas tdo somente
crianga com até 18 anos de idade incompletos, e adulto aquele que tiver idade

superior a esta. Com base no acima referendado, que se rompe com o modelo
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menorista, onde a crianga e o adolescente eram considerados meros objetos, sendo
utilizados enquanto durassem suas curtas vidas.
Ramos explica que

[...] na Idade Média, entre os portugueses e outros povos da Europa,
a mortalidade infantil era assustadora, verificando-se que a
expectativa de vida das criangas rondava os 14 anos, fazendo com
gue estas fossem consideradas na época como animais, cuja forca
de trabalho deveria ser aproveitada enquanto durassem suas vidas.
(1999, p.20)

Dessa maneira, a partir do momento que se estabelece quem se pode
considerar crianca e adolescente, ha a presenca de uma avalanche de direitos. Pois
além de meninas e meninos ja possuirem aqueles destinados aos adultos, abre-se
um leque de direitos reservados a eles proprios devido sua condicdo de pessoa em
fase de desenvolvimento.

A importancia de se estabelecer a idade para a crianca e para o
adolescente encontra-se diretamente vinculada as violacdes de direitos ocorridas
desde as invasdes portuguesas até a contemporaneidade, onde o adulto por se
considerar superior a tudo e a todos, acaba por vezes transgredindo os direitos da
crianca e do adolescente, usurpando sua fase de desenvolvimento.

Uma das préaticas mais comuns em acontecer tais violagées diz respeito
ao trabalho infantil, em que n&o h& a observancia nenhuma das normas que definem
a idade para se ingressar com tal atividade, e consequentemente muitas criancas e
adolescentes acabam sendo desrespeitados. Entdo:

[...] ndo podemos mais achar que essa é uma situagcao “normal”.
Meninos e meninas submetidos a qualquer trabalho estdo sendo
privados de um direito fundamental: o direito de ser crianga. O direito
de correr, pular, brincar de boneca, soltar pipa, jogar futebol, nadar. O
direito de viver experiéncias ludicas, tdo importantes no processo do
desenvolvimento fisico, mental, social e emocional. (GOMES, 2005,
p. 92).

Apesar de o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente definir o que
vem a ser crianca e adolescente, muitas praticas cruéis continuam sendo realizadas,
como foi exemplificado acima, porém a legislacdo por si sO ndo € capaz de
concretizar direitos. Devido a isso, que se faz necessario a participacdo de toda a
sociedade na luta e fiscalizagcdo dos direitos de meninas e meninos para que se
possam evitar tais violagoes.

Demo sintetiza que é preciso entender que “participacdo que da certo,
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traz problemas. Pois este € seu sentido. Nao se ocupa espac¢o de poder, sem tira-lo
de alguém. O que acarreta riscos, proprios do negocio” (2001, p.02).

Ora, é muito cobmodo que a sociedade se cale perante as agressdes de
direitos, inclusive constitucionais, do que sua presenca ativa na vida politica do
Estado, pois participando, as pessoas acabardo descobrindo que elas mesmas
acabam violando os direitos das criancas e dos adolescentes. Assim, apés definir-se
0 que vem a ser crianca e adolescente, passa-se a analise de seus direitos
fundamentais, ou seja, daqueles direitos inseridos na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil.

2.2 Os Principios Fundamentais do Direito da Crianca e do Adolescente

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil surgiram novos
elementos capazes de alterar valores e regras em relacdo a criangca e ao
adolescente, bem como garantir o efetivo exercicio dos direitos de meninos e
meninas, incorporando uma série de principios como ferramentas para o
reconhecimento da crianga como pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento.

Sendo assim, através dessa perspectiva principiologica, foi possivel
reconhecer direitos fundamentais, que sao inerentes as criancas e aos
adolescentes, pois:

A articulacdo dos principios do direito da crianca e do adolescente
para a sua aplicacdo na realidade concreta pode desempenhar um
papel pedagdgico, verdadeiramente provocador da cidadania, da
democracia e das necessarias transformacdes sociais e politicas.
(CUSTODIO, 2009, p.42).

Com a ajuda dos principios do direito da crianca e do adolescente,
acompanhados da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, é possivel se enfrentar e superar 0s conceitos
implantados pela doutrina da situacao irregular, que mesmo sendo ultrapassados
ainda se encontram muito presentes na sociedade atual.

Desse modo, pode-se dizer que 0s principios s&o um conjunto de normas,
fundamentos legalmente instituidos que sdo utilizados como pressupostos que
norteiam a atividade juridica. Segundo Mello:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério
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para a sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir
a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a
tbnica e lhe d4 sentido harmonico. (1990, p. 230)

O Direito da Crianca e do Adolescente € constituido por diversos
principios, dentre eles destaca-se o0 da teoria da protecdo integral, o da
universalizagdo, da prioridade absoluta, da triplice responsabilidade compartilhada,
descentralizacdo, desjudicializacdo, condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, participacéo popular e o principio da politizacao.

O principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente, amparado
pelo art. 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, encontra respaldo
também no art. 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos seguintes termos:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de
gue trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condigOes de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 2010)

Com base nesse principio, ha o reconhecimento dos direitos
fundamentais a todas as criangas e adolescentes, tendo como fundamento a
condicdo de pessoas em desenvolvimento e de sujeitos de direitos que lhe é
inerente. Pois bem, tal principio significa a ruptura com o modelo menorista, em que
a crianca e o adolescente eram tidos como objetos na sociedade e abre-se espaco
para que toda e qualquer criangca possa ter oS mesmos acessos a direitos que Ihes
séo inerentes, sem a presenca do rotulo da criminalidade, vadiagem e delinqiiéncia.

Em relacdo ao principio da universalizacdo Custodio afirma que os
direitos sdo susceptiveis de reivindicacdo e efetivacdo para todas as criancas e
adolescentes, sem distincdo (2009, p.33), ou seja, ndo existe mais preferéncia na
efetivacdo de direitos de alguns em face de outros, devido sua classe social, mas
tais direitos devem ser destinados a todo ser humano, tdo somente por sua condicéo
de sujeito.

Ha também o principio da prioridade absoluta, que é um dos principios
basilares da Teoria da Protecéo Integral e esta previsto no artigo 4, paragrafo Unico
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e compreende

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;
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c) preferéncia na formulagdo e na execucgdo das politicas sociais
publicas;
d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas é&reas

N

relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL,
1990)

O principio da triplice responsabilidade compartiihada seria a
competéncia distribuida a familia, estado e sociedade na efetivacdo dos direitos de
criancas e adolescentes, isto é, essas trés instituicbes ndo podem, nem devem agir
isoladamente, devendo existir uma articulagédo para protecéo dos direitos da crianca
e do adolescente.

O principio da descentralizacdo tem o mérito da aproximacao da politica,
ou seja, as politicas publicas devem ser realizadas na localidade onde residem as
pessoas, se reconhecendo o papel da sociedade nas decisdes que afetam sua
propria realidade.

A descentralizacdo politico-administrativa é uma alternativa que
funcionalmente pretender trazer eficacia as acbes governamentais e
nao-governamentais em termos de politicas publicas, pois uma vez
gue se divide a competéncia para atuagcdo entre os entes da
federacdo e dos demais seguimentos da sociedade civil organizada,
torna mais simples legitimar os programas e acdes sociais. A
descentralizagdo politico administrativa retira do ente federal a
competéncia exclusiva para atuacdo na area da assisténcia social.
(LIMA, 2007, p. 49)

Pelo principio da desjudicializacdo entende-se que deve existir a primazia
as politicas publicas realizadas pelo estado, onde ao poder judiciario esta reservado
apenas as matérias que o Estatuto da Crianca e do Adolescente lhe considera
inerente ou como fonte subsidiaria de direitos da crianca e do adolescente.

A retirada do direito da crianca e do adolescente do poder judiciario e
insercdo no campo do poder executivo, através das politicas publicas. O principio da
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento refere que sejam assegurados a
todas as criancas e adolescentes além dos direitos garantidos aos adultos, que
sejam aplicaveis a sua idade, os direitos especiais reservados a sua condicdo
peculiar de desenvolvimento.

No que tange ao principio da participacdo popular, destaca-se que é de
suma importancia para que o Estado possa promover politicas publicas na area do
direito da crianca e do adolescente, a participacdo e fiscalizacdo de toda a
sociedade atuando em Conselhos Tutelares, Conselho de Direitos, Férum de

Direitos bem como nas Conferéncias de Direitos da Crianca e do Adolescente.
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O principio da politizagdo busca auxiliar na efetivacdo das politicas
publicas, como alternativa de garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes.
Por esse principio, rompe-se de vez com as praticas assistencialistas e caritativas
representadas pelo direito do menor.

Assim, tal principio visa

[...] promover o reordenamento institucional, promovendo um
conjunto de servigos de efetivo atendimento as necessidades de
criancas, adolescentes e suas proprias familias por meio de politicas
de protecdo e defesa de direitos, bem como de atendimento em
todos os campos destinados a efetivacdo dos direitos fundamentais.
(CUSTODIO, 2009, p. 36)

Diante disso, os principios do Direito da Crianca e do Adolescente séo
verdadeiras ferramentas para efetivacdo dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes, pois além de integrar a teoria da protecdo integral, rompem com

estigmas do menorismo ainda tdo presentes na sociedade.

2.3 Os Direitos Humanos Fundamentais de Criancas e Adolescentes no ECA

Direitos fundamentais sdo os direitos basicos individuais, sociais, politicos
e juridicos que sao previstos na Constituicdo Federal de uma nacao.

Por preceito, os direitos fundamentais sdo baseados nos principios dos
direitos humanos, garantindo a liberdade, a vida, a igualdade, a educacédo e a

seguranca.

2.3.1 Do Direito a Vida e a Saude

A vida humana € o principio mais importante existente em nossa
constituicdo, tornando-se um direito imprescindivel ao cidaddo, uma vez que,
perecendo-a, ndo se ha de cogitar de outros direitos, pela falta de titular.Tal direito
se afirma no também principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

O art. 5° da Constituicdo Federal garante aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida. No art. 227,
preceitua que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, esse direito.

A dignidade da pessoa humana exprime a abertura da Republica a ideia
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de comunidade constitucional inclusiva pautada pelo multiculturalismo, religioso ou
filosofico. Dai, tem-se que o direito a vida ndo é somente viver, mas sim viver com
dignidade, com o minimo de cidadania, viver com qualidade de vida, com liberdades,
prazeres, alegrias, a integridade moral e fisica, & privacidade, entre muitos outros.
Politicas publicas voltadas a saude como a vacinacdo pela rede publica
ajudam a prevenir doencas, assim também pela lei, 0 atendimento pré e perinatal
para a mae; condicbes adequadas ao aleitamento para mae e bebé, inclusive para
mulheres privadas de liberdade; atendimento integral, universal, gratuito e igualitario
pelo Sistema Unico de Saude (SUS) estdo assegurados. Assim como atendimento
especializado para criangcas e adolescentes com deficiéncia;, devido
encaminhamento de maes que desejam entregar o filho a adocéo; e programas de

assisténcia médica e odontologica.

2.3.2 Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral, 0 que inclui preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais. Da mesma maneira,
familia, sociedade e governo sdo responsaveis por garantir a dignidade da crianca e
protegé-la de tratamento desumano, Vviolento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor.

“[...] Toda crianca nasce com o direito de ser. E um erro muito grave,
gue ofende o direito de ser, conceber a crianca como apenas um
projeto de pessoa, como alguma coisa que no futuro podera adquirir
a dignidade de um ser humano. E preciso reconhecer e n&o
esquecer em momento algum, que, pelo simples fato de existir, a
crianga ja@ € uma pessoa e por essa razdo merecedora
do respeito que é devido exatamente na mesma medida a todas as
pessoas.” (DALLARI; KORCZACK, 1986, p. 21)

O respeito e a dignidade incluem-se, em se tratando dos direitos da
personalidade, ao que se refere a honra. Na especificacdo do referido direito,
convém observar que a preservacao da autonomia ha de ser entendida com
restricbes, uma vez que a crianga e o adolescente estdo sujeitos ao poder familiar
ou a outro similar (como a tutela) e, por for¢a disso, ndo podem ter plena autonomia.

No que tange ao respeito € o aspecto psiquico, € necessario extremo

cuidado com a crianga e o adolescente para evitar investidas nessa area que
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possam prejudicar o seu desenvolvimento. O aspecto moral também é relevante,
especialmente nos casos de colocagdo em familia substituta, esse faz necessario
um estudo social cuidadoso, em que se observe o padrdao moral da familia
substituta. Quer-se que, sendo cuidado por uma familia, o0 menor possa, realmente,
ter um desenvolvimento adequado para que, quando adulto, seja util a si mesmo, a
familia e a comunidade. De um modo geral, os direitos da personalidade s&o
oponiveis a todos.

No caso do art. 18, a responsabilidade de velar pela dignidade do menor
€ atribuida a todos. Ndo se trata apenas de respeitar o direito da crianca e do
adolescente, mas também de agir em sua defesa. Assim sendo, todas as pessoas
sao responsaveis como se lhes tivesse sido atribuida uma paternidade abrangente,

guem se omitir podera ser responsabilizado.

2.3.3 Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

E importante que o menor cresca e seja educado no seio de sua familia
ou de outra substituta, pois somente assim poderd desenvolver plenamente sua
personalidade. Deve-se envidar todos os esforcos para a preservacdo e 0
fortalecimento da familia, para que os menores sejam por ela amparados. Trata-se,
ademais, de uma instituicido de direito natural. Por forgca da prépria natureza
humana, ha principios supremos, universais e necessarios, que devem ser
obedecidos. Ora, a familia € uma instituicdo necessaria ao ser humano, ao pleno
desenvolvimento de sua personalidade, preexistente a qualquer norma positiva.

A par disso, esclarece Ishida (2013, p.45), que nos procedimentos da
infancia e juventude, a preferéncia é sempre de mantenca da crianca e do
adolescente junto aos genitores bioldgicos. Somente apds acompanhamento
técnico-juridico que verifique a inexisténcia de condi¢cdes dos genitores, havendo
direitos fundamentais ameacados ou violados, inicia-se a colocacdo em lar
substituto.

E imprescindivel que o menor conviva com pessoas idéneas, sem o que
sua formacdo seja comprometida. Bem mais importante do que as condi¢des
materiais € a postura moral daquele que pretende a guarda, a tutela ou a adogao.

Além daquele que vai se responsabilizar pela crianga ou adolescente, é
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necessario que os demais que habitam seu novo lar n&o interfiram negativamente no
seu desenvolvimento. Quer-se um ambiente familiar adequado a formagé&o plena da
personalidade, com vista a um equilibrio emocional que permita um crescimento

normal e um correto preparo para a vida em sociedade.

2.3.4 Do Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

A educacgao é, sem duvida, um aspecto relevante, no sentido de propiciar
a crianca e ao adolescente o pleno desenvolvimento de sua personalidade. A norma
esta em consonancia com o art. 205 da Constituicdo Federal, que preceitua que a
educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia. O inc. |, ao tratar da
igualdade de condigdes, elimina quaisquer distingbes que pudesse haver em razao
de sexo, raga, religido, condigado social etc.

O direito de ser respeitado pelos educadores é algo que deve ser cobrado
pela familia e pela propria sociedade, para que o menor possa ser educado sem
traumas. No que tange ao direito de contestar critérios avaliativos, € algo que
possibilita aos responsaveis pelo menor evitar que este seja prejudicado, nos raros
casos em que 0s mestres, sejam quais forem os motivos, ndo tenham sido felizes na
avaliacdo que fizeram. Isso pode evitar a evaséo escolar. Tal faculdade, que é a de
recorrer as instancias superiores, nao pode representar o direito de sempre ser
atendido em suas reivindicagdes, mas sim o de ter, por exemplo, sua prova
submetida a uma revisao.

O direito de se organizar ou participar de entidades estudantis, que é um
preparo para o exercicio da cidadania, nao pode ser vedado a ninguém. Quaisquer
discriminagdes s&o inaceitaveis

A escola publica e gratuita proxima da residéncia ha de ser entendida com
a observancia de critérios que possam variar conforme as circunstancias. Assim, por
exemplo, em cidades grandes, o ideal € que o aluno estude no bairro onde reside ou
em algum préximo, se naquele n&o houver escola publica.

A integracédo entre pais e mestres de que trata o paragrafo unico € um
elemento a mais no caminho da escola adequada. Deve ser intensificada, sempre
tendo como objetivo o pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente. Se os

pais divergirem de algumas propostas, poderdo recorrer as instancias escolares
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superiores.

2.3.5 Do Direito a Profissionalizacédo e a Protec&o no Trabalho

A protegdo da crianca e do adolescente da-se na medida em que
qualquer adolescente deve ter todas as oportunidades para o pleno desenvolvimento
de sua personalidade, e sem qualquer duvida, a realizagao pelo trabalho é de suma
relevancia neste sentido.

De acordo com o art. 70, XXXIIl, da Constituicdo Federal, o trabalho é
proibido a menores de dezesseis anos, exceto na condigdo de aprendiz, que € a
partir de quatorze anos. Presume-se que, antes dos dezesseis anos, 0 menor ha de
receber a instrugdo e a educacao que |lhe sao devidas.

Assim sendo, a primeira preocupacdo € com a frequéncia ao ensino
regular. Destarte, o trabalho do adolescente, no periodo de aprendizagem, de
maneira alguma deve afasta-lo da escola, tendo por finalidade, pelo menos, o
completar do primeiro grau, pois, consoante o art. 208 da Constituicdo Federal, é
dever do Estado patrocinar o ensino fundamental, obrigatério e gratuito.

Ademais, qualquer atividade que sirva de empecilho ao desenvolvimento
do menor devera, de pronto, ser afastada. Cada caso devera ser analisado, tendo
em vista o desenvolvimento ndo sé fisico, mas também psiquico do adolescente.

O horario para o exercicio das atividades, evidentemente, ndo pode
coincidir com o do ensino obrigatério e de modo algum deve ser prejudicial as
demais atividades necessarias, evitando sempre horarios noturnos, que possam pér
em risco a seguranga do menor.

Todas as proibicdes com relagdo ao trabalho do adolescente tem a ver
com o objetivo primordial do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que é o de |he
conferir a protecao integral. Assim sendo, o trabalho realizado durante a noite néo se
recomenda, pois pode ser prejudicial ao desenvolvimento fisico. Além do mais, o
horario das vinte e duas horas até as cinco do dia seguinte pode pbr em risco a
seguranga do menor e a sua integridade moral.

Quer-se, sem duvida, que o adolescente adquira condi¢cdes para que
possa se preparar, adequadamente, para exercer, no futuro, uma atividade regular

remunerada; enfim, que ele possa, com seu esfor¢o, ganhar o seu sustento.
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Diante do mundo contemporaneo que exige qualificacdo elevada, da
gual a educacdo é requisito necessario, a qualificacdo profissional
dos adolescentes € garantidora de um minimo de igualdade entre os
cidaddos quando da insercdo no mercado de trabalho. Entretanto,
guando o adolescente passa a exercer o trabalho regular
precocemente, mais se limitam suas chances de desenvolver
adequadamente sua profissionalizacdo, para que possa, ha idade
adulta, competir no mercado de trabalho, mantendo, desta forma,
sua desigualdade na insercao social, pois a aprendizagem é limitada
e precéria, basicamente laboral e ndo educativa, que se norteia pelos
principios da produtividade do trabalho e lucro do empregador.
(MACHADO, 2003, p.188)

Para que tenha um desenvolvimento adequado, a crian¢a e o adolescente
deve usufruir do lazer que lhe deve ser assegurado, nos termos do art. 59 e de
acordo com suas necessidades psicolégicas. Dentro do principio fundamental, que é
o da protecao integral, ndo se pode ignorar nenhum aspecto que possa servir de

obstaculo ao pleno desenvolvimento do menor.
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CAPITULO Il - A GARANTIA DO DIREITO A CONVIVENCIA
FAMILIAR E COMUNITARIA PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES
NO BRASIL

Entende-se que a influéncia do grupo familiar no comportamento das
criancas e adolescentes € basilar para a determinacdo da personalidade e
maturidade de cada individuo. A familia, através das medidas realizadas no contexto
familiar, influencia predominantemente no comportamento individual de criancas e

adolescentes.
3.1 A Familia no Estatuto da Crianca e Adolescente — Tipos

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reconhece a existéncia de trés
tipos de familia: a natural, a extensa e a substituta. Em um primeiro momento, dizer
que existem varios “tipos” de familia pode parecer estranho, no entanto, ndo se diz
gue cada familia € uma — considerando suas tradicbes e manias — mas sim sobre a
estrutura familiar em si, ou seja, sobre como ela € composta.

A familia € uma das instituicdes mais importantes da sociedade e ela vem,
ao longo do tempo, passando por diversas transformacdes, alterando o seu
significado de acordo com o ambiente e com o momento histérico em que se

encontra.
3.1.1 Familia Natural

A familia constituida pelos pais e pelos filhos é aquela compreendida por

‘Familia Natural” e se apresenta também como aquela formada por qualquer um
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deles e sua prole (art. 25 do ECA). De acordo com Nehemias Rodrigues de Melo
(2014, p. 04):

“Familia é o conjunto formado pelas pessoas que descendem de um
mesmo tronco ancestral comum, isto é, aquelas unidas por vinculo
de sangue (pais, filhos, irmaos, avés, tios, primos etc.)”

Entende-se por esse conceito que a familia independentemente de onde
surge, seja por vinculos de sangue ou nao, possuem entre si lacos que a ligam
umas as outras, para sua formacéo, e tem como base principios proprios.

A familia é a base da sociedade e é protegida pelo estado, é através da
familia que existem todas as estruturas que formam uma sociedade, nos requisitos
morais e religiosos, por exemplo, fazendo com que haja uma perfeita sincronizacao

entre a familia e a sociedade, de acordo com a Constituicdo Federal no artigo 226.

3.1.2 Familia Extensa

A familia extensa €, entdo, a familia natural vista sob perspectiva mais
ampla, para além da perspectiva nuclear. O legislador valorizou as vérias relagées
juridicas que a crianca pode formar com os mais diversos familiares, a partir de
vinculacdes afetivas relevantes mutuamente entre os membros de uma familia,
propiciando-lhes, assim, direitos reciprocos, principalmente no que se refere a
convivéncia familiar.

Prova disso é a jurisdicizacdo do conceito de familia extensa. A lei
12.010/2010 — também conhecida como nova lei de adocdo — acresceu um
paragrafo Unico ao art. 25 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos seguintes
termos:

Paragrafo unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela
gue se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do
casal, formada por parentes préximos com 0s quais a crianga ou
adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.

Nesse mesmo sentido, explica Maria Celina (2005, p. 11) que os tribunais
tém reconhecido o direito de visitas de pessoas incluidas no mencionado conceito
de familia extensa.

Como se vé, (...) vém os tribunais entendendo que h& direito de
visita/ convivéncia das pessoas com quem a crianga, ou O
adolescente, mantém relagdes de afeto tais como os avés, eventuais
ex-madrastas e ex-padrastos, irmdos unilaterais e irméos ditos
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“politicos”, independentemente da manifestagdo de vontade

contraria, ndo justificada, dos pais.
Constata-se, portanto, que a ideia de familia extensa € o novo paradigma
legislativamente no Direito das Familias como fonte de direitos e responsabilidades,

em prol do melhor interesse da crianca e do adolescente.

3.1.3 Familia Substituta

Quando a crianca ou adolescente vivencia uma situacdo de risco,
violéncia ou maus tratos, Ihe € assegurado através do Artigo 19 a retirada do menor
da situacédo prejudicial e, por seguinte sua colocacdo em um ambiente livre de
qualquer situacao de risco.

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral. (Brasil, 1990)

Quando a familia biolégica néo tiver interesse ou capacidade para cuidar
da criancga, esta serd submetida a familia substituta de forma efetiva e permanente

como adocéo, tutela ou guarda. Nas palavras de Ishida (2013, p. 45):

O acolhimento familiar consiste na atribui¢do da confianca da crianca
ou do adolescente a uma pessoa singular ou a uma familia,
habilitadas para o efeito, e visa a integracdo da crianca ou do jovem
em meio familiar, a prestacdo de cuidados adequados as suas
necessidades e bem estar e a educagdo necessaria ao seu
desenvolvimento integral.

Com base nisso, a Convencao das Nacbes Unidas sobre os Direitos da
Crianga normatiza que:

Os Estados Partes deverdo zelar para que a crianca ndo seja
separada dos pais contra a vontade dos mesmos, exceto quando,
sujeita a revisao judicial, as autoridades competentes determinarem,
em conformidade com a lei e com os procedimentos legais cabiveis,
gue tal separacdo € necessaria ao interesse maior da crianca.
(Brasil, 1990)

Conclui-se, portanto que o interesse maior da crianca prevalece acima de
todos os aspectos juridicos, notadamente, tendo em vista o seu direito de ser criada
e educada longe de qualguer ameaca e risco aos seus direitos fundamentais

dispostos.
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3.1.4 As Novas Configurag6es de Familia

Todas as formas e géneros de familia merecem a protecdo do estado de
acordo com o artigo 226 83° e 4° da ConstituicAo Federal, que torna de livre
demanda a constituicdo de familia.

Os arranjos familiares hoje contemplados pelo direito tém como principal
caracteristica definidora o afeto, uma vez que "ndo podemos usar qualquer
predefinicdo ou formatacdo para designar definitivamente o que é familia hoje"
(Souza, 2012, p. 02). Ou ainda, "na contemporaneidade, o que vai identificar familia
ja ndo é mais a celebracdo do envolvimento de carater sexual, e sim afeto que
permeia o casamento ou relacionamento” (Souza, 2012, p. 06)

Sendo assim, expfe-se mais alguns exemplos de constituicdo familiar. A
Familia Homoafetiva recebe este nome, pois esta é constituida pela unido de duas
pessoas de mesmo sexo (género), as quais formam entre si lacos afetivos. Apesar
de a unido homoafetiva vir ganhando espaco pouco a pouco perante a sociedade,
tornou-se importante tratar também da adocdo por casal homoafetivo. Com a
aceitacao da uniao estavel homoafetiva, juntamente ao Principio do melhor Interesse
da Crianca e do Adolescente, surge a disposi¢cdo de que a familia homoafetiva veio
como beneficio para a adocao.

Pode-se ainda ressaltar a Familia Monoparental, que é familia formada
por qualquer um dos pais e seus descendentes. Exemplo: uma méae solteira e um
filho. A Familia Anaparental, formada apenas por irmaos, sem os pais. A Familia
Unipessoal: formada por uma pessoa s0; uma senhora vilva, por exemplo.

Nessa perspectiva temos uma configuracdo que engloba todos os tipos
de familia, esta € a Familia Eudemonista, nesta configuracdo de familia a Unica
exigéncia que deve ser exaltada é o amor e o afeto existente entre as pessoas que a
constituem. Torna-se entdo uma familia afetiva, formada por uma parentalidade
socioafetiva.

Importante observar que essas novas configuragcdes ndo abrangem todas
as maneiras possiveis de se constituir familia, apenas mais alguns exemplos. Em
geral, todas as familias atuais podem ser consideradas “eudemonistas” sob algum
aspecto, o que significa que elas se regem muito mais pelo afeto do que por outros

aspectos. Enfim, é necessario que a nocao de "familia” seja ampliada e tratada com
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o devido respeito e sem discriminacdo. Apenas assim sera possivel garantir o

cumprimento dos direitos ja existentes e também a sua evolucao.

3.2 Almportancia da Convivéncia da Familiar no Desenvolvimento da Crianca e

do Adolescente

Estudos apontam para a importancia da convivéncia familiar e comunitaria
no desenvolvimento de criancas e adolescentes, indicando as questbes de
pertencimento, limites e possibilidades, de vinculos e reconhecimento de suas
necessidades nos dois ambientes citados, que podem ao mesmo tempo, e de
acordo com as influéncias exteriores, favorecer positiva ou negativamente o
processo de desenvolvimento das criangas e adolescentes.

O ambiente familiar € o ponto primario da relagdo direta com seus
membros, onde a crianga cresce, atua, desenvolve e expde seus sentimentos,
experimenta as primeiras recompensas e puni¢des, a primeira imagem de si mesma
e seus primeiros modelos de comportamento — que vao se inscrevendo no interior
dela e configurando seu mundo interior. Isso contribui para a formagado de uma ‘base
de personalidade’, além de funcionar como fator determinante no desenvolvimento
da consciéncia, sujeita a influéncias subsequentes.

A familia também desenvolve um papel importante nas formas de
representacdo do mundo exterior, pois é através dela que se da a
insercdo do sujeito neste mundo e onde comeca a apreensao do
conjunto de determinagfes — processo este que lhe possibilita viver o
universal de forma particular e, neste movimento, construir-se. (JOSE
FILHO; SOUSA, 2008, p. 02)

Nesse sentido é na familia que tem-se os primeiros contatos com outros
individuos, que estrutura-se nossos vinculos afetivos e também nos prepara para a
vida em sociedade, apreende-se conceitos e acbes que se reproduzira no meio
social, e acima de tudo, reflete a questao de protecéao.

As situagBes que as familias enfrentam no cotidiano relacionado ao
desemprego, fragilidade de politicas publicas como a saude, assisténcia social,
educacdo, habitacdo entre outros, sdo alguns dos fatores que muitas vezes
contribuem para que a familia em situagcdo de crise acabe maltratando de forma

violenta aqueles que deveria proteger.
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A familia € o espaco indispensavel para a garantia de sobrevivéncia, de
desenvolvimento e da protecao integral dos seus membros, independente do arranjo
familiar ou da forma com que vem se estruturando. E a familia que propicia aportes
efetivos e, sobretudo materiais necessarios ao desenvolvimento e bem-estar dos

Seus componentes.

Ela desempenha um papel decisivo na educacéo formal e informal,
sdo em seus espacos que sao absorvidos os valores éticos e
humanitarios, e onde se aprofundam os lacos de solidariedade. E
também em seu interior que se constroem as marcas entre as
geracbes e sdo observados os valores culturais. (FERRARI;
KALOUSTIAN, 1994, p.12)

Reconhecendo a importancia da familia para o desenvolvimento humano
€ que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) dispbe de um capitulo
especifico para a questdo da Convivéncia Familiar e Comunitaria e afirma que:

(...) é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
1990).

O ECA normatiza a politica de atendimento a infancia e a juventude,
mediante uma articulacdo entre acdes governamentais e nao-governamentais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, determinando absoluta prioridade as

criancas e aos adolescentes.

3.3 Familia: Direitos, Deveres e Protecao na Perspectiva Estatutaria

O Dever da familia consiste no cuidado com a crianca e o adolescente em
processo de desenvolvimento e merece atencédo principalmente na efetivacdo dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente e coloca a familia como
responsavel pelo cuidado, respeito e educacdo do menor que esta sob seus
cuidados.

Dentre os deveres da familia para a devida efetivacdo dos direitos da
crianca e do adolescente esta o registro do filho e seu direito ao estado de filiacéo,
dever de guarda e o direito fundamental de ser cuidado, o dever de criar e educar o
filho, e seu direito a educacdo e a profissionalizacdo, o dever de sustento e a

assisténcia material e imaterial e direito ao afeto.
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O direito ao registro é direito fundamental da crianca e dever dos pais em
sua confeccédo a fim de que a crianga tenha sua personalidade efetivada, com o
nome de seus pais constando no registro, o que facilita na identificacdo do menor
em sua vida na sociedade. Seu registro a torna mais cidada, sujeita de direitos e
deveres na relagdo com sua familia e perante a sociedade ligando a principios de
sua propria existéncia.

O dever de guarda que compete aos pais e responsaveis pelo menor €
exercida de maneira comum ou natural dos pais e filhos, de acordo com o artigo 22
do ECA. A guarda € mais do que um dever dos pais, é direito do menor de ser
reconhecido e guardado enquanto morar juntamente com seus pais. Caso este
direito ndo estiver sendo cumprido pela familia, a mesma se tornara a principal
responsavel por danos causados ao menor e até corre o risco de perder a guarda e
0 poder familiar.

O dever de guarda transcende o que a lei prediz, pois os pais como
garantidores desse direito, devem cumprir com exclusividade com relacéo aos filhos
menores de idade que ainda estejam sob sua guarda e vigilancia ndo podendo ser
esse direito transferido para qualquer pessoa, que ndo tenha o dever de cuidar do
menor.

O direito fundamental de ser cuidado consiste no zelo pela crianca e pelo
adolescente ndo deixando nada faltar. Nado s6 o dever de dar alimento ou vestuario,
vai muito além disso, tornando o menor detentor de seus direitos.

Ao dever de criar e educar o filho em suas respectivas limitagcbes como
pessoa em desenvolvimento, esta inserida no artigo 229 da Constituicdo Federal
onde afirma que “os pais tem o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e
os filhos maiores tem o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade”.

Assim € atribuido aos pais o dever de matricular seus filhos em uma
escola para que assim, contribua para a formacao dentro da sociedade. Aos pais
também compete ensinar os filhos a respeita-los de acordo com principios morais.

A disciplina do menor dentro de casa contribui de maneira bastante
significativa com relacdo a educacéao dos filhos. Criangcas que saem preparadas de
casa, instruidas pela sua familia, dificilmente irdo cometer algum tipo de delito, pois

a educacdo é a unica maneira de formacdo de cidaddos com carater e dignidade.
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Manter as criangas dentro da escola €& contribuir para seu
desenvolvimento pleno, o que gera cidaddos de carater e qualidade no ambito de
sua convivéncia em sociedade. Andrea Rodrigues Amin (2018, p. 160) afirma:

Educar significa orientar a crianca, desenvolvendo sua
personalidade, aptidoes e capacidade, conceder instru¢do basica ou
elementar, ensino em seus graus subsequentes, incluindo a
orientacdo espiritual, tudo dentro do padrdo da condi¢do
socioecondmica dos pais.

O artigo 205 da Constituicdo Federal também garante o direito ao menor
a educacao, colocando como “direito de todos e dever do Estado e da familia,
promover e incentivar com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificac&o para o trabalho".

O direito fundamental a assisténcia material e o direito ao afeto estdo
descrito no artigo 229 da Carta Magna e confere aos pais o direito de oferecer a
seus filhos, carinho, amor e cuidados especiais, jA& que sdo pessoas em
desenvolvimento e necessitam de atengéo especial.

O dever dos pais e da familia nos cuidados com o menor ndo esta
somente na assisténcia material. A crianca precisa de ateng¢do, amor, carinho e
compreensao a fim de que obtenha um desenvolvimento saudavel.

Participar da vida da crianca tem se tornado questdo totalmente
importante no desenvolvimento do menor, dentro da familia. Estar perto, presente na
escola, comparecer as reunides escolares, festinhas de aniversario e acompanhar o
menor em suas atividades € essencial para o desenvolvimento saudavel da crianca
e do adolescente em situagcédo de desenvolvimento.

O artigo 3° | da Constituicdo Federal nos ensina o principio da
solidariedade a fim de estabelecer a participacdo dos pais e da familia na vida da
crianca e do adolescente em desenvolvimento. Lobo (2008, p. 477) ensina que: “a
solidariedade em relacao aos filhos responde a exigéncia de a pessoa ser cuidada
até atingir a idade adulta, ou seja, de ser mantida, instruida e educada para sua
plena formagao social”.

Havendo o ndo cumprimento do dever de assisténcia material ou
imaterial, os pais estardo sujeitos a penas determinadas pela Vara da Infancia e da
Juventude. Se nédo existe afeto entre pais e filhos ou vice-versa, e se o0s pais

abandonarem seus filhos sem motivo justificado pode caracterizar em até dano
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moral em face da crianca conforme o artigo 292 do Cddigo de Processo Civil
gerando responsabilidade civil aos pais e responsaveis em casos de dolo ou culpa,
e até mesmo suspensao ou perca do poder familiar.

O artigo 24 do Estatuto da Crianca e do Adolescente define que:

Art. 24. A perda e a suspensédo do pétrio poder poder familiar seréo
decretadas judicialmente, em procedimento contraditério, hos casos
previstos na legislacdo civilb, bem como na hipdtese de
descumprimento injustificado dos deveres e obrigacdes a que alude
o art. 22.

A familia é a base para a constru¢do de uma vida e convivéncia saudavel
para qualquer pessoa, principalmente quando se refere a criancas e adolescentes
em processo de desenvolvimento, que se inicia na infancia e conclui-se na fase
adulta. Muitos fatores negativos tém contribuido com a negligéncia de pais com
relacdo a seus filhos, e para que a familia possa exercer seu papel na criacdo dos
filhos, é necessario que se alcance uma estrutura familiar capaz de garantir os
direitos da crianca e do adolescente.

Deve haver estimulos por parte do Estado na garantia do cumprimento
dos direitos fundamentais e a protecdo especial que confere aos menores. Deve
haver uma reforma na lei e na consciéncia da familia, da sociedade e do Estado
diante da extrema importancia da devida efetivacdo dos direitos da crianca e do

adolescente.
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CONCLUSAO

Ao finalizar este trabalho verificou-se no que refere-se as Leis que
protegem as criangcas e 0s adolescentes, houve um grande avan¢co com a
elaboracdo de uma Lei especifica direcionada a crianca e ao adolescente o ECA,
qgue significou mudancas significativas no que tange as politicas de protecdo a
infancia e a juventude. Através desta, outros dispositivos comecaram a priorizar a
crianca e o adolescente bem como a familia deste.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria € tdo importante quanto o
direito a vida, a saude, a alimentacédo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito e a liberdade. A nossa constituicdo diz que a
“familia é a base da sociedade” (art. 226) e que compete a ela, ao Estado, a
sociedade em geral e as comunidades “assegurar a crianga e ao adolescente o
exercicio de seus direitos fundamentais” (art. 227). Apesar das mudancas ocorridas
através das legislacfes ndo se pode deixar de enfatizar que as leis sdo importantes,
mas que nao séo suficientes se elas na préatica ndo séo efetivadas por completo.

Parece Obvio afirmar que toda crianca e adolescente tem direito a viver
em familia, no entanto, diante do historico de institucionalizacdo de criancas e
adolescentes fez-se necessario a criacdo de mecanismos legais para sua garantia.
Sendo assim, a convivéncia familiar e comunitdria € um direito fundamental de
criangas e adolescentes garantido pela Constituicdo Federal (artigo 227) e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Deve-se priorizar o direito a convivéncia familiar e comunitaria como um
direito fundamental. Porém, além de enfatizar o priorizagdo da crianga na familia
deve se oferecer subsidios para que estas possam oferecer os cuidados

necessarios aos seus filhos. Assim sendo, conclui-se que o direito a convivéncia
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familiar e comunitaria s6 sera efetivado com a articulacdo de todas as politicas que
atendam as necessidades das criangcas e dos adolescentes e principalmente e da
familia.

E preciso acbes que atendam as necessidades como as de moradia,
trabalho, salde e educacdo dessas familias, e que as acbes sejam realizadas
conjuntamente, que a intervencdo junto a familia atenda a génese do problema e
nao sejam acdes fragmentadas como a distribuicAo de cesta basica e vale
transporte. As acdes devem possibilitar a autonomia da familia para que a mesma
consiga proporcionar um desenvolvimento saudavel para seus filhos, e dessa forma
possibilitar que o ambiente familiar seja um ambiente de protec¢éo, cuidado, afeto e

de socializacdo de seus membros.
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