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RESUMO

O presente trabalho monogréfico tem como objetivo estudar aspectos do
Ministério Publico tendo por foco seu poder investigatério. Uma breve abordagem
sobre a origem do Ministério Puablico em um aspecto global serd o enfoque inicial,
seguido pela origem e atuacdo no Brasil. O Ministério Publico possui grande
importancia para a concretizacdo das garantias constitucionais, pois € o garantidor
do exercicio efetivo dos direitos e liberdade dos cidaddos no que tange a defesa dos
direitos difusos e coletivos. O Ministério Publico age em conjunto com a policia
investigatoria, esta, representada pelo Delegado de Policia, na tentativa de
identificar o cometedor da infrac&o ou contravencao penal e, posteriormente, utilizar
de suas atribui¢cdes para a manutencdo da paz social. Objetiva com o estudo melhor
entender os meios e ferramentas pela qual o Ministério Publico intervém na
sociedade no ambito criminal quando da ocorréncia de fato criminoso. Para que o
mesmo se pautasse do éxito esperado, adotou-se uma metodologia de trabalho na
qgual foram realizadas consultas em obras existentes e que versam fartamente sol
0 assunto abordado.

Palavras-chave: Ministério Publico. Constituicdo Federal de 1988. Investigagcdo preliminar.
Poder investigatorio.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem como objetivo a apresentacdo de
um estudo sobre o Ministério Publico, tendo por foco compreender seu poder
investigatorio, permitido tanto pelo STF quanto STJ em alguns julgados, entretanto,

guestao que divide muitos doutrinadores.

O Ministério Publico esta amparado tanto em leis esparsas quanto pelfa
prépria Constituicdo Federal de 1988 e apesar de este 6rgéo ja existir diante do
texto constitucional de 1969, esta lei ndo expressava o que era esse 6rgao, somente
com a Constituicdo atual que esse 6rgao ganhou devida definicdo.

Vero que o Ministério Publico sempre existiu no nosso pais, sendo ele
Império, Republica ou Democracia, sendo seu ideal o mesmo, a defesa do interesse
publico, mudando somente sua sistematizacdo. Inicialmente, esse 6rgdo era
caracterizado somente pela figura do promotor de justica, esse que detinha o papel

de fiscalizador das leis e promotor da acusacao penal.

No periodo imperial, em 1832, iniciou-se uma sistematizagdo do
Ministério Publico, no respectivo cédigo de processo penal. Na Republica, o decreto
n° 848, de 11/09/1890, ao criar e regulamentar a Justica Federal dispés, em um

capitulo, sobre a estrutura e atribuicdes do Ministério Publico no ambito federal.

Entretanto, a codificagdo do Direito que permitiu o crescimento do
Ministério Publico, vez que os cddigos (Civil de 1917, de Processo Civil de 1939 e de
1973, Penal de 1940 e de Processo Penal de 1941) atribuiram varias funcdes a

instituicao.



Em 1985, a lei 7.347 de Acéo Civil Publica ampliou consideravelmente a
area de atuacédo do Parquet, ao atribuir a funcao de defesa dos interesses difusos e
coletivos. Antes da acdo civil publica, o Ministério Publico desempenhava
basicamente func¢des na area criminal. Na area civel, o Ministério tinha apenas uma
atuacao interveniente, como fiscal da lei em ac¢des individuais. Com o advento da
acdo civil publica, o 6rgdo passa a ser agente tutelador dos interesses difusos e

coletivos.

Dito isto, € possivel perceber a importancia desse érgao visto que sua
funcd@o era necessaria desde os primérdios e sua grande importancia resultou em
sua sistematizacdo. Com o dualismo do direito, viu-se necessario elucidar a atuacéo
do Ministério Publico, seja na justica comum ou especial, onde em cada area possui

a mesma funcgéo, podendo, entretanto, ocorrer mudangas em seus poderes.

O Estado atua no processo penal através do Ministério Publico,
exercendo o papel de jus puniendi. Na acédo penal publica, sendo nessas o autor, e
na acdo penal privada exerce o papel de interveniente. Esse érgao acompanha todo
o tramite acusatorio que vai desde fase pré-processual, onde com a remec¢a do
inquérito policial pode oferecer denuncia ou requisitar o arquivamento do processo,
na fase processual sendo mera parte processual, e na execucdo da pena

fiscalizando-a.

Na fase pré-processual, costumeira iniciada com o inquérito policial, o
Ministério Publico verifica indicios de autoria e materialidade a fim de determinar se
€ possivel propor ou ndo o processo penal, bem como outros requisitos. Por fazer
parte diretamente do inquérito, este possui o poder de requisitar, participar ou até
mesmo dirigir diligéncias que este julgar necessarias, entretanto nunca detendo o

poder de presidir um inquérito, visto que o Delegado de policia detém esse poder.



CAPITULO 1 - Origens e evoluc&o historica do ministério publico

O Ministério Publico tem sua atuacdo expressa na Constituicdo de 1988,
sendo 6rgdo independente voltado ao interesse coletivo e individual indisponiveis da
populacdo. Esse 6rgdo se correlaciona com as trés esferas do poder, ndo sendo,

entretanto, subordinado a nenhuma delas.

Essa instituicdo que perdura desde a primeira Constituicdo do Brasil, onde,
naquele tempo, somente existia a figura do defensor da populacdo, sendo exercido
por pessoa determinada, seguindo uma evolucdo exponencial até os dias atuais,
com a Constituicdo de 1988, ganhando tamanho destaque a ponto de ter um

capitulo proprio, enfatizando assim, sua autonomia, organizagdo e competéncia.

1.1 Origem da expresséo Ministério Publico

O doutrinador Luiz Sales (2017, online) leciona sobre a divergéncia da

origem do Ministério Publico, mais proximo de como é conhecido atualmente:

No que tange a historia da instituicdo Ministério Puablico, hd duas
correntes.A primeira vislumbra sua origem jA nas sociedades da
chamada Idade Antiga, e a outra, em sociedades historicamente mais
proximas da contemporaneidade, vale dizer na Idade Média, na
Idade Moderna, e no inicio da Idade Contemporanea, inaugurada
com a Revolucéo Francesa de 1789.

Hugo Mazzili (1991, p.10) ensina que € nada mais correto que buscar no
passado as raizes histéricas do Ministério Publico, tendo em vista que, a figura do

Ministério Publico atual é recente.

Fabio Goldfinger (2019, p.23) explica sobre a possibilidade da origem do



Ministério Publico na Antiguidade classica e na civilizacao egipcia:

No Egito Antigo, h&4 4000 anos, menciona-se a existéncia da figura do
magiai — procurador do rei — que possuia atribuicbes na represséo
penal, a fim de castigar os rebeldes, reprimir os violentos, acusar,
proteger cidadaos pacificos, dentre outras, se sustentado, aqui, o
inicio das fung@es recentes do Ministério Publico.

Noutra vertente, vale destacar que, até o surgimento da Franca, pouquissimos
orgaos antigos se assemelhavam a figura do Ministério Publico, conforme leciona
Fabio Goldfinger (2019, p.23):

[...]é na Franca onde se aponta, pela primeira vez, o Ministério
Publico com todas as suas caracteristicas, onde o rei teria
centralizado todo o poder nas maos de seus procuradores e
advogados, gens des rois, que deixaram de ser apenas mandatarios
judiciais, “passaram a verdadeiros funcionarios, encarregados de
mover agles penais e de fiscalizar a atividade da Justica e da
Policia”. Segundo o renomado autor foi “a hipertrofia de poderes dos
antigos procuradores do rei e a confusdo entre a pessoa desse e 0
Estado que fez surgir o Ministério Publico”

Ja no Brasil, tem-se que a origem do Ministério Publico da forma
conhecida hoje, foi sendo desenvolvida no decorrer da histéria do pais, através das
mudancas nos textos constitucionais vigentes a época, bem como, com a formacao

da consciéncia de sua importancia, para a manutencao da sociedade.

Primeiramente, com a independéncia do Brasil, a primeira constituicdo de
1824 fazia mencdo a existéncia do Procurador da Coroa e Soberania Nacional.
Conforme explana Mazzilli (1991, p.14), “cabia ao Procurador da Coroa e Soberania
Nacional o oficio de acusar em juizo os crimes, ressalvada a competéncia da

Camara dos deputados”.

Em outra banda, a constituicdo que previu de forma de forma explicita e
embrionaria previu a instituicdo do Ministério Publico, foi a Carta da Republica de
1891, publicada em 24 de fevereiro de 1891. (DIAS, online, p. 168)

Em outra vertente, a Constituicdo Federal de julho 1934 demonstra um
tratamento mais detalhado sobre o Parquet, atribuindo-lhe algumas atribuicoes

basicas. O Ministério Publico, nos termos do artigo 95, assim era organizado:



Art. 95 — O Ministério Publico sera organizado na Unido, no Distrito
Federal e nos Territorios por lei federal, e, nos Estados, pelas leis lo-
cais.

§ 1° — O Chefe do Ministério Publico Federal nos Juizos comuns é o
Procurador-Geral da Republica, de nomeacdo do Presidente da Re-
publica, com aprovacdo do Senado Federal, dentre cidaddos com os
requisitos estabelecidos para os Ministros da Corte Suprema. Tera
0S mesmos vencimentos desses Ministros, sendo, porém, demissivel
ad nutum.

§2° — Os Chefes do Ministério Publico no Distrito Federal e nos Terri-
torios serao de livre nomeacao do Presidente da Republica dentre ju-
ristas de notavel saber e reputacéo ilibada, alistados eleitores e mai-
ores de 30 anos, com os vencimentos dos Desembargadores.

§ 3° — Os membros do Ministério Publico Federal que sirvam nos Ju-
izos comuns serdo nomeados mediante concurso e s6 perderdo os
cargos, nos termos da lei, por sentenca judiciaria, ou processo admi-
nistrativo, no qual lhes sera assegurada ampla defesa.

Mazzilli (1991, p.7), em seus estudos sobre o Codigo de Processo penal,
explana sobre as conquistas do Ministério Publico na Constituicdo de 1946, mais
especificamente, o poder de requisi¢cdo de inquérito policial e diligéncias que passou

a ser regra sua titularidade na promocao penal publica.

Outro ponto importante a ser levantado sobre advento da Constituicao
Federal de 1946 viria a consolidar a independéncia do parquet, em relacdo aos
demais 6rgdos governamentais, apartando-o da esfera de abrangéncia de qualquer
dos poderes do Estado. (SAUWEN Filho, 1999, p. 148).

Foi editada a Carta Magna Cidada, em 05 de outubro de 1988, sob a
presidéncia da Assembléia Nacional Constituinte do entdo Deputado Federal Ulisses
Guimaraes, que segundo discurso “A Constituicao é, caracteristicamente, o estatuto
do homem, da Liberdade, da Democracia (...). Tem substancia popular e cristd o
titulo que a consagra: a Constituicdo Cidada”. (GUIMARAES, 5 de outubro de 1988,

Céamara dos Deputados).

Por fim, o maior salto das atribuicbes do Ministério Publico, foi com a
promulgacéao da Constituicdo de 1988, (DIAS, online, p.165):

Conclui-se que o Constituinte Originario de 88 contemplou ao

Ministério Publico comandos constitucionais inovadores e modernos



fortalecendo a instituicdo ministerial em sua atividade laboral e
funcional dos membros do Parquet, e por via de consequéncia, a
propria sociedade brasileira foi comtemplada com um Orgéo
Ministerial independente postulando em juizo e administrativamente
direitos e garantias assaz fundamentais ao cidadao brasileiro. (DIAS,
italo Costa, online, p.168).

1.2 O Ministério Publico na Constituicdo de 1988

Como ja dito, com a Constituicdo de 1988, o Ministério Publico sofreu a
mudanga de “um Ministério Publico protetor dos interesses individuais, na moldura
de uma sociedade liberal-individualista, para um novo Ministério Publico, que
claramente deve (ria) assumir uma postura intervencionista em defesa do regime

democratico e dos direitos fundamental-sociais”. (PAIVA, Wallace, 2015, online)

Diz o art.127, caput, da Constituicdo Federal de 1988 que “O Ministério
Plblico € instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime e dos interesses individuais
indisponiveis”, consagrando, além da reserva da persecugdo criminal, a
sustentabilidade das liberdades publicas constitucionais em defesa da sociedade,
com liberdade, unidade, indivisibilidade, autonomia e independéncia funcional da
instituicdo e de seus orgdos. (MAZZILLI, 1991).

O texto constitucional ora em vigor conferiu ao Ministério Publico ampla
legitimidade ativa e interventiva, na &rea civel, para defesa de interesses sociais e
individuais indisponiveis, de interesses difusos e coletivos (arts. 127 e 129, IlI).
(MAZZILLI, 1991)

Tem-se assim, demonstrado na Constituicdo Federal de 1988, as
finalidades (art. 127) e as atribui¢cdes (art. 129) do Ministério Publico, sem, entretanto,
haver prejuizo a outras previstas no proprio texto constitucional (arts. 36, Ill, 58, § 30,

103, VI, 103-B, § 60, V. g.), conforme exposto:

Art. 127. [...] incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

[..]



Art. 129. S&o fungBes institucionais do Ministério Publico:

| — promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il — promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecao
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interes-
ses difusos e coletivos;

IV — promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacéo para
fins de intervencg&o da Unido e dos Estados, nos casos previstos nes-
ta Constituicéo;

V — defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas;

VI — expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informag¢des e documentos para instrui-los,
na forma da lei complementar respectiva;

VII — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII — requisitar diligéncias investigatorias e a instauracao de inquéri-
to policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacfes
processuais;

Existe, portanto, uma diferenciagdo quanto as funcdes institucionais do
Ministério Publico, “as atribuicdes do Ministério Publico na esfera concorrente entre o
Chefe do Poder Executivo e o Procurador-Geral” (art. 128, § 50, Constituicdo
Federal de 1988), diferentemente do que ocorre com as funcdes, inseridas na
iniciativa comum (art. 61, Constituicho Federal de 1988), observada a
compatibilidade (art. 129, IX, Constituicao Federal de 1988)”.

Conforme explana Mazzilli (1991. pl04, online) “Outras atribuicbes
cometidas a Instituicdo, entretanto, sdo-lhe atipicas, em confronto com a destinacao
global do Ministério Publico”. Portanto, independente de o Parquet executar uma
funcado tipica ou atipica, em suas atividades institucionais, este sempre age em

busca de um interesse publico.

No que tange os interesses indisponiveis, podem ser divididos em duas
categorias, nas palavras de Hugo Mazzilli (1991), ora sendo indisponibilidades
absolutas, por dizer respeito a um bem juridico, onde intervém para zelar por um
Interesse publico impessoal, sua atuagdo sendo desvinculada do interesse de
gualquer das partes, ora sendo indisponibilidades relativas, por dizer respeito a um
bem que ndo pode dispor determinada pessoa, onde sua atuacao sera limitada pela
finalidade da intervencéo.



Ja a respeito dos interesses coletivos ou difusos, sua atuacdo também
depende da finalidade da intervencédo, ndo tendo legitimidade para tomar acdo

contraria a vontade das partes que atuam no processo.

Segundo Mazzilli (1991, p7-8, online), o doutrinador Antdnio Araldo Ferraz
dalPozzo identificou a imprescindibilidade da atuacdo do Ministério Publico nas

seguintes situacoes:

1#) Quando a parte litigante na defesa de seus interesses difusos —
meio ambiente, cultura e consumerista — sem a presenca do
Ministério Publico, ndo teria seus direitos garantidos. Sem o
Ministério Publico, em casos assim, 0 processo seria um método
injusto de solucédo dos conflitos.

2%) Quando a condi¢do da parte torna o seu direito indisponivel ou
disponivel de forma limitada.

3% Quando esta em jogo um bem da vida, que é fundamental para a
sobrevivéncia da sociedade, o que, normalmente, é dotado de
indisponibilidade absoluta ou relativa que o atinge.

4%) Quando o bem da vida tem por titulares uma porgéo significativa
dos membros da sociedade (como interesses difusos e os coletivos).

Portanto, a atuacdo do Ministério Publico implica para assegurar 0s
direitos individuais indisponiveis ou coletivos e sociais, sendo suas funcdes tipicas
elencadas na Constituicdo em seu art. 129, ndo sendo, entretanto vedado a criacéo

de outras fungdes.

Em concluséo, importa registrar as doutas palavras Antdnio Claudio de
Costa Machado (1989, p.25):

O Ministério Publico é, portanto, este ser juridico permanente, posto
gue extrapola o individuo no tempo e no espaco, e que possui vida e
disciplina préprias, forcas e qualidades particulares e uma vocacao
especial de bem servir a propria sociedade que o criou (2000, online).

1.3 As atribuicdes do Ministério Publico

Com o advindo da Constituicdo de 1988, o Ministério Publico passou a ter
tamanha importancia que, para alguns doutrinadores, este deveria ser considerado
um quarto poder, Conforme explana Carlos Vinicius Ribeiro (2010, p.14), muitos

passaram a considerar esta instituicdo como um poder do Estado, sem que, porém,



fosse explicado exatamente qual a natureza juridica da Instituicdo e qual a sua real
colocagao politica no Estado Democratico de Direito patrio, o que, de certa forma,
trouxe inseguranca aos seus membros que, como muitos dos operadores juridicos,

ainda ndo se deram conta das mudancas trazidas pela nova realidade.

Rogerio Bastos Arantes (online, p.84) trata a respeito da forte modificacao

ocorrida no Ministério Publico no novo texto Constitucional:

Ela consolidou em norma fundamental mudancas legislativas
anteriores, na area dos direitos difusos e coletivos, além de
fornecer as bases para a ampliacdo da codificacdo de novos
direitos transindividuais. Ela também arremessou as
instituicdes judiciais a esfera politica quando ampliou as formas
de controle judicial da constitucionalidade de atos normativos
do Executivo e de leis do Parlamento.1 Foi além nesse sentido
quando retirou o Ministério Publico da algada do Poder
Executivo, conferindo-lhe autonomia administrativa e
independéncia funcional, deslocando-o da tarefa de defender o
Estado para a condicdo de fiscal e guardido dos direitos da
sociedade.

Celso Bastos Ribeiro (1988, p.10) discute sobre a subordinacdo do

Ministério Publico, aos poderes do Estado:

Para alguns, o Ministério Publico é considerado um verdadeiro
‘poder’, pretendendo-se com isso alterar a divisao tripartida de
Montesquieu. Para outros, é componente do Poder Legislativo, pois a
este cabe a elaboragao da lei e ao Ministério Publico fiscalizar o seu
cumprimento, via jurisdicional, circunstancia que tornaria visivel a
maior afinidade logica entre a vontade do legislador e a atividade do
orgao mais do que qualquer outro do Estado. Ha os que o incluem no
Poder Judiciario, embora érgédo nao jurisdicional, mas sempre
independente do Poder Executivo. A maioria, porém, tem o Ministério
Publico como é6rgdo do Poder Executivo, que faz executar as leis
através do Judiciario, embora reconhecendo ter ele funcbes
autdbnomas, independentes, préprias e constitucionais, com parcela
da soberania do Estado.

Essa possibilidade de caracterizagdo do Ministério Publico como um dos
poderes do Estado se deve a igual importancia juridica que esse 6rgdo recebeu,
mas suas funcbes, que tem por natureza administrativa, ndo se enquadram em

nenhuma das fung¢des tradicionais do Estado.

Celso Vinicius Ribeiro (2010, p.27) explana sobre a fungdo administrativa
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do Ministério Publico:

Nao tem o Ministério Publico fungao legislativa, pois nao legisla. Nao
possui funcao judicial, eis que nao julga (e ainda possui varias
atividades extrajudiciais). E ndo tem fungdo administrativa, eis que
nao administra (em sua atividade fim, claro, ja que todos os Poderes
possuem atividades administrativas, como meio para atingir seus
objetivos primordiais), ainda que tenha funcdo de aplicacdo da lei
(como o préprio Judiciario também o tem).

Nessa perspectiva, essa instituicdo devida a sua importancia juridico-
constitucional e independéncia institucional, equipara-se aos trés poderes,
participando, mesmo que indiretamente, do sistema de freios e contra pesos,
defendendo os valores essenciais a prevaléncia da cidadania e do estado de direito,
possuindo, funcao fiscalizadora e de controle em prol da sociedade, utilizando para
tantos 0s meios proprios e judiciais, sendo estes através da acdo penal publica

privativa, da acao civil publica, do mandado de seguranca etc. (RIBEIRO, 2010)

Ministério Publico esta organizado conforme as palavras de Wallace Paiva
(2015, p.73):

No plano constitucional, o Ministério Publico se organiza em duas
esferas de competéncias distintas — da Unido e dos Estados.
Naquela estdo compreendidos os ramos do Ministério Publico
Federal, do Trabalho, Militar e do Distrito Federal e Territérios (art.
128, 1); nesta, o Ministério Publico dos Estados-membros (art. 128,
II). Trata-se da divisdo funcional de Ministérios Publicos na estrutura
federativa, indicativa da unidade e nacionalidade da instituicdo: “o
Ministério Publico nacional é uno [art. 128, | e Il, da Constituicido do
Brasil], compondo-se do Ministério Publico da Unido e dos
Ministérios Publicos dos Estados”.

Percebe-se que essa instituicdo possui um amplo ramo de competéncias,
somente ndo sendo superior a sua grande grama de atuacéo que devido a tamanha
abrangéncia que essa instituicdo possui, atua de maneira correlacionada com os trés
poderes, isso inclui o 6rgao judiciario, onde compete a este conforme Wallace Paiva
(2015, p.109), a promogao da acao direta de inconstitucionalidade, (direta ou
interventiva ou por omissao), de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, da ac&o penal publica, de habeas corpus e mandado de seguranca, do

inquérito civil e da agéo civil publica e de outras a¢des, manifestacbes em processos.
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Wallace Paiva (2015, p.110) afirma que ainda compete ao Ministério
Publico, segundo a Lei Complementar n° 75/93 o exercicio de fun¢cdes em causas de
competéncia dos tribunais superiores e dos tribunais e juizos federais e nas de
competéncia de qualquer juizo e tribunal para defesa dos direitos e interesses dos
indios e das populacgdes indigenas, do meio ambiente, de bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, desde que integrantes do

patrimdénio nacional (art. 37, 1 e Il).

Posto isto, o Ministério Publico, instituicdo possuidora de autonomia
funcional e institucional, ndo esta atrelado a nenhum poder, para desempenhar com
eficiéncia sua funcéo de equilibrar os poderes e mantedor das relacdes sociais. Tem
por finalidade, defender os interesses sociais da comunidade que serve, e para iSso
goza de algumas prerrogativas, descritas na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei
Orgéanica Nacional do Ministério Publico, entre outros, onde pode até mesmo agir
como o “custus legis”, onde ndo € um dos interessados da agdo, mas atua como
defensor dos direitos indisponiveis individuais ou coletivos, conforme disposicao

legal.
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CAPITULO 2 — Atuacéo processual penal do Ministério Publico

Com a proibigcdo da autotutela, na qual se impunha a vontade do mais
forte, solidificou-se com o fortalecimento do Estado de Direito e da tripartidacado dos
Poderes, sobretudo no século XVIII, o monopdlio estatal da distribuicdo da justica.
Assim, salvo hipGteses excepcionais, como a legitima defesa, prevista no Cadigo
Penal, o cidad&o tem que recorrer ao Estado, através do Ministério Publico, para que
este dé a solucéo para os conflitos sociais.

Tém os cidadaos, portanto, o direito publico e subjetivo de exigir que o
Estado-Juiz se pronuncie sobre o conflito suscitado, para a aplicacao da lei ao caso
concreto. Para tanto, o Ministério Publico é instituicdo que tem entre uma de suas
atribuicbes a de movimentar a acdo penal publica e da defesa dos interesses
individuais indisponiveis, difusos, coletivos e sociais (art. 127 e 129, CF de 1988).

Fato que essa instituicdo ndo atua somente no ambito criminal, houve um
grande avanco na esfera civil e processual civil, inclusive, no que tange a
possibilidade de medidas cautelares. Mesmo assim, ocorre que a sociedade espera
e exige muito mais do Ministério Publico no ambito penal, ndo buscando somente
uma atividade formal e burocratica, mas sim, a visualizacdo de sua efetividade,

sendo na maioria das vezes, por meio da persecug¢ao penal.

O trabalho do Ministério Publico na fase judicial & essencial e principal na
repressdo criminal. E o brago estatal juridicamente armado para o combate da
criminalidade e acionamento da maquina judiciaria, para aplicagdo de sancdes aos
infratores das leis penais, em consonancia com 0s principios constitucionais do

devido processo legal, ampla defesa e contraditorio.

Para exercer a acdo penal ha necessidade de elementos minimos para
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inicio do processo. Os dados sdo produzidos através de investigacdo criminal. O
meio mais comum é através do inquérito policial, por trabalho da policia judiciaria (art.
4° e segs. do Caodigo de Processo Penal), mas pode ser obtido por inUmeras outras
formas: encaminhamento pela vitima ou por qualquer pessoa do povo (art. 27, do
Cddigo de Processo Penal) ou por autoridades judiciais (art. 40, do Cdédigo de
Processo Penal) ou por outros entes publicos de documentos ou outros elementos
(em sindicancia administrativa, devem remeter copia ao Ministério Publico, de fatos
delituosos, art. 154, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 8.112/90) ou produzidos pelo
proprio Ministério Publico, em procedimentos administrativos de sua atribuicdo (art.
129, VI, da Constituicdo Federal; art. 26, | e Il, da Lei Federal n® 8.625/93, art. 7°, I,
da Lei Complementar Federal n® 75/93 e art. 104, |, da Lei Complementar Estadual
de S&o Paulo n°® 734/93).

2.1 O Ministério Publico e sua atuacdo no ordenamento juridico-processual

brasileiro

Ao se falar em Direito Penal, fala-se automaticamente em infracédo penal e,
por consequéncia, na pena relacionada a conduta infracional. Entretanto, ndo ha

como aplicar pena sem processo.

José Afonso da Silva (2005), o principio do devido processo legal
combinado com o direito de acesso a justica (artigo 5°, XXXV), o contraditorio e a
ampla defesa (art. 5°, LV), fecha o ciclo das garantias processuais. Garante-se 0
processo, a fim de que a prestacéo jurisdicional, quando entregue pelo Estado, dé a
cada um o que € seu, segundo os imperativos da ordem juridica. E isso envolve a
garantia do contraditorio, a plenitude do direito de defesa, a isonomia processual e a

bilateralidade dos atos procedimentais.

O Ministério Publico esta presente no processo penal, desde a sua fase
de investigacdo preliminar, esta que nas palavras de Aury Lopes Jr. (2001), é
considerada uma fase preparatoria, um procedimento prévio e preparatorio do

processo penal, sem que seja de fato, um processo penal.

Cabe frisar a importante funcdo atribuida ao Ministério Publico pelo art.

129, VII, da Carta Politica, no sentido de exercer o controle externo da atividade
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policial e requisitar diligéncias investigatorias, bem como a instauracéo de inquérito
policial. (AVENA, 2018)

Importante destacar que além do Ministério Publico, a policia é de
fundamental importancia para o inicio da fase processual, devido a sua atuagéo na

fase preliminar.

Conforme leciona Marcelo Batlouni (2015, p.69), através da atividade

repressiva da policia, que se tem contato com fatos criminosos, vide:

A Policia sempre incumbe a funcdo de ter o primeiro contato com o
fato criminoso, seja através da realizacdo de uma atividade
repressiva, seja em decorréncia do desenvolvimento de uma
atividade investigatéria. E a Policia quem, sempre, por sua propria
organizacao e estrutura, deve atuar em relagdo a efetivacdo das
primeiras providéncias.

Ainda, seguindo o entendimento de Aury Lopes Jr. (2001), a funcéo
basica da atuacao policial é a de coleta de evidéncias e elementos de provas. Em
contrapartida, o Promotor de Justica, recebe a notitia criminis direta ou indiretamente
e investiga os fatos nela contidos. Podendo, realizar investigacdo da analise do
material coletado pela policia, requisitar documentos e pericias, bem como, via de

regra, 0s requerimentos judiciais, devidamente fundamentados.

Marcelo Batlouni (2015, p.74), que entende que a funcdo do Ministério
Publico € a coleta de informac6es a fim de comprovar a culpabilidade da conduta
exercida pelo agente, a titulo:

Diferentemente do Processo Civil, no qual as partes igualmente
buscam as evidéncias e provas para comprovar a veracidade de
suas afirmacgoes, no Processo Penal incumbe ao Ministério Publico a
ardua tarefa de coletar os elementos que sirvam para comprovar a
culpabilidade da pessoa suspeita. Caso nédo consiga, considera-se
inocente qualquer dos sistemas de Direito. Evidentemente que, caso
o Ministério Publico encontre evidéncias da inocéncia do investigado,
devera apresenta-las e laborar pela medida de Justica cabivel no
momento processual, seja a manifestagdo pelo Arquivamento do
Inquérito Policial, ou pelo requerimento de absolvigdo em plano de
alegagbes finais. Assim, enquanto o Ministério Publico deve, a
principio, empreender esforgos para comprovar a culpabilidade, a
Defensoria tratara sempre de oculta-la ou rechaca-la.
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Quando evidenciado as condi¢gOes da agao penal, descritas no art.395, Il
e Il do Cadigo Penal, o Ministério Publico, seguindo sua funcdo constitucional, de
exercer a acao penal publica, oferece denuncia criminal, para que se concretize a

pretens&o punitiva.

Essa promocao processual pelo Ministério Publico, sé € possivel quando
0 crime se tratar de acdo penal publica condicionada ou incondicionada, sendo esta
classificada, segundo entendimento de Alexandre Cebrian (2015), como aquela cuja
titularidade é exclusiva do Ministério Publico, nos termos do art. 129, |, da

Constituicdo Federal, para os delitos que a lei defina como de acédo publica.

Fernando Capez (2012, p. 159-160), sobre a exclusividade de propositura
da acdo penal pelo Ministério Publico, quando se tratar de acdo penal publica
condicionada ou incondicionada:

Adotando declaradamente o sistema acusatorio de persecucao penal,
cuja principal caracteristica € a nitida separacdo das fungfes de
acusar, julgar e defender, colocando-se, assim, em franca oposigéo a
concepgdo que informou as legislagdes processuais anteriores, a
nova Constituicdo da Republica atribui ao Ministério Pablico, com
exclusividade, a propositura da acdo penal publica, seja ela
incondicionada ou condicionada (CF, art. 129, ).

Mesmo quando exerce a posi¢cado de autor da demanda criminal, tem sido
o Ministério Publico rotulado como “parte imparcial”, visto que nao fica adstrito ao
pleito condenatdrio. O parquet somente possui interesse na defesa dos interesses
do Estado.

Nos ensinamentos de Norberto Avena (2018), ajuizando a acdo penal,
caso venha a convencer-se da inocéncia do réu ou, simplesmente, ndo se convenga
de sua responsabilidade criminal pelo fato imputado, podera requerer ao magistrado
a sua absolvicdo, conforme, alias, facultado expressamente no art. 385 do Cdédigo
de Processo Penal, ao prever que “nos crimes de agao publica, o juiz podera proferir
sentenca condenatéria, ainda que o Ministério Publico tenha opinado pela
absolvigao”.

Ja nos crimes de acédo privada, o Ministério Publico age somente como
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custus legis, conforme as doutas palavras de Alexandre Cebrian (2015)o qual afirma
que a funcdo do Ministério Publico nesse tipo de acdo é somente verificar se estao
corretos os procedimentos adotados e se ocorre a garantia dos direitos das partes,

para isso sempre possui vista dos autos e participacdo em audiéncias.

Existem casos nos quais 0 Ministério Publico ndo exerce no prazo legal o
direito de acdo assim constituindo a acdo penal privada subsidiéria. Assim explica
Valter Foleto Santin (1997, online), € um tipo de ac¢éo utilizada pela vitima nos crimes
de acdo publica, em que o Ministério Publico ndo exerce no prazo legal o direito de
acao. Por outro lado, acdo privada comum € usada nos crimes de acdo privada, de

exclusivo interesse da vitima e por ela intentada, através de queixa.

N&o é improprio concluir que, O Ministério Publico € o Unico 6rgéo publico
legitimado constitucionalmente ao exercicio da acdo penal publica, que através das
provas coletadas pela policia, solicita ao juizo competente diligéncias necessarias
para determinar a autoria e materialidade delitiva, fase essa chamada de
investigagdo preliminar, denunciando assim o suposto autor, iniciando 0 processo

penal propriamente dito.

2.2 O Inquérito Policial e suaimportancia para apuracéo das infragcfes penais

O inquérito policial nas palavras de Aury Lopes Jr. (2017) € uma das
espécies que compde a investigacdo preliminar. Faz parte das atividades
desenvolvidas concatenadamente por 6rgaos do Estado, a partir de uma noticia-
crime, com carater prévio e de natureza preparatoria com relacdo ao processo penal.
Nele se pretende averiguar a autoria e circunstancias de um fato aparentemente

delituoso, que resulta ou ndo em um processo.

Marco Antdnio da Silva (2012, p.32) afirma que o inquérito policial possui
0 objetivo de apurar as condutas criminosas, bem como a pessoa que a praticou,

vide:

O inquérito policial, um dos tipos da investigacdo criminal, € um
procedimento administrativo, pré-processual, destinado a apurar a
pratica de infracbes penais e sua autoria. Essa atividade de
persecugdo sendo realizada pela policia judiciaria. Tem carater
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preparatoério e informativo. E preparatdrio porque prepara a acdo
penal, fornecendo elementos de convicgao para o representante do
parquet. E ¢é informativo porque leva até o representante do
Ministério Publico as noticias sobre a pratica de uma infracdo penal.

Assim, quanto a natureza juridica do inquérito policial, vem determinada
pelo sujeito e pela natureza dos atos realizados, de modo que deve ser considerado

como um procedimento administrativo pré-processual.

Norberto Avena (2018, p.163) entende que o inquérito policial
propriamente dito, nada mais é do que as investigacdes realizadas para a apuracao

da materialidade delitiva, bem como sua autoria, vide:

Por inquérito policial compreende-se o conjunto de diligéncias
realizadas pela autoridade policial para obtencdo de elementos
gue apontem a autoria e comprovem a materialidade das
infracBes penais investigadas, permitindo ao Ministério Publico
(nos crimes de acdo penal publica) e ao ofendido (nos crimes
de acdo penal privada) o oferecimento da dendncia e da
gueixa-crime.

Correto afirmar que o inquérito policial € o procedimento de que dispde o
Estado para exercer sua atividade investigatoria e colecionar as evidencias

relacionadas a infragédo penal.

Alexis de Brito (2015) explana que o objetivo do inquérito & apurar a
verdade dos fatos ocorridos como resposta a sociedade a um fato que, em tese, esta
tipificada na lei penal. Nesse sentido, sua missao é utilizar-se de todos os meios
legais disponiveis e necessdarios para juntar os elementos que comprovem a
existéncia ou ndo de determinado fato, e que, caso este tenha ocorrido, atribua a

sua autoria ao suposto culpado.

Norberto Avena (2018, p.165), explica o valor das provas colhidas no

inquérito policial, no sentido de que:

Ha muito tempo consolidaram-se os tribunais péatrios no sentido de
gue o inquérito policial possui valor probante relativo, ficando sua
utilizagdo como instrumento de convicgdo do juiz condicionada a que
as provas nele produzidas sejam renovadas Ou a0 menos
confirmadas pelas provas judicialmente realizadas sob o manto do
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devido processo legal e dos demais principios informadores do
processo. Com a vigéncia da Lei 11.690/2008, a necessidade de
judicializacdo da prova foi expressamente contemplada no art. 155,
caput, 1.2 parte, do Cddigo de Processo Penal, dispondo que o juiz
formard sua conviccao pela livre apreciacdo da prova produzida em
contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua deciséo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigagéo.

Vale ressaltar que a redacdo do art.155 do Codigo de Processo Penal,
nao veda a utilizacdo das provas colhidas no inquérito policial. Somente elucida que

0 juizo ndo pode fundamentar-se exclusivamente nessa categoria probatoria.

Norberto Avena (2018), fala da ndo obrigatoriedade do inquérito policial
para ajuizamento da acdo penal, na medida em que seu conteldo é meramente
informativo. Se ja possuirem, o parquet (a¢éo penal publica) ou a vitima (acéo penal
privada) os elementos necessarios para o oferecimento da denuncia ou queixa-crime,
ou seja, os indicios de autoria e materialidade do fato poderdo ser dispensados o

procedimento policial sem que isso importe irregularidade.

Correto afirmar que o inquérito, atividade concerne a investigacdo
preliminar, € um procedimento que tem por objetivo apurar as préaticas delitivas. A
apuracdo tem como foco indicar os indicios de autoria e materialidade necessarios
para a posterior representacdo criminal, pela parte lesada (acdo penal privada) ou
pelo Estado através do Ministério Publico (acdo penal publica condicionada ou
incondicionada).

O inquérito policial como o préprio nome indica, é realizado pela policia
judiciaria, conforme explica Aury Lopes Jr. (2017), essa foi a opcao escolhida pelo
legislador de 1941, justificada como o modelo mais oportuno a realidade social e
politica da época. Foi concebido gracas a visdo de que seria necessario vista a
grande dimensao territorial e as dificuldades de transporte, rechacando assim o

sistema preliminar judicial.

Assim, a policia judiciaria tem, a seu cargo, que rastrear e descobrir 0s
crimes que né&o puderam ser prevenidos, colher e transmitir as autoridades
competentes os indicios e provas, indagar quais sao seus autores e cumplices, bem

como concorrer com eficacia para que sejam levados aos tribunais.

A policia brasileira desempenha dois papéis distintos: a policia judiciaria e
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a policia preventiva. A policia judiciaria esta encarregada da investigagao preliminar,
sendo desempenhada nos estados pela Policia Civil, ja o policiamento preventivo ou
ostensivo € levado a cabo pelas Policias Militares dos estados. (LOPES, Aury Jr.
2017, p.122).

Posicionamento semelhante possui Norberto Avena (2018), que
reclassificou 0 que antes era apenas policia judiciaria em policia judiciaria e policia
investigativa. A primeira compreende as atividades de auxilio ao Poder Judiciério no
cumprimento de suas ordens (exemplo, execu¢do de mandados de busca, conduc¢ao
de testemunhas) e, na segunda, a atribuicdo relacionada a colheita de provas da

infracdo penal em todos os seus aspectos (autoria, materialidade, ilicitude, etc.).

Marco Antbnio da Silva (2012), seguindo a visdo de José Pedro
Zaccariotto, aduz que a policia Judiciaria surgiu na Franca ha mais de dois séculos,
com a intengao de coibir as atrocidades advindas da “Lei dos Suspeitos” de 17 de

setembro de 1793, que serviu de fundamento a municipalidade e ao Comité Geral de

bY

Segurangca para que condenassem a guilhotina todos aqueles dos quais
desconfiassem de préatica de alguma forma de rebeldia ou de traicdo. Surgiu assim
em 1795, a Policia Judiciaria, cuja funcdo era investigar delitos que a policia
administrativa ndo pode evitar que fossem praticados, coligindo provas e entregando

0s autores aos tribunais incumbidos de puni-los.

Entretanto, a funcdo de investigar ndo recai exclusivamente a policia

judicial, segundo ensinamento de Aury Lopes Jr. (2017):

[...] dispbe o paragrafo unico do art. 4°, determinando que a
competéncia da policia ndo exclui a de outras autoridades
administrativas que tenham competéncia legal para investigar. Dessa
forma, é possivel que outra autoridade administrativa — v.g., nas
sindicancias e processos administrativos contra funcionario spublicos
— realize a averiguagao dos fatos e, com base nesses dados, seja
oferecida a denuncia pelo Ministério Publico. Da mesma forma, um
delito praticado por um militar sera objeto de um inquérito policial
militar, e, ao final, concluindo a autoridade militar que o fato ndo é
crime militar, mas sim comum, ou ainda que foram praticados crimes
militares e comuns, devera remeter os autos do IPM ao Ministério
Publico, que podera diretamente oferecer a denuncia.

Assim, real finalidade do inquérito policial € reunir elementos suficientes
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que possibilitem a conviccdo do membro do "parquet”, para que ofereca a denuncia
ou no caso de crime privado, o ofendido ofereca a queixa-crime. Os elementos de
conviccdo sao: materialidade do fato e indicios de autoria, que recai sobre a policia
judiciaria realizar diligéncias para sua obtencéo. Possibilitando que o titular da acéo

penal ingresse em juizo.
2.3 Atribuicdes do Promotor Criminal e sua relagdo com o Delegado de Policia

Ao longo dos anos 1980 e 1990, o Ministério Publico (MP),
tradicionalmente conhecido como érgao de protecdo aos fracos, reivindicou para si 0
papel de guardido da sociedade. Nas palavras de Macedo Jr., (1995), a instituicdo
foi sendo paulatinamente modificada por legislacbes sucessivas e, com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, consolidou um novo perfil em todo o pais,
assumindo relevantes funcdes e garantindo aos seus membros as mesmas

prerrogativas dos juizes.

Hugo Mazzilli (online, pg.30) explana sobre as atribuicbes do promotor de

justica, bem como sua representatividade:

O promotor de justica € agente estatal que exerce o oficio de
Ministério Publico, estabelecendo-se entre ambos uma relagdo de
organicidade e ndo apenas de representacdo. O 6rgao € o Ministério
Publico; ele ndo representa apenas a instituicdo num feito em que
atua. Assim, desde que o 6rgéo tenha atribuigcbes legais para oficiar
em funcdo judicial ou extrajudicial, tudo aquilo que ele disser ou fizer,
dentro dos limites do oficio e das atribuicdes que desempenha, sera
a propria instituicdo que estd dizendo ou fazendo; nenhum outro
orgdo, por mais hierarquizado que seja, podera substituir sua
vontade lancada em sua manifestacdo, desde que o ato praticado
tenha provindo de quem tenha atribuicbes para pratica-lo. O
promotor de justica comunga uma parte do todo da institui¢cdo.

Uma das funcbes do Promotor de justica reside no procedimento
investigatério criminal, este nas palavras de Renato Brasileiro (2014), serve para
investigar crimes e contravengdes penais por meio de coleta de dados, informacdes,
documentos, pericias e depoimentos. Este é instaurado por portaria assinada pelo
Promotor de Justica e tem prazo de conclusdo de 90 dias, prazo descrito na
RESOLUCAO Ne 181, DE 7 DE AGOSTO DE 2017, em seu art. 13°, Podendo ser

prorrogado conforme a necessidade e a complexidade da investigacao.
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Para tanto, o Promotor de Justica podera requisitar a instauracao de
inquérito pela Policia. Se a investigacdo apontar a ocorréncia de crime, o Promotor
de Justica devera propor a acao penal publica (a¢do criminal). Caso contrario, pode

requerer o arquivamento.

Na acdo penal publica o promotor busca a puni¢cdo para quem praticou
um crime, como, por exemplo, furto, roubo, estelionato, homicidio ou estupro.
Somente o Ministério Publico pode ajuizar a acdo penal publica. Assim, nas palavras
de Hugo Mazzilli (online), o Promotor de Justica inicia a acdo penal publica junto ao
Juiz, no férum da comarca, por meio de uma peca processual chamada denuncia.
Se 0 Juiz aceitar a denuncia, inicia-se 0 processo para a coleta das provas. Ao final,

0 Juiz decide se o réu é inocente ou culpado.

Existindo indicios de autoria e materialidade, o Promotor de Justica
devera obrigatoriamente oferecer denuncia, sob a pena de sofrer punicao disciplinar
dentro da instituicdo. Conforme Vauledir Santos (2015) havera uma excecdo a esse
principio quando se tratar de infracdo de menor potencial ofensivo (Lei 9.099/1995),
pois 0 promotor de justica, em vez de oferecer a denuncia, pode propor a transacao

penal.

Airton Zanatta (2001), transacdo €é consenso entre as partes, €
convergéncia de vontades, é acordo de propostas, é ajuste de medidas etc.; enfim,

tudo o mais que se queira definir como uma verdadeira conciliacdo de interesses.

A transacdo penal é possivel em caso de crime com pena maxima de dois
anos (de "menor potencial ofensivo"), o Promotor de Justica pode propor ao infrator
um acordo, esta a chamada transacgéo penal. O infrator assume o compromisso de
reparar possiveis prejuizos causados a vitima ou a sociedade e pode, ainda, pagar
multa ou prestar servicos a comunidade. O Promotor de Justica, por sua vez, deixa
de oferecer a denuncia ao Juiz, que precisa homologar a transacdo. Em caso de
descumprimento, o Promotor de Justica formaliza a denuncia, que, se for aceita pelo

Judiciario, dara inicio ao processo criminal.

A acao cautelar € uma onde ocorre a participacao do Promotor de Justica.
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Esta acdo define-se nas palavras de Renato de Sa (2014), como uma agéao
obstinada a proteger um direito que corre risco de dano, e ndo o processo. Portanto,
0 objeto da agao sera o interesse juridico que se encontra em perigo. Medidas estas

elencadas no art. 319 do Codigo de Processo Penal.

Conclui-se, assim, que o Promotor de Justica, através das acdes do
delegado de policia e seus agentes deparam-se com um crime e cabe a este decidir
pelos métodos de solucéo da lide, ndo sendo necessariamente restrito a acao penal,
sendo possivel até mesmo durante acdo penal capaz de utilizar meios
apaziguadores e medidas cautelares para garantia dos direitos individuais e

coletivos.
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CAPITULO 3 — Poder investigatorio do Ministério

Publico

Expressamente, na Constituicdo Federal de 1988 ou em legislacbes
infraconstitucionais, ndo existe dispositivo que permita ao Ministério Publico
investigar para fins criminais por conta propria. Por esta razdo, ha grande discussao
no meio juridico a cerca da capacidade de investigacdo criminal do Ministério
Publico.

Sendo assim, dividem-se entre as correntes doutrinarias por aqueles que
negam essa capacidade do Ministério Publico e aqueles que o defendem.
Normalmente, advogados, delegados e politicos ndo consideram adequados ao
ordenamento juridico brasileiro, enquanto membros do Ministério Pubico e diversos

juristas apoiam essas investigacoes.

Essa discussao adquiriu propor¢cdes maiores em Junho de 2011 com a
apresentacao de uma proposta de Emenda Constitucional que tornava exclusivo das
Policias Federais e Civis 0 poder de investigacao criminal. A Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) 37 (RODRIGUES, 2013, online):

[...] sugeria incluir um novo paragrafo ao Artigo 144 da Constituicao
Federal, que trata da Seguranca Publica. O item adicional traria a
seguinte redacéo: "A apuracgéo das infracbes penais de que tratam os
88 1° e 4° deste artigo, incumbem privativamente as policias federal
e civis dos Estados e do Distrito Federal, respectivamente.

Desta forma, o Ministério Publico estaria limitado a oferecer denuncia
durante a persecucdo penal, impedido de produzir provas de forma complementar as

investigacdes conduzidas pelas autoridades policiais, sendo que, o debate acerca do
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assunto sera iniciado nos topicos a seguir analisados.

3.1 Previsdo Constituc