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RESUMO

A presente monografia tem como tema a aposentadoria rural e os aspectos polémicos da
reforma da previdéncia social. Justifica-se devido as mudancas pertinentes ao beneficio da
aposentadoria rural. O objetivo é o de averiguar os aspectos polémicos acerca da reforma
da previdéncia social quanto a aposentadoria rural. A metodologia utilizada é a de
compilacdo bibliografica e estudo de posicionamento jurisprudencial dos tribunais, tendo
como problematizagdo a mudanca de idade na aposentadoria rural com a reforma da
previdéncia. O texto esta dividido didaticamente em trés capitulos. Inicialmente, cabe
conceituar a seguridade social discorrendo sobre os principios que a abrangem e sua
classificagdo. Posteriormente, foram apresentadas questdo dos aspectos normativos da
aposentadoria, bem como as reformas. E, por fim, abordou-se acerca da aposentadoria
rural, quanto a idade legal para se conseguir a aposentacéo e seus aspectos polémicos.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem como tema a aposentadoria rural e
0s aspectos polémicos da reforma da previdéncia social; a ideia central é analisar a
possivel reforma da previdéncia social nha mudanca de idade para aposentadoria

rural.

Justifica-se a tematica uma vez que a legislacdo brasileira aduz sobre o
beneficio da aposentadoria rural e nos dias hodiernos had a possibilidade da

reforma da previdéncia.

O objetivo no qual se embasa a pesquisa € o de analisar o tema, tendo
para tanto a seguinte problematizacéo: quais mudancas serao feitas com a reforma

da previdéncia em relacédo a aposentadoria rural?

A legislacao brasileira estabelece um regime juridico diferenciado aos
trabalhadores rurais, ora denominado de segurado especial. De acordo com
o paragrafo 1° do artigo 48 da Lei n°. 8.213/1991 tém direito a aposentadoria rural
por idade o trabalhador rural que completar 60 (sessenta) anos se homem, ou 55
(cinquenta) anos se mulher, no valor de um salario minimo vigente a época da data

do requerimento.

Para a concessao desse beneficio, além do requisito idade, é
indispensavel que o segurado especial (trabalhador rural) comprove o exercicio da
atividade rural, ainda que descontinuo, pelo periodo minimo de 180 meses,
conforme estabelecido no artigo 142 da Lei n°. 8.213/91, em regime de economia
familiar. Assim, pondera-se que este trabalho foi sistematizado de forma didatica em
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trés partes.

No primeiro capitulo sera abordada a questdo da seguridade social, que
tem por finalidade analisar os aspectos introdutérios acerca do tema objeto deste

trabalho, bem como seu conceito e principios constitucionais.

Posteriormente, serd abordada a questdo da previdéncia social e a
aposentadoria rural, bem como os aspectos gerais da aposentadoria por idade, os
destinatarios dessa modalidade de aposentadoria especial e a aposentadoria rural

em si.

Por fim, descrevera sobre a reforma da previdéncia social e o0s
trabalhadores rurais, bem como a proposta de emenda constitucional 287/2016 e os
destaques da reforma previdenciaria.

Assim sendo, a questdo previdenciaria rural merece um estudo
aprofundado, visando demonstrar suas origens, e apresentar como € 0
procedimento da lei o que, para lograr éxito, o trabalho adota por metodologia a
pesquisa bibliografica utilizando-se de autores de renome como: Ricardo Lobo

Torres e Joao Candido de Oliveira Neto.

A pesquisa desenvolvida espera colaborar, mesmo que de forma modesta,
para a melhor compreensdo da questdo projetada, indicando observacdes
emergentes de fontes secundarias, tais como posi¢cdes doutrinarias e
jurisprudenciais relevantes, a fim de serem aplicadas quando do confronto judicial

com o tema em relacdo ao caso concreto.



CAPITULO | - DA SEGURIDADE SOCIAL

Nos ultimos dias os noticiarios tém se ocupado em divulgar uma possivel
reforma previdenciaria pensada pelo governo. A proposta altera drasticamente
varios institutos previdenciarios e dificulta a aposentadoria de algumas classes de

segurados, dentre elas, dos trabalhadores rurais.

O intuito deste trabalho monografico € analisar de maneira detalhada e
pormenorizada os beneficios previdenciarios destinados a essa classe de segurados
especiais, quais sejam, os trabalhadores rurais. Assim, sera analisado requisitos e
caréncias para concessao dos beneficios na atual ordem juridica, e o0 que mudara

em caso de reforma da previdéncia social.

1.1. Conceito

O presente capitulo tem por finalidade analisar os aspectos introdutérios
acerca do tema objeto deste trabalho, qual seja a seguridade social. Assim, sera
apresentado o conceito de seguridade social, bem como apresentados os principios

constitucionais relacionados ao tema.

Ainda neste capitulo, serd enfrentado o tema atinente a classificagdo da
seguridade social, estudo que permitira uma visdo mais ampla sobre os institutos

legais que se aplicam a seguridade social no direito brasileiro, notadamente a

previdéncia social.

Em linhas gerais, a seguridade social € entendida como um conjunto

integrado de acdes de iniciativa do poder publico e da sociedade como um todo,
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com o objetivo de assegurar o direito & saude, Previdéncia Social e Assisténcia
Social, tal como descreve o artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988 (IBRAHIM,
2010).

Esse sistema de protecdo do individuo tem como base estruturante o
primado do trabalho, e busca, com isso, o bem-estar e a promocdo de justicas
sociais, consoante norma expressa no artigo 193 da atual constituicdo. Busca, antes
de tudo, a cobertura dos riscos sociais a que estdo expostos os cidadaos,
amparando-os com as receitas amealhadas pelo Estado, seja tributaria ou néo
tributéria. Frederico Amado nos da a seguinte ideia de Seguridade Social:

A seguridade social no Brasil consiste no conjunto integrado de
acOes que visam a assegurar os direitos fundamentais a saude, a
assisténcia e a previdéncia social, de iniciativa do Poder Publico e de
toda a sociedade, nos termos do artigo 194, da Constituicdo Federal.
Assim, ndo apenas o Estado atua no ambito da seguridade social,
pois € auxiliado pelas pessoas naturais e juridicas de direito
privado,a exemplo daqueles que fazem doacgbes aos carentes e das
entidades filantrépicas que prestam servicos de assisténcia social e
de saude gratuitamente. (AMADO, 2015, p. 22)

De acordo com o escolio de Sérgio Pinto Martins, a Seguridade Social
pode ser entendida como um emaranhado de principios, regras e instituices, cuja
principal objetivo é proteger os cidaddos contra as contingéncias e imprevisées que
possam surgir no decorrer da vida de uma pessoa. Esse sistema visa a proteger

direitos basicos, como aqueles relacionados a saude, previdéncia social e
assisténcia social. (MARTINS, 2003)

Essa € mesma linha de raciocinio adotada por Zélia Pierdona, que
prescreve que a Seguridade Social corresponde aos anseios do Estado brasileiro na
medida em que se ocupa de resguardar um bem estar social que vai muito além da

concessao aposentadorias. Para a autora, trata-se de um:

Sistema de protecdo social previsto na CF/88 que tem por objetivo a
protecdo de todos, nas situacOes geradoras de necessidades, por
meio de acbGes de saude, previdéncia e assisténcia social,
constituindo-se no principal instrumento criado pela atual
Constituicdo para a implementacdo dos objetivos do Estado
brasileiro, em especial, a erradicagdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais.
Sua efetivagdo tem como base o principio da solidariedade, uma vez



que o financiamento do referido sistema esta a cargo de toda a
sociedade. (PIERDONA, online)

A Seguridade Social assume enorme importancia para a sociedade
Brasileira, portanto o bem estar dos cidaddos € obrigacdo assumida pelo Estado
brasileiro quando da promulgacdo da Constituicdo Federal, de modo que essa
funcdo deve ser assumida pelos governantes com seriedade e afinco, de sorte que
0s anseios da sociedade, notadamente aqueles atrelados a ideia de seguranca em
relacdo as eventualidades que possam surgir, sejam totalmente resguardados e

assegurados pelo poder publico. O professor Ricardo Lobo Torres acrescenta que:

A seguridade social compreende as ac¢bes e prestacdes do Estado
tendentes a garantir os direitos sociais dos cidadaos, protegendo-os
contra os riscos do trabalho e as contingéncias da propria existéncia
humana (velhice, maternidade, desemprego involuntério, etc.).

Tecidas esses breves consideracdes, necessario se faz compreender a
importancia do instituto da seguridade social ja que se correlaciona com o tema,

objeto deste trabalho, no que se refere a Previdéncia Social.

1.2. Conceito de Previdéncia Social

De acordo com a doutrina especializada, a seguridade social € um
instrumento mais amplo, englobando a salude, a assisténcia social e a prépria
previdéncia social, sendo que esta Ultima é destinada a prestacdo de seguro social
aos seus filiados. (CORREIA, 2002)

A previdéncia social é entendida como um mecanismo de protecao
destinado ao trabalhador, de modo a proteger os segurados que estdo expostos a
contingéncias e riscos sociais que colocam em perigo sua capacidade laborativa.
Todavia, a previdéncia social ndo € apenas para trabalhadores, j4 que pode ser
destinada aquelas pessoas que desejam dela participar, desde que contribua.A

doutrina ensina a respeito do que seria contingéncia:

O termo ‘contingéncias’ para fins de protecdo da previdéncia social
deve ser entendido nos seus devidos moldes. A previdéncia social
tem por objetivo resguardar o trabalhador das consequéncias dos
eventos que possam atingir a sua atividade laboral. O que é
relevante para qualificar tais eventos como merecedores do amparo



da previdéncia social € a sua repercussao econdmica na vida do
trabalhador. As caracteristicas de ‘futuro e incerto’ perdem relevancia
para a previdéncia social na definicdo das contingéncias a serem por
ela cobertas. Tudo aquilo que repercutir negativamente na economia
do trabalhador deve ser objeto de protecdo por parte da previdéncia
social. (DIAS, MACEDO, 2008, p. 27)

Wiladimir Novaes Martinez aduz que a previdéncia social é desdobrada
em varias frentes, tendo como principais caracteristicas o fato de ser um seguro
comunitario, semelhante a uma poupanca coletiva que recebe a aplicacdo de
capitais e enseja a geracdo de rendas, tendo uma natureza para o contribuinte de
salario diferido, consistente em uma politica permanente de monopdlio estatal,

podendo dar direito a indeniza¢ao de danos, a depender da situagao.

Castro e Lazzari (2004, p. 41) registram que “[...] o trabalhador nem
sempre estd em condicdes de destinar, voluntariamente, uma parcela de seus
rendimentos para uma poupanga”. Nesse diapasdo, a compulsoriedade faz com que
o trabalhador de baixa renda também tenha algum recurso aplicado para que seja
utilizado em caso de algum infortanio, e assim nao fique privado de recursos para
sua subsisténcia. O professor Jodo Candido de Oliveira Neto (1997, p. 69 - 70)

também acrescenta que:

A Previdéncia Social € um importante instrumento de seguranca
social para assegurar a renda ao trabalhador de Natureza urbana ou
rural que exerca ou ndo atividade remunerada, quando estiver
desempregado, ou quando tiver diminuida ou extinta esta sua renda
por motivo de riscos sociais. S&80 0s casos de doenga, invalidez,
morte, inclusive os resultantes de acidentes de trabalho, velhice ou
reclusdo ou desemprego [...]

Mais uma vez, Wladimir Novaes Martinez da a sua contribuicdo sobre o
conceito de Previdéncia Social, fazendo-o citando trecho da Convencéo n°® 102 da

Organizacao Internacional do Trabalho - OIT:

[...] a protegdo que a sociedade proporciona a seus membros,
mediante uma série de medidas publicas contra as privacées
econdbmicas e sociais que, de outra forma, deriva do
desaparecimento ou em forte reducdo de sua subsisténcia como
consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente de trabalho ou
enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e também a
protecdo em forma de assisténcia médica e ajuda as familias com
filhos (MARTINEZ, 1998, p. 99)



O mesmo autor, citando outro doutrinador, considerando a sua finalidade,

assim conceitua a previdéncia social:

Um instrumento cujo escopo é a obtencdo dos meios indispensaveis
a subsisténcia da pessoa humana — quando esta encontra
dificuldades de obté-los ou é socialmente indesejavel auferi-los
pessoalmente através de trabalho, por motivo de gravidez,
maternidade, nascimento, educacdo, incapacidade, invalidez,
desemprego, prisdo, idade avancada, tempo de servico ou morte-
mediante contribuicdo obrigatéria ou facultativa, proveniente
genericamente da sociedade e diretamente de cada um dos
segurados.

Trata-se, portanto, de um importante instrumento voltado a protecao de
trabalhadores e demais segurado, por meio de agles preventivas e reparatorias,
com o0 objetivo maior de evitar um caos social, jA que o brasileiro ndo tem
culturalmente o habito de ser previdente. Assim, tem-se que a previdéncia social no
Brasil pode ser encarada como uma observancia ao principio da dignidade da
pessoa humana, uma vez que permite ao segurado ter um amparo em momentos de

incapacidade laborativa ou mesmo em sua velhice.

1.3. Principios Informadores da Seguridade Social

O Direito Previdenciario € um ramo do direito publico que possui regras e
principios proprios que norteiam a interpretacdo das normas legais e constitucionais

acerca do sistema previdenciario. (IBRAHIM, 2010)

Existem principios gerais do direito que se aplicam também ao ramo
previdenciario. Contudo, existem alguns principios que sdo aplicaveis
especificamente ao direito previdenciario, como acontece com as normas
constitucionais previstas no artigo 194 da Constituicdo Federal, que apesar de
serem denominados pelo constituinte de objetivos sdo, na verdade, principios que
descrevem normas elementares de seguridade social, as quais direcionam toda a

atividade legislativa e interpretativa acerca da seguridade social. (IBRAHIM, 2010)

O primeiro principio a ser mencionado € o da Universalidade da cobertura
e atendimento. Por esse principio, deve ser entendido que a protecédo social deve

alcancar todos 0s eventos cuja reparacdo seja premente, a fim de manter a



subsisténcia de quem dela necessite. (CASTRO; LAZARRI, 2010, p. 114). Sérgio

Pinto Martins também ensina que:

A universalidade da cobertura deve ser entendida como as
contingéncias que serdo cobertas pelo sistema, como a
impossibilidade de retornar ao trabalho, a idade avangada, a morte
etc. J4 a universalidade do atendimento refere-se as prestacdes que
as pessoas necessitam, de acordo com a previsdo da lei, como
ocorre em relagao aos servigos.

Todavia, no que diz respeito a previdéncia social, o principio da
Universalidade da Cobertura do atendimento tem aplicacdo mitigada, uma vez que
s6 serd beneficiario da previdéncia aquele que estiver filiado e contribuindo com ela.

Nesse sentido:

A seguridade social devera atender a todos o0s necessitados,
especialmente através da assisténcia social e da salde publica, que
sdo gratuitas, pois independem do pagamento de contribuicbes
diretas dos usuarios (subsistema ndo contributivo da seguridade
social). Ao revés, a previdéncia tera a sua universalidade limitada por
sua necessaria contributividade, vez que o gozo das prestacbes
previdenciarias apenas sera devido aos segurados (em regra,
aqueles que exercem atividade laborativa remunerada) e aos seus
dependentes, pois no Brasil o sistema previdenciario é contributivo
direto. (AMADO, 2015, p. 26)

Dai falar-se na aplicacdo do principio da Filiacdo Compulséria e
automatica de todo aquele que estiver em territorio nacional exercendo atividade
remunerada. E dizer, independentemente da vontade do trabalhador, ele sera filiado
ao regime de previdéncia social, e devera, por conseguinte, contribuir com os cofres
publicos. (CASTRO; LAZARRI, 2010)

Outro principio de envergadura constitucional e aplicavel ao direito

previdenciario de maneira irrestrita € o da Uniformidade e equivaléncia dos

beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais.

Com o advento das Leis n° 8.212/91 e 8.213/91, o Brasil deixou de
possuir distintos regimes de previdéncia voltados aos trabalhadores. Antes da
inovacgao legislativa, existia um sistema de previdéncia voltado para o setor privado,
e outro voltado para os trabalhadores rurais, sendo que os ruricolas tinham uma

menor protecdo social em detrimento de uma protecdo maior para aqueles que



viviam na cidade. (VIANNA, 2010, p. 16). Sobre o assunto, validas as licdes de
Frederico Amado:

Cuida-se de corolario do Principio da Isonomia no sistema de
seguridade social, que objetiva o tratamento isondmico entre povos
urbanos e rurais na concessao das prestacdes da seguridade social.
Enquanto os beneficios sdo obrigacbes de pagar quantia certa, 0s
servicos sdo obrigacdes de fazer prestados no ambito do sistema
securitario. Com efeito, ndo € mais possivel a discriminacdo negativa
em desfavor das populagdes rurais como ocorreu no passado, pois
agora os beneficios e servicos da seguridade social deverdo tratar
isonomicamente os povos urbanos e rurais. (AMADO, 2015, p. 27)

O Legislador Constituinte brasileiro colimou acabar com a desigualdade
de tratamento entre os moradores do campo e da zona urbana sem que fosse
necessario unificar os regimes previdenciarios. Todavia, quis o0 legislador
infraconstitucional unificar todos 0s regimes, sem que existissem quaisquer
distincdes maléficas (VIANNA, 2010).

N&o implica dizer, contudo, que nao possa existir um tratamento
diferenciado, desde que haja um fator de discrimen justificavel diante de uma
situacdo concreta, conforme ocorre em beneficio das populacdes rurais por forca do
artigo 195, 88°, da CRFB, que prevé uma forma especial de contribuicao
previdenciaria baseada na producéo comercializada, porquanto sdo consabidas as
dificuldades e oscilacbes que assolam especialmente a vida dos ruricolas que

labutam em regime de economia familiar para a subsisténcia. (AMADO, 2015)

Vale mencionar também o principio da seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios e servicos, segundo o qual os beneficios sdo concedidos a
quem deles efetivamente necessite, 0 que justifica a existéncia de rigidos requisitos
para a concessao de beneficios e servicos. (CASTRO; LAZARRI, 2010, p. 114 e

115). Sobre esse tema, ensina Frederico Amado:

A seletividade devera lastrear a escolha feita pelo legislador dos
beneficios e servicos integrantes da seguridade social, bem como os
requisitos para a sua concessao, conforme as necessidades sociais
e a disponibilidade de recursos orcamentérios, funcionando como
limitadora da universalidade da seguridade social. Deveras, como
ndo h& possibilidade financeira de se cobrir todos 0s eventos
desejados, deverdo ser selecionados para a cobertura os riscos
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sociais mais relevantes, visando a melhor otimizacdo administrativa
dos recursos, conforme o interesse publico.

Sérgio Pinto Martins nos ensina que ficar4 a critério de a lei escolher as
necessidades que o sistema podera atender, conforme as disponibilidades

econdmico-financeiras. E continua:

A distributividade implica a necessidade de solidariedade para
poderem ser distribuidos recursos. A ideia de distributividade
também concerne a distribuicdo de renda, pois o sistema, de certa
forma, nada mais faz do que distribuir renda. A distribuicdo pode ser
feita aos mais necessitados, em detrimento dos menos necessitados,
de acordo com a previsdo legal. A distributividade tem, portanto,
caréater social.

Em outras palavras, caso um trabalhador ndo possua dependentes, o
beneficio salario-familia ndo serd concedido; para aquele que se encontre incapaz
temporariamente para o trabalho, por motivo de doenca, ndo serd concedida a
aposentadoria por invalidez, mas o auxilio-doenca. Nao ha um uUnico beneficio ou
servico, mas varios, que serdo concedidos e mantidos de forma seletiva, conforme a
necessidade da pessoa. (CASTRO; LAZARRI, 2010)

O principio da distributividade pode ser compreendido a partir do carater
de regime participativo do direito brasileiro. Contudo, trata-se de um principio
especifico da previdéncia social, e ndo da seguridade social como um todo.
(VIANNA, 2010).

O principio da distributividade deve ser interpretado em seu sentido de
distribuicdo de renda e bem-estar, isto €, pela concessao de beneficios e servigcos
visa-se 0 bem estar e a justica social (art. 193 da Carta Magna). Ao se conceder, por
exemplo, o beneficio assistencial de renda mensal vitalicia ao idoso ou ao deficiente
sem meios de subsisténcia, distribui-se renda; ao prestar os servicos basicos de

saude publica, distribui-se bem-estar social etc. (IBRAHIM, 2010)

s

A irredutibilidade dos beneficios também €& objetivo e principio
constitucional do direito previdenciario, pois assegura ao beneficiario que seu
beneficio terA o seu valor preservado. Desse modo, 0 constituinte assegurou a

irredutibilidade dos beneficios da seguridade social, de sorte que a correcdo dos
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beneficios deve ser feita de acordo com o disposto em lei, conforme dispde o § 4° do
art. 201 da nossa Constituicdo Federal. (VIANNA, 2010)

Cumpre aqui transcrever as palavras do eminente doutrinador Frederico

Amado, que expde a exata dimensao do alcance desse principio:

Por este principio, decorrente da seguranca juridica, ndo sera
possivel a reducdo do valor nominal de beneficio da seguridade
social, vedando-se o retrocesso securitario. Com propriedade, ndo é
possivel que o Poder Publico reduza o valor das prestagbes mesmo
durante periodos de crise econbmica, como a enfrentada pelo mundo
em 2008/2009, ao contrario do que poderia ocorrer com 0s salarios
dos trabalhadores, que excepcionalmente podem reduzidos se
houver acordo coletivo permissivo, a teor do artigo 7°, inciso VI, da
Constituicdo Federal. No que concerne especificamente aos
beneficios previdenciarios, ainda € garantido constitucionalmente no
artigo 201, 84° o reajustamento para manter o seu valor real,
conforme os indices definidos em lei, o que reflete uma
irredutibilidade material. (AMADO, 2015, p. 29)

Vale ressaltar que ndo existe vinculacao entre o reajuste dos beneficios
da seguridade social e o salario minimo. Os beneficios serdo corrigidos por indice de

preco que mede a inflagao.

Ainda, ha de se mencionar o principio da Equidade na forma da
participacdo no custeio, o que significa dizer que o contribuinte devera contribuir com
a previdéncia na medida de suas possibilidades. E a aplicacdo daquela ideia de que
guem pode mais contribui mais, quem pode menos, contribui menos. Nesse sentido,

veja o comentario de Frederico Amado:

O custeio da seguridade social devera ser o mais amplo possivel,
mas precisa ser isonémico, devendo contribuir de maneira mais
acentuada para o sistema aqueles gque dispuserem de mais recursos
financeiros, bem como os que mais provocarem a cobertura da
seguridade social. Além de ser corolario do Principio da Isonomia, é
possivel concluir que esta norma principio I6gica também decorre do
Principio da Capacidade Contributiva, pois a exigéncia do pagamento
das contribuicdes para a seguridade social devera ser proporcional a
riqueza manifestada pelos contribuintes desses tributos. Por
conseguinte, a titulo de exemplo, algumas contribuicbes para a
seguridade social devidas pelas instituicdes financeiras sofrerdo um
acréscimo de 2,5°%, justamente porque a lucratividade e
mecanizacdo do setor € muito grande, que tem mais condi¢fes de
contribuir para o sistema. (AMADO, 2015, p. 31)
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Ao comentar o principio da equidade, Wladimir Novaes Martinez assim se

pronuncia:

Trata-se de norma securitdria  abundante, praticamente
desnecesséria diante do artigo 150, Il, onde prescrita regra exacional
universal, a vedagéo da instituicdo de ‘tratamento desigual entre os
contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida
gualquer distincdo em razéo de ocupacao profissional ou funcéo por
eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos’, isto €, a igualdade fiscal.

Esse pensamento é ratificado pelo art. 201, § 11, da Constituicdo Federal,
segundo o qual “os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serao
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente
repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei”. Ou seja, essa repercussao
ndo é absoluta, na medida em que a Constituicdo expressamente autoriza sua

regulamentacgao pela lei. (IBRAHIM, 2010, p. 74)



CAPITULO Il - A PREVIDENCIA SOCIAL E A APOSENTADORIA
RURAL

O tema central desse trabalho académico € a aposentadoria rural perante
a possivel reforma previdenciaria tdo discutida no Congresso Nacional por nossos
parlamentares. Contudo, antes de apontar quais 0s principais pontos da reforma
previdenciéria no tocante a aposentadoria rural, é preciso conhecer mais a fundo

esse instituto juridico.

Assim, este capitulo sera dedicado a estudar com mais profundidade essa
modalidade de aposentadoria especial, destinada a uma classe especial de
segurados da previdéncia social, que é a classe de trabalhadores rurais, que estao

na iminéncia de serem afetados pela reforma da previdéncia.

2.1 Aspectos Gerais da Aposentadoria por Idade

Uma das grandes e mais destacadas conquistas trazidas pela
Constituicdo Federal de 1988, diz respeito a concessdo de direitos minimos aos
trabalhadores rurais, da mesma forma que eram concedidos aos trabalhadores
urbanos. Dentre esses direitos minimos, temos o direito a aposentadoria, previsto no

artigo 7°, XXIV, da Constituicdo Federal.

A aposentadoria concedida aos trabalhadores urbanos e rurais é sem
davida o ponto alto da seguridade social. De fato, quando se fala em previdéncia
social, logo pensa-se na velhice do segurado, ou seja, em como ele vai prover a sua

préopria subsisténcia quando néo tiver mais condi¢des de laborar, ou mesmo quando
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a sua capacidade laborativa for reduzida em razao do fator idade.

Quando surgiu a aposentadoria em razdo da idade, a nomenclatura
utilizada era aposentadoria por velhice, expressao essa modificada no ano de 1991
pela Lei numero 8.213/91, passando a se chamar Aposentadoria por ldade, em
virtude do termo velhice soar como sendo um pouco pejorativo, justificando,

portanto, a sua alteragéo.

No que diz respeito & nomenclatura utilizada para esse beneficio, valida

séo as licdes de Sérgio Pinto Martins, segundo o qual:

No sistema anterior falava-se em aposentadoria por velhice. A
expressao aposentadoria por idade surge com a Lei n. 8.213. A
denominacao utilizada atualmente é mais correta, pois o fato de a
pessoa ter 60 ou 65 anos nao quer dizer que seja velha. Ha pessoas
com essa idade que tem aparéncia de dez, vinte anos mais mocga,
além do que, a expectativa de vida das pessoas hoje tem atingido
muito mais de 60 anos. Dai porque se falar em aposentadoria por
idade, quando a pessoa atinge a idade especificada da lei
(MARTINS, 2009, p. 255).

Atualmente, temos a seguinte licdo de Alencar (2009, p. 456): “O risco
idade avancada reporta-se a verdadeira politica de emprego, mecanismo de
recompensa aos mais experientes, e ainda aptos ao labor, pelas décadas de

trabalho dedicadas a sociedade, a fim de permitir o ingresso dos mais jovens”.

A aposentadoria consiste em um beneficio de prestacdo continuada, com
uma periodicidade mensal, e € substitutivo do salario de contribuicdo ou a
remuneracao do trabalhador, pago aqueles que cumprem a caréncia exigida e a

idade minima prescrita na lei.

O beneficio de aposentadoria por idade esta previsto na alinea b do inciso
I, artigo 18 da Lei n® 8.213, do ano de 1991, e tem como objetivo principal proteger a
pessoa dos riscos sociais da idade avangcada. A seguridade social tem como
finalidade proteger os cidadaos dos riscos a que estdo expostos na execucéo de
seus trabalhos, ou mesmo ao risco que a atividade avangcada produz em face do

trabalhador.

Uma vez atingindo certo patamar de idade, o trabalhador n&o consegue
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mais garantir sua subsisténcia através de suas forcas, ja& que sua capacidade
laborativa é bastante reduzida, o que € normal, considerando uma vida inteira
dedicada ao trabalho. Com isso, é necessario que o Estado garanta, através da
aposentadoria por idade, que o trabalhador continuara tendo suas necessidades

supridas até o final de sua vida.

Os sistemas de seguridade social qualificam o elemento idade legal para
aposentadoria mediante dois critérios, sendo o primeiro 0 que fundamenta a adocéo
da aposentadoria por idade como contraprestacdo ou recompensa pelos anos de
atividade produtiva do segurado. O segundo critério elege a aposentadoria por idade
como beneficio decorrente de incapacidade presumida em funcdo da senilidade.
Esse ultimo critério, cuja presuncdo € absoluta, foi o critério adotado pelo Brasil
(HORVATH JUNIOR, 2006).

De acordo com os artigos 46 a 51 da Lei 8.213/91, para a obtencédo do
beneficio por idade, o segurado deve completar 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher. Destaca-se que os limites de idade
sdo reduzidos para 60 (sessenta) e 55 (cinquenta e cinco anos) no caso de

trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres.

Essa reducdo, como serad demonstrada a seguir, justifica-se pela natureza
do trabalho que é desenvolvido pelos trabalhadores rurais, que sofrem mais pela
acao do tempo.

A idade ndo é o Unico requisito para que o segurado tenha direito ao
beneficio da aposentadoria por idade. A partir da entrada em vigor da Lei n°
8.2113/91, além da idade, ha ainda a caréncia de 180 (cento e oitenta) contribuicées
mensais a ser considerada, o que implica dizer que, caso o trabalhador tenha
atingido a idade minima, mas ainda ndo possui o nimero de contribuicdes exigidas
pela lei, seu pedido de aposentadoria sera indeferido, por ndo preenchimento dos

requisitos legais.

Antes da publicacdo da Lei 8.213/91, o periodo de caréncia a ser

observado para aposentadoria por idade era de 60 meses. Tendo em vista que
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houve uma ampliacdo do periodo de caréncia, e para que o segurado ndo fosse
prejudicado, foi estabelecida uma regra de transi¢cdo para atender aos segurados ja

filiados.

Quanto ao valor da aposentadoria por idade, Carlos Alberto Pereira
Castro e Jodo Batista Lazzari (2011, p. 626) esclarece que esse montante consiste
em uma renda mensal inicial correspondente a 70% do salario de beneficio, mais
1% por grupo de 12 contribuicbes mensais, até o0 maximo de 100% do salario de
beneficio, podendo haver a multiplicacdo pelo fator previdenciario, caso este, uma
vez aplicado, caracterize condi¢cdo mais benéfica ao segurado, conforme artigo 7° da
Lei 9.876/99.

2.2 Dos Destinatarios da Aposentadoria por Idade Rural

Conforme linhas atras, a aposentadoria por idade pode ser concedida a
duas classes distintas de segurados, ou seja, trabalhadores urbanos e rurais. O
objetivo desse trabalho, contudo, € uma andlise pormenorizada acerca da
aposentaria concedida aos trabalhadores rurais. Contudo, antes de tecer maiores
comentarios acerca da aposentadoria rural, é preciso identificar exatamente quem

sdo os trabalhadores rurais sob a 6tica do direito previdenciario.

“O empregado é aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a
empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacao e mediante remuneracéo,
inclusive como diretor empregado” (SANTOS, 2015, p. 166).

Desse modo, cumpre esclarecer que o critério diferenciador entre um
trabalhador urbano e rural ndo é pura e simplesmente o local onde o servigo é
prestado, mas sim pela natureza da prestacdo, de sorte que se um trabalho é
executado em um escritério, no meio rural, serd de natureza urbana, ou, se é

executado em local urbano, mas com natureza rural, sera considerado rural.

Vale ressaltar também que o trabalhador rural é incluido na categoria dos
segurados obrigatérios empregados. No entanto, nem sempre foi assim, pois antes

da edicdo da Lei n° 8.212/91, os trabalhadores rurais ndo eram segurados
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obrigatorios, o que os deixava em dificuldades no que diz respeito a cobertura
previdenciéria (SANTOS 2015).

Além dos trabalhadores rurais acima descritos, existe uma categoria de
segurados especiais que também sao destinatarios da aposentadoria rural, de modo
que € imperioso seu estudo, visto que tais pessoas também serdo afetadas por uma

eventual reforma previdenciaria.

Os segurados especiais compdem, segundo a doutrina, a ultima categoria
dos segurados obrigatorios enumerada pela lei de regéncia. Esses trabalhadores
possuem peculiaridades que os diferenciam dos demais segurados da previdéncia
social. (CASTRO; LAZZARI, 2014)

Os mesmos autores aduzem que a principal caracteristica desta classe de
segurados € que tais pessoas trabalham por conta propria e em regime de economia
familiar, fazendo pequenas producfes com as quais mantém a sua subsisténcia.
(CASTRO; LAZZARI, 2014)

Da analise dessa evolucdo legislativa, percebe-se que houve uma
ampliacdo do conceito de segurado especial. Importante mencionar a adverténcia
gue Santos nos faz, aduzindo que “o conceito de segurado especial é extremamente
importante porque a lei pretende amparar aquele que faz da atividade laboral em
pequenas propriedades o instrumento de seu sustento e de sua familia” (SANTOS,
2015, p. 179).

O produtor aparece na lei como o primeiro profissional considerado
segurado especial. Produtor, é aquele que “proprietario ou ndo, desenvolve atividade
agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, por conta proépria, individualmente ou em
regime de economia familiar’ (CASTRO; LAZZARI, 2014, p.172).Ademais, vale dizer

que, produtor é o:

[...] proprietario, o conddémino, usufrutuério, possuidor, assentado,
acampado, parceiro, meeiro, comodatario, arrendatario rural,
guilombola, seringueiro ou extrativista vegetal, que desenvolve
atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, individualmente ou
em regime de economia familiar (SANTOS, 2015, p. 177).
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Cumpre acrescentar também que além do produtor, o parceiro, 0 meeiro e
o arrendatario rurais sao reconhecidos como segurados da Previdéncia Social, posto
gue na verdade todos sao produtores. (BERWANGER, 2013)

No que diz respeito ao proprietario de &rea rural, € preciso ressaltar que
se ele comprovar o efetivo exercicio da atividade agropecuaria, € possivel que ele se
enquadre na condicdo de segurado especial. O proprietario s6 podera ceder 50 %
de sua area de terra, de modo que se possa supor que ele trabalhara a terra que |Ihe
sobrou. (BERWANGER, 2013)

Assim, “o proprietario nao perde a condicdo de segurado especial desde
gque a area cedida nao ultrapasse 50% (cinquenta por cento) da area”
(BERWANGER, 2013, p.206). A intencdo do legislador é evitar que o proprietario
use sua propriedade para enquadrar-se como segurada especial, quando na

verdade nem depende dela para sobreviver.

Seguindo, temos que o usufrutuario também detém a qualidade de
segurado especial, pois € considerada uma espécie de produtor rural, pois pode
utilizar o bem (area de terra) e nele desenvolver a agricultura ou pecuéaria em regime
de economia familiar, vinculando-se a condicdo de segurado especial.
(BERWANGER, 2013)

Na mesma linha de raciocinio, o possuidor também ¢é considerado
segurado especial. Possuidor é aquele que “[...] tem de fato o exercicio, pleno ou

nao, de algum dos poderes inerentes a propriedade” (GONCALVES, 2014, p.60).

Os assentados também podem ser enquadrados como segurados
especiais, desde que cumpram alguns requisitos exigidos pela lei. E preciso
salientar, todavia, que o assentado nao recebe em tempo curto o titulo de dominio
da terra, mas recebe uma concessao de uso, sendo que é através do contrato de
concessao que o assentado caracteriza seu vinculo com a terra, o que lhe diferencia
de um proprietario. (BERWANGER, 2013)

O meeiro ou parceiro também € outra categoria de segurados especiais,

sendo aquele que “[...] tem contrato escrito de parceria com proprietario da terra ou
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detentor da posse e desenvolve atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira,
partilhando lucros ou prejuizos” (SANTOS, 2015, p. 177). O Decreto n® 59.566/66

assim define contrato de parceria:

Art. 4° Parceria rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se

obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, 0 uso
especifico de imovel rural, de parte ou partes do mesmo, incluindo,
ou nao, benfeitorias, outros bens e ou facilidades, com o objetivo de
nele ser exercida atividade de exploracdo agricola, pecuaria,
agroindustrial, extrativa vegetal ou mista; e ou Ihe entrega animais
para cria, recria, invernagem, engorda ou extracdo de matérias
primas de origem animal, mediante partilha de riscos do caso fortuito
e da forca maior do empreendimento rural, e dos frutos, produtos ou
lucros havidos nas propor¢cdes que estipularem, observados os
limites percentuais da lei.

O rol de segurados especiais € bastante amplo, sendo que o objetivo aqui
€ apenas mencionar a sua existéncia, e ndo aprofundar em seus conceitos, ja que o0
tema deste trabalho é restrito aos trabalhadores rurais, que estdo a ponto de serem
afetados pela reforma previdenciaria.

2.3 Da Aposentadoria Rural

A aposentadoria por idade, anteriormente designada como aposentadoria
“por velhice”, teve sua nomenclatura alterada pela Lei n® 8.213, do ano de 91 e € um
dos beneficios previdenciarios mais conhecidos pela sociedade brasileira, conforme

dito linhas atras.

Essa reducédo da idade para a concessao de aposentadoria rural ndo viola
nenhum principio de envergadura constitucional, pelo contrario, essa diferenciacdo
de idades entre os trabalhadores urbanos e rurais “...] busca exatamente a
igualdade. Se as idades fossem iguais, estariamos diante de um a desigualdade”
(LADENTHIN, 2009, p. 68).

E sabido que o trabalhador rural exerce atividade extremamente penosa,
desgastante, justificando a idade antecipada para o direito a aposentadoria
previdenciaria. Seria possivel até considerar a atividade dele especial, pois seu
trabalho, que o expBe as condi¢cbes variaveis do tempo e aos raios solares,
sujeitando-o a sofrer doencas malignas, pode ser considerado prejudicial a sua

saude e a sua integridade fisica.
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Ora, trabalhadores urbanos e rurais ndo podem ser tratados como se
fossem iguais, visto que estdo submetidos a condi¢cbes diametralmente opostas.
Como se sabe, o trabalho exercido em ambiente rural € extremamente desgastante
e causa mal a saude do trabalhador, devido as condicdes a que estdo expostos,
como sol escaldante, manuseio de insumos toxicos e inflamaveis, o que justifica um

tratamento diferenciado.

Sobre esse assunto, € importante trazer as ligdes da doutrina a respeito

do agravamento que o labor rural causa na saude do individuo. Confira-se:

Frisa-se, todavia, que o0 risco acobertado é o mesmo: a idade
avancada e, em decorréncia, 0 desgaste para 0 exercicio das
atividades regulares. Desta forma, entendeu-se que para equiparar o
trabalhador rural ao urbano haveria a necessidade de reducédo da
idade, pois para aquele a a¢do do tempo é mais notavel (KERBAUY,
2009, p. 82).

O trabalhador rural que deseja o beneficio previdenciario deve, antes de
qualquer coisa, completar a idade minima prevista em lei, conforme o préprio nome

do beneficio exige. Cabe destacar o seguinte:

Certamente, diante da inser¢cdo do trabalhador rural no sistema
previdenciario e da obrigatoriedade de contribui¢cdo social a partir da
publicacdo da Lei 8.213/91, se as idades para obtencéo do beneficio
etario fossem iguais entre urbanos e rurais, ndo haveria muitos
trabalhadores rurais aptos ao beneficio, o que iria de encontro ao
principio da universalidade da cobertura e do atendimento
(LADENTHIN, 2009, p. 69).

A idade exigida pela lei € de 60 anos para os homens e de 55 para as
mulheres. Segundo a doutrina, para requerer o beneficio previdenciario, o segurado
nao precisa comprovar que se afastou das atividades laborais. (HORVATH JR,
2011)

Registre-se que a diminuicdo sO serd efetivada aos trabalhadores rurais
enquadrados nas categorias de segurado empregado, trabalhador avulso,
trabalhador eventual e segurado especial, conforme disposto no art. 48, § 1° da Lei
n°® 8.213/91. (CASTRO; LAZAARI, 2014)

O segundo requisito exigido pela lei diz respeito a comprovacdo do

“efetivo exercicio de atividade rural em relacdo aos meses imediatamente anteriores
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ao requerimento do beneficio, mesmo que de forma descontinua, durante periodo
igual ao da caréncia exigida para a concessao do beneficio” (IBRAHIM, 2012, p.
605).

A comprovacdo do labor se dara por meio de apresentacdo dos
documentos previstos no art. 106 da Lei de Beneficios, com redacdo dada pela Lei
n® 11.718/08, a exemplo do contrato de arrendamento, comprovante de cadastro no
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-INCRA, blocos de notas de

produtor rural, entre outros.

E importante ressaltar também que para se ter direito & aposentadoria por
idade rural, “o empregado rural ndo precisa comprovar a caréncia da tabela do art.
142, nado lhe sendo exigida a comprovacao do vinculo, mas tdo somente a prova da
atividade rural”. Isso porque a prova de ser segurado ou nao é feita a partir da
comprovacado do labor rural, ndo se exigindo, portanto uma formalizacdo perante a

previdéncia social.

Portanto, “o trabalhador rural podera requer aposentadoria por idade
apenas pela comprovacdo do exercicio da atividade durante quinze anos, contados
a partir da data de vigéncia da lei” (KERBAUY, 2009, p.87).

Uma vez completada a idade minima para a aposentadoria por idade
rural, bem como comprovado o labor rural, o trabalhador fara jus a aposentadoria,

nos termos prescritos pela lei.



CAPITULO lll = A REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL E OS
TRABALHADORES RURAIS

Neste capitulo, serdo desenvolvidos alguns comentérios a respeito da
Proposta de Reforma da Previdéncia Social que interessa aos trabalhadores rurais,

chamados de segurados especiais.

Um dos grupos sociais que mais sofrerdo, ou sofreriam com a PEC
287/2016, sao os trabalhadores rurais, em especial 0s que exercem a atividade em
regime de economia familiar, os chamados “segurados especiais”. Neste topico
serdo apresentados os principais trechos da Proposta... (PEC) n® 287/2016 que

interessam aos trabalhadores rurais.

Sera mencionado também o texto substitutivo da reforma da previdéncia,
a chamada emenda aglutinativa, que pode ser considerada como um recuo do

governo em relacdo a alguns segurados da previdéncia Social.

3.1 Os Trabalhadores Rurais

Conforme narrado ao longo dos capitulos anteriores, a Constituicao

Federal de 1988 tratou os segurados especiais rurais de duas formas diferentes.

O primeiro tratamento diferenciado diz respeito as regras de contribuicao
previdenciaria para aqueles rurais que trabalham em regime de economia familiar.
Como é cedico, o trabalhador rural ndo contribui diretamente com a previdéncia

social, e tal contribuicdo ndo se da sobre o seu proprio salario, mas sim, sobre a
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producdo comercializada.

Além disso, ndo ha um valor minimo de contribuicdo, podendo ainda esse
valor ser dividido entre os membros de um grupo familiar, que atuam em uma
mesma propriedade. Trata-se do ndcleo familiar, que contribuindo sobre uma fragédo
de rendimentos, ou tdo somente comprovando o labor rural por um periodo de
caréncia de 15 anos, fara jus ao tratamento diferenciado garantido pela legislacéo

previdenciaria.

O segundo tratamento diferenciador € no tocante aos critérios para
concessao da aposentadoria rural. Uma vez comprovado o labor rural por 15 anos, o
trabalhador tera direito a uma aposentadoria, que Ihe conferira o valor de um salario
minimo para a mulher ao completar 55 anos de idade, e para 0 homem, quando
esse completar 60 anos de idade, conforme exposto no segundo capitulo deste

trabalho.

Contudo, h& dificuldades de se fazer prova das condicdes desse
trabalhador, como sendo rural, posto que a comprovacdo desse labor é
demasiadamente dificil, sendo que muitas vezes s6 se é possivel prova-la em Juizo,
com a oitiva de testemunhas. Isso porque a atuacdo do Instituto Nacional do Seguro

Social — INSS ¢é deveras objetiva, ou seja, € feita uma analise meramente

documental, ndo sendo possivel sequer a oitiva de testemunhas.

Nesse sentido, Marco Aurélio Serau Junior, reconhecendo a dificuldade
enfrentada pelo trabalhador rural quando procura o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS pontua que:

Diante da precéria organizacdo empresarial e contabil do meio rural,
era dever do legislador ordinario contemplar facilidades para os
beneficiarios rurais comprovarem o tempo de servico e, assim,
poderem usufruir da aposentadoria por tempo de servigo (...) ou
outros beneficios dependentes do tempo de trabalho, ajuda
compreendida no sentido de constatar a condi¢ao tipica do laboral
rural e compensa-lo e a seus familiares com a diminuicao do encargo
da aprova documental, com o objetivo de, dessa forma, equipara-lo
ao urbano. (2014, p. 247)

Ao longo do tempo, a legislacdo previdenciaria vem sofrendo
modificagcdes para que o controle seja mais rigoroso, com 0 objetivo de evitar

fraudes e irregularidades na concessao de beneficios previdenciarios, no entanto, o
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rigor da lei acaba por dificultar também a comprovacao do vinculo rural pelo periodo
de 15 anos.

O Legislador, por meio da Lei n° 8.213, do ano de 1991, cuidou de elencar
quais documentos sdo aceitos perante a Previdéncia Social, como prova do labor

rural, a saber:

Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural ser feita,
alternativamente, por meio de:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

Il — declaracdo fundamentada de sindicato que represente o
trabalhador rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colbnia de
pescadores, desde que homologada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agraria — INCRA, no caso de produtores em regime de
economia familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 70 do
art. 30 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela
empresa adquirente da producdo, com indicacdo do nome do
segurado como vendedor;

VII — documentos fiscais relativos a entrega de producado rural a
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com
indicacéo do segurado como vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia
Social decorrentes da comercializagédo da producéo;

IX — copia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de
renda proveniente da comercializacdo de producao rural; ou

X —licenca de ocupacéo ou permissdo outorgada pelo Incra.

De acordo com a Lei previdenciaria, essa comprovacao de vinculo rural
sera feita alternativamente a partir dos documentos elencado no rol acima transcrito,
ou seja, ndo é necessario a cumulacédo de tais documentos, bastando que sejam
apresentados alternativamente, o que pode facilitar a vida do trabalhador rural nos

corredores do Instituto Nacional do Seguro Social.

Atento as dificuldades de comprovacéao da condicdo de trabalhador rural,
bem como as dificuldades de execuc¢éo do trabalho no campo, a Lei n° 11.718, de

2008, flexibilizou os critérios para que o trabalhador rural possa explorar a sua
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propriedade, ou mesmo contratar ajudantes, ou exercer outra atividade remunerada

no periodo de entressafra, sem perder a condicdo de segurado especial.

3.2 A Proposta de Emenda Constitucional 287/2016

Em 06 de dezembro de 2016, o Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 287 de 2016,
prevendo varias mudancas em diversos artigos da Constituicdo Federal,
especialmente no tocante a unificacdo da idade minima para se aposentar entre
homens e mulheres aos 65 anos, contribuicdo minima de 25 anos, proibicdo de se
acumular aposentadoria com pensao por morte, contribuicdo para o trabalhador

rural, dentre tantas outras.

Em tramite na Camara dos Deputados, desde o dia 6 de dezembro de
2016, a famigerada PEC foi analisada pela Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania da Camara, e teve seu texto aprovado na referida comissdo, mesmo com
todas as criticas partindo por todos os lados, desde a oposi¢do ao governo, até a

midia através de jornais e revistas.

Conforme dito, a pretendida reforma altera significativamente o sistema
previdenciario brasileiro, passando a dificultar a concesséao de direitos conquistados
ao longo dos anos, razdo pela qual a discussdo tem sido tdo acalorada, e a
aprovacao da aludida proposta de emenda constitucional parece cada vez mais
distante.

O objetivo desse trabalho, contudo, € debrucar-se naquele ponto da
reforma que diz respeito aos segurados especiais que exercem atividade rural em
regime de economia familiar, e que fazem jus a aposentadoria especial, na forma da

legislag&o em vigor.

3.3 Destaques da Reforma

A reforma prevé significativas mudancas na concessdo de aposentarias
rurais. Inicialmente, o trabalhador rural teria que comprovar 25 anos de labor rural, e

nao apenas 15 anos, 0 que seria um retrocesso, visto que dificultaria ainda mais a
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vida do trabalhador do campo.

Contudo, foi apresentado um texto substitutivo da reforma da Previdéncia.
Assim, o Governo Federal voltou atras no que diz respeito as regras quanto a idade
e o0 periodo de contribuicdo para que o trabalhador rural consiga se aposentar,

conforme serd melhor explorado na parte final deste capitulo.

Conforme narrado nas linhas acima, no texto original, pretendia-se que 0s
trabalhadores rurais observassem as mesmas regras que os trabalhadores urbanos
no tocante a aposentadoria, de modo que seria que o trabalhador atingisse 65 anos
de idade, e mais 25 anos de contribuicdo, além do que, seria exigido que o
trabalhador contribuisse simbolicamente com os cofres da previdéncia social. E o

que previa o § 8°, do artigo 195, da PEC:

8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, 0
extrativista, 0 pescador artesanal e seus respectivos conjuges ou
companheiros e filhos que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo de
forma individual para a seguridade social com aliquota favorecida,
incidente sobre o limite minimo do salario de contribuicdo para o
regime geral de previdéncia social, nos termos e prazos definidos em
lei. (2015, online)

De acordo com o planalto, essa cobranca teria carater meramente de
fiscalizacéo a fim de se evitar a ocorréncia de fraudes. Em oficio encaminhado a sua
Exceléncia, o Presidente da Republica, o Ministério da Fazenda assim justificou a

criagdo dessa contribuigao:

Outra razao importante é a predominancia do trabalho informal, que
reduz o rendimento médio do trabalhador rural, quando comparado a
média dos trabalhadores urbanos. A solucdo encontrada foi a
criagcdo, para os trabalhadores rurais que exercem sua atividade em
regime de economia familiar, de um sistema contributivo diferenciado
para possibilitar o acesso a rede de protecao social, definido na
propria Constituicdo Federal. (2016, online)

Portanto, de acordo com o texto original, a idade para que o trabalhador
rural aposentasse seria idéntica a do trabalhador da cidade, ou seja, 65 anos,
independente de ser homem ou mulher. Tendo em vista a drastica modificacdo que

texto da PEC previa, o governo cuidou de criar uma regra de transigao.
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Assim, a regra da transicdo permitia que os trabalhadores rurais com 45
anos, se mulher, ou 50 anos, em caso de ser homem, pudessem se aposentar com
o valor de um salario minimo aos 55 ou 60 anos, tendo que comprovar o tempo de
atividade rural equivalente a 180 meses, além de uma espécie de pedagio no
percentual de 50% sobre o tempo que estivesse faltando na data da promulgacéo da
emenda, caso fosse aprovada. (AGENCIA BRASIL, 2017)

Em outras palavras, quem j& tivesse 45 anos de idade, no caso de uma
mulher por exemplo, teria que aguardar até completar 55 anos de idade, como
acontece atualmente. Caso, porém, tenha apenas 5 anos de labor rural

comprovados, devera trabalhar ndo por mais 10 anos, e sim por mais 15 anos.

No que diz respeito a contribuicdo acima mencionada, essa passaria a ser
exigida em percentual sobre o salario de contribuicdo, de forma individualizada, nos
ditames de uma lei que deveria ser aprovada em até um ano apos a promulgacéo da
PEC.

Cada pessoa deveria a sua propria contribuicdo, em percentual sobre o
salario-minimo, em aliquota que poderia ser menor do que a que é exigida do
trabalhador urbano, mas que deveria situar-se proxima da atualmente exigida das

donas de casa e microempreendores individuais.

De acordo com a exposicdo de Motivos n° 140/2016 MF, de 5 de

dezembro de 2016 do Governo, a modificagédo na regra de contribuigao:

[...] busca ndo apenas reduzir parcialmente o desequilibrio entre as
receitas e as despesas da previdéncia rural, mas também
racionalizar e facilitar a comprovagédo do trabalho rural, evitando a
judicializacdo excessiva desse beneficio, como ja exposto. Cada
segurado especial, individualmente, tera que comprovar o
recolhimento previdenciario minimo como exigéncia para o
reconhecimento do exercicio de atividade rural, de forma semelhante
aos demais segurados do RGPS, nao sendo suficiente apenas
comprovar o exercicio do trabalho rural. (2016, online)

Portanto, o trabalhador rural passaria a contribuir de forma direta, isto €,
teria que desembolsar dinheiro para que pudesse ser considerado segurado da
previdéncia social, além do que a idade para que se falasse em aposentadoria seria

elevada, com a agravante de que o tempo de atividade rural comprovada (mediante
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contribuicdo) também seria maior. S6 assim, o trabalhador rural teria seu direito a

aposentadoria garantida.

Ainda, de acordo com o texto original da PEC, notadamente a regra de
transicdo mencionada anteriormente, o periodo laboral exercido em area rural até a
data da promulgacdo da emenda, seria comprovado de acordo com a legislacéo
vigente a época do labor rural, no entanto, esse periodo anterior s6 poderia ser
considerado desde que houvesse a manutencéo da qualidade de segurado especial
rural no periodo compreendido entre a entrada em vigor da promulgacdo da Emenda
da reforma e a entrada em vigor da Lei que viesse a regulamentar o novo sistema
contributivo e a implementacdo das condi¢cdes necessarias para a obtencdo do
beneficio.

O que implica dizer que, se o trabalhador rural que tiver direito a usar a
regra de transicdo vier a completar as condi¢cdes a partir da promulgacdo da
emenda, mesmo que ja tenha os 15 anos de contribuicdo hoje, tera que contribuir

com base nas novas regras, até atingir a idade minima exigida (55 ou 60 anos).

Percebe-se assim que a igualdade de requisitos entre trabalhadores
urbanos e rurais possui um efeito claramente excludente, na medida em que
impedird que milhdes de trabalhadores rurais consigam aposentar-se, mesmo tendo

preenchido os requisitos prescritos anteriormente pelo texto constitucional.

Ao lado do desastroso impacto econdémico que traria na economia do
pais, posto que milhares de reais deixariam de circular no pais, o trabalhador rural
também sofreria um desestimulo a permanéncia na atividade, que por si sO ja
penosa demais, dada as intempéries como enchentes ou secas, variacdes
climaticas, pragas e outros imprevistos que ora geram perdas de safra, ora uma
quebra da renda rural, e outras situacdes de perda de renda que inviabilizam a

regularidade contributiva.

A populacéo ruricola do pais s6 decai. O Instituo Brasileiro de Geografia e
Estatisticas, o IBGE, entre os anos de 1970 a 1985, a populag¢édo rural diminuiu
consideravelmente. Todavia, o pessoal ocupado na area rural cresceu também a

taxas elevadas e atingiu o pico de ocupacdo em 1985, com 23,4 milhdes de
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trabalhadores. Desse modo, verifica-se uma redugédo acentuada do emprego rural, e
em 2006 havia menos trabalhadores ocupados no meio rural do que em 1970 (16,4
milhdes). Essa reducéo, porém, foi significativamente menor a partir de meados da
década de 1990. (ALVES e MARRA, 2009)

De acordo com o Censo 2010, a populacéo rural do Brasil sofreu um
déficit de2 milhdes de pessoas entre 2000 e 2010, o que representa metade dos 4
milhdes que foram para as cidades na década anterior. Os especialistas estimam
qgue hoje mais de 14 milhdes de brasileiros trabalham nesse ramo. Parte desse
resultado se deve a politicas publicas como os assentamentos da reforma agraria, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos e o aumento de recursos do PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) a partir de 2003, mas
ndo se pode ignorar 0os possiveis impactos positivos dos direitos previdenciarios
assegurados aos trabalhadores rurais pela Constituicdo de 1988. (CONTI, 2012)

Esses dados s6 mostram que a mudanca impensada e desorganizada no
atual sistema previdenciario culminard com a migracao de mais trabalhadores rurais
para as grandes cidades, ja que o interesse pelo campo sera diminuido
consideravelmente, o que sem dulvida afetard a seguranca alimentar do pais,

acarretando mais desemprego nos grandes centros urbanos.

7

Como é cedica, a aposentadoria do trabalhador rural tem, hoje, um
carater semiassistencial. Trata-se de um beneficio previdenciario, e ndo meramente
assistencial beneficio esse que esta atrelado a uma atividade rural, devidamente
comprovada, apdés um periodo de 15 anos, nas condi¢des previstas na Constituicao

Federal e na Legislacao infraconstitucional.

N&o se cuida, portanto, de um regime assistencial puramente. Porém, em
razdo de ndo ter uma base contributiva obrigatéria, uma vez que a atividade rural
pode ser comprovada sem a correspondente contribuicdo, ou té-la em bases
simbdlicas, ele se aproxima, muito, dos beneficios assistenciais, 0 que nédo significa

dizer ser um beneficio assistencial.

Atento aos riscos e cedendo a pressfes, 0 governo acabou por recuatr,

decidindo n&o incluir os trabalhadores rurais na famigerada reforma, que na pratica
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deixaria tudo como antes. Contudo, como serd visto a seguir, na verdade o0s
trabalhadores rurais foram incluidos sim no texto da reforma, sendo que as
desvantagens diminuiram se considerar o que previa o texto original da Proposta de

Emenda a Constituicao.

Em noticia veiculada no sitio da Camara dos Deputados, foi registrado
que: “O texto exclui os artigos relativos ao trabalhador rural e a concessdo do
beneficio assistencial aos idosos e as pessoas com deficiéncia (BPC). Para o servigo

publico, ndo ha mudancas em relagcao ao parecer da comissao especial’.

O chamado texto substitutivo respeitou os atuais direitos que s&o
concedidos aos trabalhadores rurais, de sorte que os obreiros homens poderdo se
aposentar ao completarem 60 anos de idade, e as mulheres ao atingirem a idade de
55 anos. Ambos deverdo contribuir por pelo menos 15 anos. Aquela forma de
contribuicdo sobre o produto também permanece, ou seja, a contribuicdo se da de
forma a incidir sobre o produto comercializado. (AGENCIA BRASIL, 2017)

Sobre esse ponto, o deputado Arthur Maia (PPS-BA), relator da Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) 287/2016 asseverou que:

O trabalhador rural é um trabalhador extremamente castigado pela
sua propria vida. Ele mora em uma pequena propriedade, ndo tem
uma renda fixa ao final do més, reside ali com a sua familia e ndo
tem dia de descanso, sdbado, domingo, porque todos os dias ele tem
gue exercitar aquelas tarefas da sua atividade. Muitas vezes, ao
longo da vida, ele nao tem direito a ter férias, e nés julgamos que é
razoavel, dentro desse espirito da reforma, de preservar e garantir
aqueles que tém menos, as pessoas mais pobres. (AGENCIA
BRASIL, online)

Sob uma perspectiva ampla da Reforma, a critica que se faz é que, sem
davida alguma, as alteracdes propostas pela PEC287 configuram sério retrocesso
aos segurados da previdéncia social, o que implica dizer que tal proposta se
distancia de um dos objetivos da Republica, previstos no artigo 3° da Constituicéo
Social, que € o de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais.

Apesar dessa critica, merece destaque o recuo do governo em relagcao
aos segurados especiais rurais que, em um primeiro momento, tiveram seus direitos

ameacados pela reforma que se propde, notadamente pelo aumento da idade e do
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tempo de contribuicdo para que pudesse falar em aposentadoria rural. Apesar disso,
a critica ainda persiste no que diz respeito as contribui¢cdes diretas que o trabalhador
rural terd que contribuir, caso a reforma venha a ser aprovada. (SERAU JUNIOR,
2014)

A equiparacédo de requisitos entre urbanos e rurais, assim, tera um efeito
excludente, impedindo que milhdes de trabalhadores rurais consigam atingir o
direito, o que tera desastroso impacto sobre a economia dos pequenos municipios,
em especial nas regidbes mais pobres do Pais, como o Norte e Nordeste, onde a
renda dos aposentados rurais tem um peso significativo na renda da populacdo. Em
2015, segundo o Anuario Estatistico da Previdéncia Social, 57,8% dos beneficios

rurais se concentravam nessas duas regides. (IBRAHIM, 2012)

Do total de R$ 86,15 bilhdes destinados a esses beneficios, nada menos
do que R$ 48,55 bilhdes foram destinados a essas regides. No mesmo ano,
segundo dados da Secretaria do Tesouro Nacional, os repasses do Fundo de
Participacdo dos Municipios nessas duas regifes foram de R$ 30,34 bilhdes, o que
confirma diversos estudos realizados desde 1999, em especial por Alvaro Sélon de
Franca, ex-presidente da ANFIP (Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Previdéncia Social), que demonstram a importancia dessa fonte de receita para a
economia local. (IBGE, 2015)

Um dos fatores que mais pesam acerca da ndo aprovacdo da emenda
Constitucional € o aumento da idade minima para aposentadoria rural; de acordo
com a nova proposta a idade passara de 60 anos para 65 homens e de 55 para 62

mulheres e o tempo de contribuicdo passara de 15 anos para 25.

Assim, ficou firmado que o tempo minimo de contribuicdo atingiria os mais
pobres, aqueles que ndo tém condicbes de contribuir mais e ndo conseguem
trabalhar por mais tempo, pois n&o seria justos a equiparacéo do trabalho na lavoura
e o trabalho na cidade; com essa mudanca esses trabalhadores seriam
desmotivados, com isso, iriam buscas o agronegdcio ou deixar 0 campo. A proposta
nao foi bem aceita por parlamentares e pela sociedade desta forma a PEC (287/16)
nao teve aprovacao, pois seria necessario que tivessem o apoio de 308 Deputados

em dois turnos de votagao.
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Portanto o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, o
pescador artesanal e o assemelhado que exergcam essas atividades individualmente
ou em regime de economia familiar ndo sofrerdo com a possivel mudanca da

reforma da previdéncia.



CONCLUSAO

Diante do exposto no presente trabalho, pode-se constatar que o0s
trabalhadores rurais tiveram seus direitos garantidos desde a Constituicdo Federal
de 1988, mesmo que tenha sido garantida a eles 40 anos depois de ter sido

garantida aos trabalhadores urbanos.

A partir de 1991, com a criacdo das Leis 8.213 e 8.212, foi possivel
unificar o regime geral da previdéncia, tratando de forma igual os trabalhadores
rurais e urbanos, com base nos principios da igualdade, uniformidade e

equivaléncia.

Assim como a aposentadoria urbana, a aposentadoria rural deve ser
comprovada materialmente, o que muitas vezes ndo € possivel, fazendo com que

guem requer o beneficio procure judicialmente seu deferimento.

A aposentadoria do trabalhador rural tem, hoje, um carater
semiassistencial. Trata-se de um beneficio previdenciario, que esta atrelado a uma
atividade rural, devidamente comprovada, apés um periodo de 15 anos, nas

condicBes previstas na Constituicdo Federal e na Legislacdo infraconstitucional.

No capitulo 01 percebeu-se que a seguridade social é entendida como um
conjunto integrado de a¢des de iniciativa do poder publico e da sociedade como um
todo com o objetivo de assegurar o direito a saude, Previdéncia Social e Assisténcia

Social, tal como descreve o artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988.

No capitulo 02 se expbs a questdo da aposentadoria por idade rural, onde

se teve reducao da idade para a concessao de aposentadoria sem que se infringisse
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alguma norma constitucional, pelo contrario, buscando cumprir o principio da

igualdade.

E, por fim, no capitulo 03 demonstra-se o impacto da reforma
previdenciéria ante os trabalhadores rurais. Um dos fatores que mais pesam acerca
da ndo aprovacao da Emenda Constitucional colocada € o aumento da idade minima
para aposentadoria rural. De acordo com a nova proposta, a idade passara de 60
anos para 65 homens e de 55 para 62 mulheres e o tempo de contribuicdo passara

de 15 anos para 25.

Conclui-se assim, que a aposentadoria rural é para o0s segurados
especiais que detém economia familiar, onde ainda se tem o problema da
comprovacdo da atividade rural, que depende hoje da interpretacdo daquele que é
responsavel por deferir o seguro social.
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