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RESUMO

Mesmo apds a criacdo de mais de uma legislacdo objetivando diminuir as
agressfes contra a mulher, os numeros de casos de violéncia doméstica e casos de
feminicidio continuam crescendo, o que trds a indagacdo sobre a efetividade dessas
legislacdes. Isto posto, o presente trabalho, por meio de pesquisas bibliograficas, livros,
artigos, leis e jurisprudéncias, assim como da analise de casos concretos, tem como fim
descrever a Lei do Feminicidio, a Lei Maria da Penha e analisar a eficacia das medidas
protetivas. Desta forma, no primeiro capitulo, para esmiucar o feminicidio, foram
investigados seu conceito, origem e evolugao historica, abordando também a Lei Maria da
Penha. Posteriormente, no segundo capitulo, foram identificados e elucidados os tipos e
procedimentos das medidas protetivas elencadas na Lei Maria da Penha. E por fim, no
ultimo capitulo, através da andlise do posicionamento dos tribunais, as medidas protetivas

nos casos de feminicidio tiveram sua eficiéncia sondada.

Palavras chave: Feminicidio. Medidas Protetivas. Violéncia Doméstica. Lei Maria da

Penha.
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INTRODUCAO

O feminicidio € o homicidio que tem como alvo a mulher, sendo motivado
prioritariamente por razdes da condicdo de sexo feminino. Numerosas vezes,
resultado de uma relagcdo com historia lotada de agressoes fisicas, psicoldgicas,
sexuais e outras mais, sendo assim, evitavel, foi incluso como qualificadora do crime

de homicidio e inserido no rol de crimes hediondos pela lei 13.104/15.

Antes mesmo dessa, em 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha,
11.340/06, recebendo esse nome em homenagem a Maria da Penha Maia
Fernandes que, por muito tempo, foi sujeita a agressées de seu marido. A lei tem
como objetivo eliminar e prevenir a violéncia domestica e familiar contra a mulher

através de suas medidas protetivas.

No entanto, mesmo apés a criacdo desses dispositivos, os numeros de
casos de violéncia contra a mulher e casos de feminicidio continuam crescendo.O
gue leva ao questionamento se, enquanto violentadas, o Estado, por meio das
medidas protetivas da lei 11.340/06, ndo interviu e cessou o quadro de violéncias,
impedindo que se chegasse ao ponto de mulheres serem vitimas de um crime téo

atroz como o feminicidio.

Dessa maneira, o presente trabalho monografico tem como escopo
descrever a Lei do Feminicidio e a Lei Maria da Penha, como também analisar a
eficacia das medidas protetivas, através da compilacdo de pesquisa bibliografica,

livros, artigos, leis e jurisprudéncias, assim como da analise de casos concretos.



Para isto, no primeiro capitulo, teve-se como foco o feminicidio. O que se
deu por meio do esclarecimento de seu conceito, sua origem e sua evolucao
histérica. Teve especial destague o0 seu avanco na legislacdo brasileira passando
pela criacdo da Lei Maria da Penha e cominando na sua caracterizagdo como

qualificadora do crime de homicidio.

Posteriormente, no segundo capitulo, foram abordadas as medidas
protetivas previstas na Lei 11.340/06. Através da evidenciacdo dos seus tipos

buscou-se esclarecer seus procedimentos e aplicacoes.

Por fim, no terceiro capitulo, a fim de investigar como os tribunais se
posicionam quanto a aplicabilidade das medidas protetivas em prol das mulheres,
teve-se como alvo os diferentes posicionamentos doutrinarios acerca do assunto, tal

qual a analise de casos concretos.



CAPITULO | — FEMINICIDIO

O termo feminicidio € utilizado para denominar a morte de mulheres
exatamente por serem do sexo feminino. E a manifestacdo excessiva e fatal da
violéncia contra a mulher. Esta previsto no artigo 121, § 2° VI do Cédigo Penal,
incluido pela Lei n® 13.104 de 09 de marco de 2015.

1.1 Conceito

“‘Femicidio” ou “feminicidio” sdo expressdes utilizadas para definir morte
violenta de mulheres por sua condicdo de ser mulher. O primeiro foi usado
inicialmente em 1970, mas somente apds a morte de muitas mulheres no México
obteve grande utilizacdo, um dos motivos para que posteriormente, nesse mesmo

pais, o termo fosse reformulado e evoluido até o “feminicidio” (PASINATO, 2016).

E possivel dizer que os dois termos possuem uma esséncia em comum, a
desigualdade de género como originaria da violéncia contra a mulher e

consequentemente sua morte (PASINATO, 2016).

O termo “femicidio” foi utilizado pela primeira vez no Tribunal Internacional
sobre Crimes contra as Mulheres, realizado em Bruxelas, pela socidloga feminista
Diana Russel em 1976. Diana usou a expressdo a fim de caracterizar a morte de
mulheres por homens em razdo de serem mulheres, sendo tal crime motivado por
odio, prazer, sensacdo de posse e superioridade. (NAZARETH MENEGHEL;
PORTELLA, 2017).



Russel se fundamenta na oOtica de desigualdade entre o homem e a
mulher, que faz com q este primeiro ache que tem poder sobre o corpo feminino,
utilizando disso pra praticar violéncia contra uma mulher com intuito de satisfazer
suas vontades. (NAZARETH MENEGHEL; PORTELLA, 2017)

A socidloga entende que essa desigualdade de poder é a alavanca para o
desmerecimento e sentimento de posse sobre o corpo feminino e que a designacao
“femicidio” tem como fim afirmar que a morte a mulher em razdo de género € um
delito sexista que tem como necessidade para sua configuragdo a vitima ser do sexo
feminino (PASINATO, 2016).

Ainda na concepcdo de Russel, a dominancia patriarcal € o que
fundamenta a desigualdade e o sentimento de posse e poder de homens para com
as mulheres. Tal diferenca e desvalorizacdo que caracteriza o femicidio como sendo
um crime sexista, no qual a sexo da vitima é determinante para configurar o tipo
(PASINATO et al., 2016).

Conforme Copello (apud PASINATO, 2016), o conceito “femicidio” foi
inicialmente criado com o objetivo de definir todo tipo de violéncia que interferia no
desenvolvimento de uma mulher, ocasionando sua morte. Ainda mais, a fim de
caracterizar também a morte violenta intencional, foi utilizado o termo, como por
exemplo, em casos em que as justificativas seriam a defesa da honra, cobranca de
dotes, entre outros. E, também, foi utilizado para descrever a morte violenta nao
intencional, provinda dos costumes e culturas patriarcais que afetavam as mulheres.
N&o importando qual seria o motivo, desses mencionados, o termo se referia as

mortes que poderiam ser evitadas.

Em 2000, o desaparecimento e morte de mulheres na Cidade de Juarez,
que faz fronteira com Estados Unidos, foram suficientes para atrair a atencao de
feministas para o fato ocorrido, para a semelhanca entre as vitimas e o modo do
Estado para lidar com a situacdo (PASINATO, 2016). O que levou a antropéloga
Marcela Lagarde a repensar no conceito dado ao “femicidio”, com intuito de renovar
o termo, levou em conta a omissdo do Estado na investigacédo e responsabilizacéo

dos criminosos e criou a expressao “feminicidio”.



Descreve Largade (2004 apud PASINATO, 2016) que o feminicidio € um
crime de Estado e ocorre quando este ndo dispbe as mulheres seguranca em sua
residéncia, no trabalho, nos momentos de lazer e ndo efetuam com éxito seus

atributos, como afirma a seguir:

A antropdloga mantém na definicdo do termo a desigualdade de género e
o patriarcado como determinantes para o feminicidio. No entanto, Copello (2012
apud PASINATO, 2016) se atenta a outras motivacdes que podem levar a morte de

mulheres, sendo elas as suas etnias, suas classes e a erradicagao social.

Segundo Oliveira; Costa; Souza (2015), feminicidio € a morte de mulheres
em razdo da condicdo feminina, geralmente motivada por 6dio, prazer e/ou
sentimento de posse e superioridade. Esses dois Ultimos que sao decorrentes de
uma sociedade e cultura patriarcal, na qual a maioria dos individuos do sexo

masculino entende ser superior e detentora de poderes sobre as mulheres.

Deste modo, ainda conceituando feminicidio, Romero (2014 apud
FONSECA et al., 2015), afirma que é qualquer tipo de agresséao a mulher oriunda de
predominéncia de género, que ocasione sua morte. Logo, o agressor pode ser o

namorado, cénjuge, companheiro ou alguém que a vitima desconheca.

Essas motivacbes colaboram para as seguintes tipificacdes, segundo
Romero (2014 apud OLIVEIRA, 2015): a) feminicidio intimo, o agressor mantinha ou
manteve relacionamento intimo ou familiar com a vitima; b) feminicidio sexual,
guando a vitima ndo conhece o agressor ou ndo teve nenhuma relacdo com ele e
sua morte foi precedida de violéncia sexual; c) feminicidio corporativo, quando o
crime é organizado em situagdes de vinganca ou disciplinamento e d) feminicidio
infantil, se refere as criancas e adolescentes do sexo feminino que sofreram maus-

tratos de seus familiares.

Findando, a diferenga entre os termos se da em razdo de “femicidio”
caracterizar morte & mulher em razdo do género, tendo como motivacdo o
patriarcado e desigualdade entre o homem e mulher e “feminicidio” possuir como

caracterizacao ser um crime de estado, no qual ha a omisséo e falta do cumprimento



dos deveres por parte das autoridades, além da definicdo ja mencionada pro

primeiro termo.

1.2 Evolucéo legislativa brasileira do feminicidio

Diante de tanto preconceito e violéncia vivenciados atualmente e anterior
aos dias atuais, destaca-se o preconceito e violéncia contra a mulher. H4 muito
tempo e ainda hoje, a mulher é vista como inferior ao homem (MENEGHEL et al.,
2013; CORTIZO; GOYENECHE, 2010).

O homem visto como dominante e a mulher sempre em posicao de

submissao destinada a fazeres domésticos e reproducao (SILVA, 2018).

Ao individuo do sexo masculino foi dado o espaco publico e ao do
feminino foi limitado ambiente do lar e da familia, sendo criado assim dois mundos,

um de dominacéo e outro de submisséo (DIAS, 2010).

A assimetria de poder entre 0os géneros vem de uma construcao social, a
qgual tem como principal temética a fragilidade fisica e emocional da mulher e, por
conseguinte, se faz necessario que seja protegida e naturalmente dominada
(CUNHA, 2014).

Essa concepgdo equivocada fundamentou atitudes de violéncia,
desrespeito e preconceito no mundo feminino. A frente desse cenario preocupante,
foi necessaria a organizacdo de encontros, pactos, tratados, programas de
enfrentamento e leis internacionais a fim de inibir a violéncia de género (SILVA,
2018).

Vale ressaltar que as alteracdes legislativas ndo decorreram somente de
movimentos sociais, mas também das mudancas ocorridas na sociedade nas ultimas
décadas, em que a mulher passou a possuir papéis e significacdo diferente para a
coletividade, adquirindo, assim, maior reconhecimento (CORTIZO; GOYNECHE,
2010).



Destacam-se entre 0S compromissos internacionais para protecdo das
mulheres pelo Brasil a Convengao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo (CEDAW) e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencdo de Belém do
Para (PORTO, 2016).

De acordo com o Relatorio Final da Comissado Parlamentar Mista de
Inquérito de 2013, o Brasil teve um grande progresso na luta contra a violéncia a
mulher com a publicagdo da Lei Maria da Penha. O Estado brasileiro corroborou
com seus tratados internacionais e constitucionais de combater a discriminacao de
género e que os que habitem seu territério desfrutem de seus direitos humanos. O
dispositivo tem que ser visto como o inicio de mais progressos que estdo por vir
(BRASIL, 2013)

A Lei Maria da Penha foi criada em homenagem a Maria da Penha
Fernandes, farmacéutica, que sofreu agressdes de seu marido. Ndo obstante as
agressoes foi vitima de duas tentativas de homicidio, uma em 29 de maio de 1983,
quando foi atingida por tiro de espingarda, o que a deixou paraplégica e a outra
tentativa em poucos dias com uma descarga elétrica enquanto tomava banho
(CUNHA;PINTO 2018).

Em 1983 iniciaram as investigacfes, a denuncia foi feita em setembro de
1984 e em 1991 o réu foi condenado pelo tribunal do juri a 8 anos de prisdo. 1 ano
depois teve o julgamento anulado, sendo levado a um novo em 1996, recebeu pena
de 10 anos e 6 meses, porém recorreu em liberdade e apenas 19 anos e 6 meses
depois que o agressor de Maria da Penha foi preso. Cumpriu 2 anos em regime
fechado e depois foi para o aberto (DIAS, 2017).

De acordo com Souza (2015), apés 15 anos da agressdo, sem que
houvesse sentenca condenatoria pelos Tribunais Brasileiros, o Brasil foi denunciado
pela sua omissao e negligéncia, ao se passar 15 anos e néo ter realizado nenhuma

alternativa necessaria a fim de punir o marido de Maria da Penha.



Entdo, em 1998, Maria da Penha Maia Fernandes, em companhia do
Centro para a Justica e o Direito Internacional — CEJIL e o Comité Latino-Americano
e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher — CLADEM, enviaram a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
peticdo contra o Estado Brasileiro (SOUZA, 2015).

O Estado brasileiro foi responsabilizado, em 2001, pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, por negligéncia, omissdo e tolerancia em
relacdo a violéncia sofrida por mulheres no ambito doméstico. Tendo como algumas

das recomendacdes o seguinte:

61. A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos reitera as
seguintes recomendacdes ao Estado brasileiro:

1. Concluir rapida e eficazmente o processo criminal do responsavel
pela agresséo e tentativa de homicidio em detrimento da Sra. Maria
da Penha Fernandes Maia. [...]

4. Continuar e aprofundar o processo de reformas que evitem a
tolerdncia do Estado e o tratamento discriminatério em relacdo a
violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil. Em particular, a
Comissdo recomenda:]...]

b. Simplificar os procedimentos legais penais para que 0s tempos
processuais possam ser reduzidos, sem afetar os direitos e garantias
do devido processo;

c. O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e
eficazes de solugcdo de conflitos intrafamiliares, bem como de
sensibilizacdo quanto a sua seriedade e as consequéncias penais
que gera;

e. Inclur em seus planos pedagoégicos unidades curriculares
destinadas a compreender a importancia do respeito as mulheres e
seus direitos reconhecidos na Convencdo de Belém do Para, bem
como a gestado de conflitos intrafamiliares [...] (CIDH, 2001, traduc&o
nossa).

Desta forma, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos foi
fundamental para impor ao Brasil a criacdo da Lei 11.340/06 que apOs a sua

promulgacgéao foi objeto de protecao e justica para as mulheres (BRASIL, 2013).

A Convencao de Belém do Para, que tem por objeto a promocdo dos
direitos humanos das mulheres, foi aplicada, primeiramente, ao Caso Maria da
Penha, utilizacdo que foi fundamental para conclusdo do processo e prisdo do

agressor em 2002. Em consequéncia do ocorrido aludido foram feitas audiéncias



em esferas regionais e nacionais, até no Congresso Nacional e foi feita a aprovagéo
da Lei n® 11.340/06 (SOUZA, 2015).

A Lei Maria da Penha tem como objetivo inibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, contém sobre a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher e disp6e medidas de assisténcia e protecdo as mulheres
guanto a violéncia domeéstica e familiar. Souza (2015) faz mencdo a um ponto
importante da lei, abrange a ideia do termo “violéncia de género” em varias
perspectivas, fisica, patrimonial, psicolégica, sexual, econdmica, trabalhista,

institucional e matriménio.

Antes da Lei 11.340/06, a violéncia contra a mulher era considerada
apenas como um caso de lesao corporal leve contra pessoa pelo 89 do artigo 129 do
Cddigo Penal brasileiro. Ndo obstante, a Lei 9.099/95 tratava, nesse caso, como
menor potencial ofensivo, ndo tendo, assim, formas de protecdo e coibicdo da
violéncia de género (MACHADO, 2013).

Ainda sobre a relevancia da aprovacdo da Lei Maria da Penha, Vania
(2017) aduz que a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres ndo enxerga
cor, escolaridade, classe social, etnia ou crenca e, exatamente por isso, pode ser
considerada um marco histérico no diagnéstico da precisdo de ser fazer algo em

relacdo a esse tipo de violéncia.

Ocorre que o elevado indice de homicidio de mulheres registrados no
pais, mesmo apoés a criacdo da Lei n° 11.340/06, constatados principalmente apés
2012, consolidou a ideia de que o Brasil ainda carecia de maiores politicas publicas
para coibir a violéncia de género (FERRAZ, 2015).

Ademais, ainda em 2012 foi publicada atualizacdo do Mapa da Violéncia
dedicada exclusivamente aos casos de homicidios praticados contra mulheres,
demonstrando que o Brasil se encontrava em 7° lugar dentre os 84 paises
pesquisados. Sendo que a taxa do pais era de 4,4 homicidios a cada 100 mil
mulheres, um dos maiores indices analisados (FERRAZ, 2015).
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Em continuagéo a esse processo de coibir a violéncia contra a mulher,
apos a promulgacéo da Lei Maria da Penha, o Estado brasileiro buscou estudar e
analisar politicas publicas de defesa dos direitos da mulheres, tendo muita
relevancia a criacdo da Lei do Feminicidio (MACHADO et al., 2015).

Foi sancionada em 09 de marco de 2015 a Lei n°® 13.104/15, incluindo o
feminicidio como uma das qualificadoras do homicidio, segundo disposto no artigo
121 do Codido Penal Brasileiro, além de incluir no rol dos crimes hediondos, artigo
1°da Lei 8.072 de 1990 (BRASIL, 2015).

O feminicidio esta previsto no 82, inciso VI, do artigo 121 do Cdédigo Penal
Brasileiro e tem como descricdo homicidio “contra a mulher por razdées da condigao
do sexo feminino” e caracteriza condicdo do sexo feminino no 82-A incisos | e I,
“violéncia doméstica e familiar” e “menosprezo ou discriminacdo a condicdo de
mulher” (BRASIL, 2015).

A Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), que investigou as
mortes de mulheres no Brasil, entre 2012 e 2013 (BRASIL, 2013) declara ser de
extrema importancia tipificar o feminicidio, pois assim € possivel reconhecer que
ocorrem mortes de mulheres pelo fato de serem do género feminino, mostrando,
assim, a discrepancia entre os géneros que existe na sociedade. Além do mais, essa
tipificagdo é significativa, pois tem o intuito de evitar que os feminicidios sejam
favorecidos por interpretacbes de pensamentos antiquados e equivocados.
Mostrando assim a sociedade o objetivo de ndo ter impunidade e de que o direito a

vida é pra todos.

A CPMI teve como justificativa e incentivo, para requerer a criacao da lei,
acontecimentos como a morte de mulheres na Cidade de Juarez no México, onde foi
aderido em legislagao nacional “violéncia feminicida”, o que acabou incentivando
outros paises a aderir, como Guatemala, Chile, Peru, El Salvador e Argentina
(BRASIL, 2013).

Ainda mais, de tamanha importancia para a CPMI, aconteceu em 15 de
marco de 2013 as Conclusbes Acordadas da 572 Sessdo da Comissédo sobre o
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Status da Mulher da ONU, aprovadas por paises membros, nas quais aparece o
termo feminicidio e um pedido de reforco para a investigacdo, erradicacdo e

prevencao da violéncia em razédo do género. (BRASIL, 2013).

N&o obstante, a Comissédo citou ser de igual valor a criagdo de um
Protocolo para Investigagdo de Assassinatos Violentos Relacionados a Género de
Mulheres/Femicidio para América Latina, com intuito de investigar e garantir os

direitos a vida e a dignidade humana para todos (BRASIL, 2013).

A ideia da CPMI para acréscimo no artigo 121 do Codigo Penal Brasileiro
era inicialmente aumentar o paragrafo 7° ao artigo, criando a agravante feminicidio,
assassinato da mulher quando constar violéncia doméstica e familiar, violéncia

sexual ou mutilacdo ou desfiguracao da vitima (BRASIL, 2013).

Posterior a discussdo no Senado Federal (apud Campos, 2015), foi
aprovado substitutivo na Comissdo de Constituicdo e Justica que redefiniu o
feminicidio como contra a mulher por razdes de género e incluiu a circunstancia — o

emprego da tortura ou de qualquer outro modo cruel ou degradante.

Subsequentemente, a Procuradoria da Mulher do Senado Federal fez a
propositura de novo substitutivo para deixar somente duas circunstancias: 1)
violéncia doméstica e familiar; e 1) menosprezo ou discriminacdo a condicdo de
mulher. E mais, aumentar a pena em 1/3 & metade se o crime for praticado durante
a gestacao ou nos trés meses posteriores ao parto; contra pessoa menor de 14 e
mais de 60 anos e na presenca de descendente ou ascendente da vitima. O

substitutivo foi aprovado e enviado a Camara dos Deputados (CAMPOS, 2015).

Enfim, conforme afirma Campos (2015), na Camara, o termo “razées de
género” foi trocado por “razdes da condi¢gao de sexo feminino” e houve reescrita do
82 a fim de se adequar a nova redacado. Assim, foi aprovado pelo parlamento e
sancionado pela Presidenta da Republica a Lei n°® 13.104/2015 que caracteriza o
feminicidio como morte da mulher por razdes da condicdo do sexo feminino quando
no crime incluir-se violéncia doméstica e familiar ou menosprezo a condi¢cdo do sexo

feminino.
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Necessario ressaltar a grande influéncia dos movimentos e decisbes
internacionais quanto a luta contra a violéncia de género. Sendo perceptivel desde a
criacdo da Lei Maria da Penha em 2006 apdés a decisdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos no caso da propria Maria da Penha (BRASIL,
2013).

Entretanto, deve-se discutir a efetivacdo da Lei n°® 13.104/2015, pois a
maioria das medidas implantadas na Lei n°® 11.340/06 nao tinha aplicacao efetiva — e
ainda ndo tem. E as causas para tal fato sdo incontveis, indo do orcamento publico
limitado até a falta de capacitacdo dos agentes publicos para lidarem com casos do
tipo (FERRAZ, 2015).



CAPITULO Il - DAS MEDIDAS DE PROTECAO A MULHER
PREVISTAS NA LEI N° 11.340/06

A Lei Maria da Penha, como é conhecida a Lei n.° 11.340/06, trouxe
diversas inovacoes legislativas, a fim de proporcionar maior protecdo ao polo
vulneravel da relacdo domeéstica e familiar. Dentre as novidades, tem-se a néo
aplicacdo da Lei n.° 9.099/95, com seus institutos despenalizadores a composi¢cao
dos danos civis, a transacdo penal e a suspensao condicional do processo, aos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, medidas protetivas de urgéncia
(MPU’s), dentre outras.

E justamente nas Medidas Protetivas de Urgéncia que o legislador buscou
impor maior espectro protetivo as mulheres. Elas possuem natureza hibrida, pois
abordam n&o s6 a area criminal, como também civel, trabalhista, previdenciaria, etc.

Assim, buscou-se assegurar os direitos da mulher em todos os espacos da sua vida.

2.1. Procedimento das medidas protetivas a mulher

As Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU’s) foram inovagdes trazidas com
intencdo de protecdo cautelar as vitimas, uma vez que apenas contavam com a
prisdo provisoria do agressor, bem como medidas voltadas diretamente a vitima
(FERRAZ, 2016).

No que diz respeito a essa inovacéo, busca-se proteger a mulher vitima

de violéncia domeéstica e familiar quando ha risco a sua integridade pessoal, razao
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pela qual € enormemente elogiada pela doutrina e jurisprudéncia (LAVIGNE;
PELINGEIRO, 2011)

O procedimento para aplicagdo das MPU’s ficou disposto ao longo dos
artigos 18 a 21 da Lei Maria da Penha. Como a Lei ndo dispbe o rito legal a ser
seguido h& davidas quanto sua natureza e processamento. Entretanto, considerando
a gravidade dos crimes abarcados pela lei, opta-se por rito simplificado e célere, a
fim de possibilitar o acesso de todas as vitimas, seus representantes legais ou
familiares (LAVIGNE; PELINGEIRO, 2011).

Assim, como o legislador deixou em aberto o rito procedimental das
MPU’s, e por possuirem natureza hibrida por abarcar varias areas do Direito, tem-se
adotado, em regra, 0 processo cautelar previsto nos artigos 796 a 812, do Cédigo
Civil, com adaptacdes ao caso (FERNANDES, 2015).

Compulsando o procedimento, verifica-se que o requerimento pode ser
feito pela vitima na Delegacia de Policia, pelo Ministério Publico ou por advogado.
Ha, ainda, um dissenso se as MPU’s poderiam ser concedidas de oficio pelo juiz,
haja vista que a redacdo do artigo 19, caput, da Lei n.° 11.340/06 possui
interpretacdo aberta ao dizer que “as medidas protetivas de urgéncia poderdo ser
concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Pablico ou a pedido da ofendida”
(BRASIL apud FERNANDES, 2015).

Nesse sentido, ante ao principio da inércia que rege a jurisdicao
brasileira, a providéncia de natureza cautelar esta condicionada a vontade da vitima,
razdo pela qual é iniciativa da mulher agredida a solicitacdo das medidas (DIAS
apud FERNANDES, 2015).

Por sua vez, Alice Bianchini entende que ha a possibilidade de
decretacdo de oficio das medidas protetivas de urgéncia pelo juiz. Ocorre com a
finalidade de assegurar medidas de protecdo a ofendida, ainda que n&do requeridas
por ela, embora necessite dela com urgéncia. Tendo em conta que muitas vezes 0
requerimento ndo se da por acdes do agressor que impossibilitam a vitima a busca
por protecao (BIANCHINI, 2018).
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Pois bem, trata de requerimento informal, sem os rigores comumente
presentes em pecgas processuais, facultando, inclusive, a presenca do advogado,
haja vista que a vitima tem capacidade postulatéria para o ato. Tal informalidade
viabiliza a celeridade do feito, pois levando em conta a urgéncia de determinadas
situagbes, o formalismo poderia resultar em perda da efetividade da medida
(FERNANDES, 2015).

Além do pedido informal, o requerimento tera registro e autuacao
proprios, ou seja, separados dos autos de Inquérito Policial ou A¢do Penal. O
expediente devera conter as pecas fundamentais que demonstrem o risco objetivo e
em via de efetivacdo imediata (LAVIGNE; PELINGEIRO, 2011).

O artigo 12 da Lei Maria da Penha, em seu 81°, traz alguns requisitos
para a formacao do expediente, que devem ser observados no momento do registro
da ocorréncia, sdo eles: a qualificagao da ofendida e do agressor, nome e idade dos
dependentes, descricdo sucinta dos fatos e das medidas solicitadas, boletim de
ocorréncia e coépia de todos os documentos disponiveis pela ofendida, inclusive
laudo ou prontuarios médicos fornecidos por hospitais e postos de saude (LAVIGNE;
PELINGEIRO, 2011).

Quando formulado em sede policial, forma-se um expediente que devera
ser encaminhado ao juiz no prazo de 48horas. Existindo grave situagcéao de risco, o
delegado deve abrigar a vitima ou coloca-la em lugar seguro até que o juiz decida.
Por sua vez, quando o pedido é solicitado pelo Ministério Publico ou por advogado,
distribui-se diretamente ao juiz como medida cautelar (FERNANDES, 2015).

O deferimento do juiz pode ocorrer liminarmente e sem oitiva do Ministério
Plblico. Sobrevindo duvidas quanto ao requerimento, o juiz pode determinar a
realizacdo de audiéncia de justificacdo com intimacdo da ofendida e/ou de seu
agressor, caso entenda que seja necessaria sua presenca, conforme preceitua o
artigo 804, do Cédigo Processo Civil (BIANCHINI, 2018).

Embora ndo haja previsdo expressa na Lei Maria da Penha, observando o
principio do contraditorio, o requerido, ora agressor, deve ser citado para
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contestacao do pedido em 5 dias, ndo sendo aplicada a presuncéo de veracidade,
haja vista a natureza mista da medida cautelar e o principio da presuncdo de
inocéncia (FERNANDES, 2015).

A decisédo final se da apds a resposta do requerido, ocasido em que o
magistrado pode deferir, indeferir ou até mesmo substituir as medidas cautelares ja
aplicadas por outras, uma vez que possui carater rebus sic stantibus. (FERNANDES,
2015).

Essa decisdo faz somente coisa julgada formal, ndo havendo consenso
doutrinario e jurisprudencial acerca de qual recurso € cabivel contra a decisdo. Ha
entendimentos de que é cabivel apelagao tanto criminal quanto civil; recurso em
sentido estrito, por forca do artigo 581, V, do Cédigo de Processo Penal; agravo de
instrumento que é a escolha da doutrina majoritaria; e correi¢do parcial. Admite-se
ainda habeas corpus, por considerar que as medidas protetivas caracterizam um
cerceamento da liberdade, bem como o mandado de segurangca (FERNANDES,
2015).

Em 13 de maio de 2019, entrou em vigéncia a Lei n°® 13.827 que altera a
Lei Maria da Penha, autorizando, em situacdes especificas, delegados de policia e
policiais, além da autoridade judicial, a aplicarem medida protetiva de urgéncia. Nos
casos em que seja constatada existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher vitima de violéncia doméstica, o agressor sera afastado

de imediato do local onde convive com a vitima (BRASIL, 2019).

2.2. Das medidas protetivas que obrigam o agressor

A Lei Maria da Penha trouxe duas espécies de medidas protetivas de
urgéncia, as direcionadas a vitima, previstas nos artigos 23 e 24, e as que obrigam o

agressor, com previsdo no artigo 22 do diploma legal (SILVA; VIANA, 2017).

As medidas do artigo 22 sdo uma alternativa a tradicional dualidade do
sistema cautelar penal brasileiro, que apenas dispunha da prisdo preventiva e da

liberdade proviséria. Faz, portanto, parte das novas medidas cautelares que
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permitem uma atuagdo mais efetiva do Estado, para casos que, inicialmente, nao

seriam casos de prisdo preventiva (DE AVILA, 2007).

As medidas que obrigam o agressor dispostas na Lei n.° 11.340/06 séo:
a) suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunica¢ao ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n° 10.826/2003; b) afastamento do lar, domicilio ou
local de convivéncia com a ofendida; c) proibicdo de determinadas condutas,
descritas nas alineas “a”, “b” e “c”, do inciso lll, artigo 22; d) restricdo ou suspenséo
de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servico similar; e) prestacdo de alimentos provisionais ou
provisorios (BIANCHINI, 2018).

A MPU de suspensao da posse ou restricdo do porte de armas esta
relacionada com a posse e o porte regulares de arma de fogo, ou seja, quando ha o
devido registro e autorizacdo. Quando for caso de posse ou porte ilegal, ndo ha a
necessidade de aplicacdo da medida, bastando a apreensdo da arma de fogo em
inquérito policial instaurado para apurar os crimes previstos na Lei n.° 10.826/03
(FERNANDES, 2015).

Sendo deferida a medida, havera a imediata comunicacdo ao Sistema
Nacional de Armas (SINARM) e a Policia Federal, bem como ao 6rgao que integra o
agente, como as Forcas Armadas. Isso ndo exclui a aplicagcdo da medida no ambito
da Justica Militar, pois a violéncia doméstica se configura crime militar, caso tenha
previsdo no Caodigo Penal Militar (FERNANDES, 2015).

Por sua vez, o afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de
convivio com a ofendida envolve diversos aspectos, como filhos e direitos
patrimoniais. Assim, antes do deferimento da medida, o juiz podera designar uma
audiéncia de justificagdo, a fim de conhecer amplamente a situacdo e tomar a
atitude mais efetiva (FERNANDES, 2015).

Essa medida especificamente visa diminuir o risco da agressao iminente,
uma vez que 0 agressor ndo mais residiria ou conviveria com a ofendida. Ademais,

visa também a protecdo patrimonial da mulher, haja vista que dificulta a deterioragéo
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e subtracdo de bens pertencentes ao lar, situacao corriqueira em casos de violéncia
doméstica, principalmente quanto aos documentos da vitima, como forma de
controle sobre a mulher (BIANCHINI, 2018).

O afastamento ou proibicdo do agressor adentrar o lar € medida que
facilita o caminho de acesso da vitima a justica, pois frequentemente o risco da
agressao € potencializado pela denuncia da vitima, cenario que se altera com a
retirada do agressor do meio em que convive com a mulher vitima de violéncia
domeéstica. Além do que, restringe o contato apdés a agressdo, diminuindo a
humilhacé&o e propiciando maior tranquilidade a vitima e seus familiares (BIANCHINI,
2018).

De outra parte, é facultada, ainda, ao juiz a proibicdo de que o agressor
se aproxime da vitima, seus familiares e de eventuais testemunhas, podendo fixar
um limite de distdncia minima que o agressor poderd se aproximar. Tal MPU visa

preservar a incolumidade fisica e psiquica da vitima (BIANCHINI, 2018).

A extensdo da medida aos familiares e as testemunhas € de grande
importancia para que a medida seja efetivamente cumprida, uma vez que
costumeiramente 0s agressores tenta intimidar a vitima utilizando-se dessas
pessoas, mandando recados. H4, ainda, a possibilidade de inclusdo dos amigos e
eventual namorado (FERNANDES, 2015).

Outrossim, juntamente com a MPU anterior, existe a proibicdo de contato
com a vitima, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacao,
compreendendo palavras, gestos, escrita e, inclusive, pela internet. Faz-se
necessario cientificar o agressor de que € vedada também a comunicacao indireta

por meio de mensagens de texto e redes de relacionamento (FERNANDES, 2015).

Y

Quanto a possibilidade de o juiz determinar que o0 agressor deixe de
frequentar determinados lugares, disposta no inciso lll, alinea “c”, do artigo 22, da
Lei Maria da Penha, € necessaria uma interpretacdo extensiva. I1sso se da, pois o

legislador fez referéncia a frequentacao, que leva a entender a necessidade de uma
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repeticdo sistemética de um fato, entretanto, pode haver a abrangéncia ao acesso
anico, ou seja, 0 mero adentrar a determinado local (LIMA, 2016).

Desta forma, ao optar pela aplicacdo dessa medida, o magistrado deve
especificar quais os lugares que o agressor esta proibido de frequentar, uma vez
que ndo é admitida a determinacdo em termos genéricos, sob pena de impedir a
livre locomocdo do investigado ou acusado, 0 que, certamente, caracteriza

constrangimento ilegal a sua liberdade de locomocéao (LIMA, 2016).

Imperioso ressaltar que a préatica de atos de violéncia contra a mulher no
ambito doméstico e familiar gera consequéncias ndo s6 entre 0 agressor e a vitima,
mas também entre ele e seus dependentes menores, que por muitas vezes
presenciam as agressdes. Razdo pela qual é permitido ao juiz que restrinja ou

suspenda as visitas aos menores (LIMA, 2016).

Por restricdo, entende-se como limitacdo do direito de visitas aos
dependentes menores, podendo ele ser exercido em local diverso da residéncia da
vitima, de forma supervisionada, sem que haja o contato entre o ofensor e a vitima.
Enquanto a suspensao refere-se a perca temporéaria do direito de visitacdo. Ambas

perduram até que cesse o risco de reiteracdo dos atos de violéncia (LIMA, 2016).

Por fim, a Lei n.° 11.340/06 traz como ultima MPU do artigo 22 a
prestacdo de alimentos provisionais ou provisérios. A Lei é omissa quanto ao
beneficiario dessa medida, sendo entendido que a sua aplicagdo ndo se dara

apenas a vitima, mas também aos seus dependentes (LIMA, 2016).

Por se tratar de medida cautelar de natureza civel, a fixacdo de alimentos
provisionais ou provisorios deve seguir as regras do artigo 297 e seguintes do
Cddigo de Processo Civil. Assim, uma vez deferida a medida pelo Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher ou por vara criminal competente, o
alimentando deve propor a acao principal, seja de alimentos ou de divoércio, no prazo
de 30 dias, na Vara de Familia (LIMA, 2016).
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2.3. Das medidas de protecéo a ofendida

Além das medidas que obrigam o agressor, a Lei Maria da Penha também
dispés sobre MPU’s voltadas a mulher e que aumentam o espectro de protecdo a
vitima de violéncia doméstica e familiar. Sendo importante lembrar que o rol da Lei €
meramente exemplificativo, sendo facultado ao juiz aplicar medidas que néo estejam
previstas na Lei n.° 11.340/06, bem como decidir por uma ou outra de acordo com o
caso concreto (BIANCHINI, 2016).

As medidas voltadas a ofendida estao dispostas nos artigos 23 e 24 da
Lei Maria da Penha, sendo em sua maioria medidas cautelares de natureza civel. A
primeira medida prevista € o encaminhamento da ofendida e seus dependentes a
programa oficial ou comunitario de protecdo ou de atendimento, requerida pela
vitima no momento do registro da ocorréncia, deferida de oficio pelo juiz ou apos
ouvir o Ministério Publio (HEERDT, 2011).

Essa medida consiste no abrigamento ou incluséo e programas da rede
de enfrentamento a violéncia contra a mulher, a fim de oferecer a vitima e seus

dependentes suporte psicolégico, econémico ou social (FERNANDES, 2015).

A rede em questdo € composta para a criacdo e execucdo de politicas
publicas voltadas para as mulheres, servicos e programas de responsabilizacdo dos

agressores, entre outras acdes (HEERDT, 2011).

De outro lado, é facultado ao juiz que determine a reconducdo da
ofendida, bem como de seus dependentes ao seu domicilio apds o afastamento do
agressor, ou o seu proprio afastamento, sem prejuizo dos direitos relativos a bens,
guarda dos filhos e alimentos, devendo a aplicagdo se dar de acordo com o0 caso
concreto (HEERDT, 2011).

A reconducao da vitima esta intimamente ligada as medidas do artigo 22,
Il e lll, da Lei n.° 11.340/06, qual seja o afastamento do agressor do lar, bem como a

proibicdo de sua aproximacdo. Sendo que as trés medidas podem ser deferidas em
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uma unica decisdo ou de forma separada, tendo em mente que a reconducao

apenas pode ocorrer apés a efetivacdo das outras duas (FERNANDES, 2015).

Quanto ao afastamento da vitima de seu lar, essa se d4 quando a mulher
ja ndo se sente mais segura em sua residéncia. O requerimento se da diretamente
na esfera civel por meio de propositura de medida cautelar para afastamento
temporario ou diretamente com a autoridade policial no registro da ocorréncia
(BIANCHINI, 2018).

Considerando que a mulher ndo se sente mais segura em seu lar, a
aplicacao dessa medida busca resguardar seus direitos, caso opte por se distanciar.
Isso ocorre porque o Codigo Civil em seu artigo 1.573, inciso IV, afirma que a
separacdo pode ser fundamentada no “abandono voluntario do lar conjugal, durante
um ano continuo” (BRASIL apud FERNANDES, 2015).

Nesse sentido, tem-se a MPU de separacdo de corpos que possui
previsdo tanto na Lei Maria da Penha quanto no Cdédigo Civil, em seu artigo 1.562,
apresentando, portanto, natureza hibrida e competéncia dividida. O JVDFM detém
competéncia até o deferimento da medida, porém as acbes principais sao de
atribuicdo da Vara de Familia (FERNANDES, 2015).

Essa medida ndo é aplicada unicamente a mulher casada, mas também a
companheira que mantenha com o agressor a unido estavel do artigo 1.723 do
Cadigo Civil. Nao se exclui também a concubina justamente pela ampla protecdo da
Lei n.° 11.340/06 a mulher em situacdo de violéncia, seja no ambito doméstico,

familiar ou na relacao intima de afeto (LIMA, 2016).

O artigo 24 trata das medidas protetivas de carater patrimonial, inicia com
a MPU de restituicdo de bens eu foram indevidamente subtraidos da vitima. Quando
se tratar de bem de uso pessoal ou profissional, o juiz podera determinar a imediata
restituicdo dele a vitima. O obstaculo a presente medida se d& quando ha
controvérsias quanto a propriedade do bem, situacdo comum em uniées sob o

regime de comunhé&o parcial dos bens (LIMA, 2016).
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Nesse caso, tendo em conta a natureza urgente da medida protetiva, ndo
se € admitida uma dilagdo probatéria, a fim de que se comprove a propriedade dos
bens em discussdo. Assim, em casos complexos o JVDFM deve adotar o
procedimento de arrolamento, em que a mulher € nomeada como depositaria do(s)

bem(s) até que a propriedade seja discutida em um processo apartado (LIMA, 2016).

Além disso, levando em conta que o agressor podera lapidar o patrimoénio
da vitima e o adquirido na constancia do casamento, tem-se a medida de proibi¢ao
temporéaria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locacao de

propriedade em comum, sendo permitidos os negdcios juridicos em questao

somente COM autorizagdo expressa do juiz (LIMA, 2016).

A medida acima possui carater temporario, podendo ser revista a
qualguer tempo pelo juiz, em analise das mudancas faticas no caso concreto. Apos
o seu deferimento, o magistrado deve comunicar os cartérios competentes para que
facam a averbacao (BIANCHINI, 2018).

E comum em relacdes domésticas e familiares, que a mulher deposite
sobre 0 homem tamanha confianca que |he outorga procuracfes para que possa
gerenciar varios atos da vida dos dois. Advindo atos de violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, o agressor pode se valer dessas procuracdes para desviar
o patriménio do casal (LIMA, 2016).

O legislador, buscando proteger o direito patrimonial da mulher, na Lei
Maria da Penha criou a medida de suspensdo das procuracdes conferidas pela
ofendida ao agressor. A Lei fala em suspenséo e ndo em revogagao, portanto, caso
a mulher deseje a revogacdo das procuracdes, devera pleitear em feito préprio junto
a uma vara civel (BIANCHINI, 2018).

Trata-se de mais uma inovacdo deste diploma legal, pois o Cédigo Civil
em seu artigo 682, ndo prevé a cessacao do mandato por deciséo judicial, sendo as
possibilidades previstas: a revogacéo ou renuncia; a morte ou interdicdo de uma das

partes; mudanca de estado que inabilite o mandante a conferir poderes ou do
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mandatario para exercé-los; bem como pelo término do prazo ou conclusdo do
negdcio (BIANCHINI, 2018).

Por fim, deve-se considerar que os atos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher ndo sdo apenas ilicitos penais, como também configuram ilicitos
civeis, gerando, portanto, efeitos na seara civel, como a reparacdo dos danos
causados (LIMA, 2016).

Por conseguinte, visando garantir o pagamento de indenizagao que venha
a ser reconhecida em imediata demanda civel, a Lei Maria da Penha autoriza a
exigéncia de caucdo, por parte do agressor, conforme previsdo do artigo 24, IV do
dispositivo. Assim, como mais uma forma de protecdo patrimonial, o juiz pode
determinar, liminarmente, a prestacdo da caucdo, mediante depdsito judicial.
Tratando mais uma vez de uma medida de caréater provisorio (LIMA, 2016).



CAPITULO Ill = POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS EM RELACAO
A APLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS

As Medidas Protetivas de Urgéncia sdo a maior inovacao da Lei Maria da
Penha, possibilitando, em tese, uma maior protecdo a mulher vitima de violéncia
doméstica ou familiar. Embora sejam um grande avanco na luta contra a pratica de
atos violentos contra a mulher no ambito doméstico e familiar, o Estado ndo possui
estrutura suficiente para garantir a seguranca pessoal de cada ofendida, sendo
possivel verificar casos de violéncia de género cada vez mais abusivos e

desumanos.

Nesse sentido, percebe-se que a Lei n.° 11.340/06 por si s6 ndo é meio
capaz para solucionar o problema da violéncia de género, devendo o poder publico,
em conjunto com a sociedade, buscar formas de garantir a eficiéncia das normas

legais e fomentar a eficacia das medidas protetivas de urgéncia.

3.1. Da possibilidade de prisdo do agressor em caso de descumprimento das
Medidas de Protecao

Inicialmente, com a entrada em vigor da Lei Maria da Penha, houve
grande debate quanto as consequéncias penais advindas do descumprimento, pelo
agressor, das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU’s) impostas pelo juiz e
elencadas na legislagéo novel (CUNHA, 2018).

Uma primeira corrente defendia pela configuracdo do crime de
desobediéncia quando o agente descumprisse medida de protecdo. Por esse
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angulo, o Enunciado 27, do Férum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (FONAVID) dispée que “O descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/2006 configura pratica do crime de
desobediéncia previsto no art. 330 o CP, a ser apurado independentemente da
prisdo preventiva decretada” (CUNHA, 2018).

Por sua vez, no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ) persistia
entendimentos divergentes, existindo precedentes no sentido de configuracdo do
crime do artigo 359 do Cddigo Penal, consistente na desobediéncia a decisdo
judicial sobre perda ou suspensao de direito, bem como entendimento recente no
sentido de que a conduta seria atipica, ante a possibilidade de imposi¢cdo de outras
medidas previstas na prépria Lei n. © 11.340/06 (CUNHA, 2018).

Todas essas divergéncias perderam o objeto com o surgimento da Lei n. °
13.641/2018. O referido dispositivo foi sancionado em abril de 2018, advindo de um
projeto da Senadora Gleisei Hoffman, que acreditava serem as decisbes que
afastavam o crime de desobediéncia das medidas protetivas de urgéncia um
esvaziamento da Lei Maria da Penha (SOUZA, 2018).

O projeto previa a inclusdo do 85° ao artigo 22 da Lei n.° 11.340/2006
prevendo que o descumprimento da medida protetiva de urgéncia imposta ao
agressor configuraria o crime de desobediéncia, que esta disposto no artigo 330 do
Cdbdigo Penal. Entretanto, ao sancionar o Projeto, Michel Temer, entdo Presidente
da Republica, incrementou o artigo 24-A na Lei Maria da Penha, sendo publicado no
Diario Oficial da Unido (DOU) no dia 04 de abril de 2018 (SOUZA, 2018).

Seguindo a natureza da Lei Maria da Penha, analisando o artigo 24-A,
verifica-se que pode ser aplicado tanto para homens quanto para mulheres na
posicdo de agressor em situacbes de violéncia doméstica ou familiar contra a
mulher. Possibilitando responsabilizar casos em que, por exemplo, a mulher é
agredida por agressor também do sexo feminino, sendo que o juiz ja havia deferido
medida protetiva em favor da ofendida (CAVALCANTI, 2018).

Percebe-se que o crime de descumprimento de decisédo judicial que

conceder medida protetiva traz em seu elemento secundario a punicdo de 03 (trés)
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meses a 02 (dois) anos. A pena méaxima do delito faz com que ele se adeque a
definicdo de infracdo penal de menor potencial ofensivo, sendo cabivel, em tese, a
Lei dos juizados especiais. Contudo, considerando que esta incluido no ambito da
Lei Maria da Penha, e seu artigo 41 dispde a impossibilidade de aplicacéo da Lei n.°
9.099/95 aos casos que envolvam violéncia doméstica ou familiar, 0 mesmo ocorre

com o artigo em apregco (CUNHA, 2018).

Igualmente, vale lembrar que se trata de um crime processado mediante
acdo penal publica incondicionada, e o bem juridicamente tutelado sdo as ordens
judiciais emanadas do Estado, visando resguardar a Administracdo Publica. Por
conseguinte, o artigo em questdo traz um crime doloso, praticado de forma
comissiva ou omissiva, vez que pode configurar ante a falta de prestacdo de
alimentos provisionai ou proviso@rios previstos no artigo 22, V, da Lei n.° 11.340/06
(LEITAO, 2018).

Pois bem, em seus paragrafos, o artigo 24-A da Lei Maria da Penha traz
inovacdes positivas para a ordem juridica brasileira. O §1° disp6e que o crime se
configurard independente da competéncia material do juizo que deferiu as medidas
protetivas, ou seja, independe se o juiz é da area civel ou criminal. Por sua vez, o
§2° estabelece que em caso de prisdo em flagrante, somente a autoridade judicial
podera conceder a fian¢a, com o fim de ampliar a protecédo da ofendida. Ja o 83° nédo
exclui a aplicacdo de outras sancdes cabiveis em caso de descumprimento de MPU
(SOUZA, 2018).

Por fim, necessario dizer que a Lei 13.641/2018 trata-se de lei posterior
mais gravosa, vez que antes de sua vigéncia, a conduta de descumprir medida
protetiva de urgéncia era atipica. Considerando a impossibilidade de retroatividade
da lei penal gravosa ao réu, se o agressor tiver descumprido a medida até o dia
anterior a publicagéo do referido dispositivo, ndo tera cometido crime (CAVALCANTI,
2018).

A criminalizacdo do descumprimento de medida protetiva em crime

préprio da Lei Maria da Penha se deu indo de encontro ao entendimento do STJ.
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Assim, aquele que estiver sob restricdo judicial de alguma das MPU’s no ambito
doméstico ou familiar, podera estar incurso no artigo 24-A do dispositivo
retromencionado (MARIANO, 2018).

3.2. Da eficacia das medidas de protecéao

As Medidas Protetivas de Urgéncia sdo grande avanco na luta contra a
violéncia domeéstica e/ou familiar praticada contra a mulher, e significam a expresséo
da protecdo judicial referente aos direitos e garantias fundamentais da mulher
estabelecidos na Constituicdo Federal (PORTELA, 2011).

S&o0 asseguradas nos casos em que ocorrer qualquer acdo ou omissao
que resulte em violéncia doméstica contra a mulher, que lhe cause morte, leséo, ou
sofrimento fisico, psicoldégico, moral ou patrimonial. Contudo, a concessdo das
MPU’s nao significa que a ofendida estara efetivamente protegida, vez que n&o ha
programas ou politicas publicas estruturadas para atende-las e capazes de impedir
novos atos de violéncia (CARVALHO, 2017).

Visando garantir a seguranca da mulher vitima de violéncia e seus
familiares, as medidas de protecdo possuem carater preventivo e punitivo. A
intencdo do legislador ao criar a Lei Maria da Penha era mudar a situagdo da
violéncia contra a mulher, de forma que aquelas que sofriam agressdées em siléncio,
pudessem ser encorajadas a denunciar seu agressor, que muitas vezes é seu
marido ou companheiro (CARVALHO, 2014).

Todavia, o Estado tem encontrado dificuldades em fiscalizar e aplicar as
medidas protetivas, o que € fundamental para assegurar a seguranca da mulher que
vive sob constantes ameacas e violéncia. Ou seja, embora implementadas, o Poder
Publico ndo garante a sua efetividade (CARVALHO, 2014).

A Lei Maria da Penha, ainda que uma das melhores leis de combate a
violéncia domeéstica do mundo tem encontrado outras dificuldades para sua efetiva

aplicacdo, como exemplo a falta de delegacias especializadas, assistentes sociais,
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casas de abrigo, isto é ausente toda uma estrutura indispensavel para garantir uma
aplicacao da lei (CARVALHO, 2017).

Dessa forma, verifica-se que a ineficiéncia das Medidas Protetivas de
Urgéncia inicia-se ja na fase extrajudicial. Primeiramente, tem-se um atendimento
policial que néo acontece de forma satisfatéria ante a falta de estrutura e
capacitacdo adequada, sujeitando a ofendida a longas esperas e constrangimentos
desnecessarios (MATIELLO, 2013).

Apés o atendimento pela autoridade policial, para que possa ocorrer a
concessao de qualquer das MPU’s, faz-se necessario a existéncia do fumus boni
iuris, ndo sendo exigida a certeza da violéncia, mas a probabilidade de uma
ocorréncia delituosa (PORTELA, 2011).

Entretanto, a aplicacdo das medidas de protecdo somente ocorre em juizo
dentro de um prazo maximo de 48 (quarenta e oito horas). Na prética, 0s
magistrados podem entender que o pedido esta mal instruido e que para o
deferimento, € preciso a realizacdo de outras diligéncias. Tal fato gera sérios
prejuizos as vitimas, haja vista que em sua maioria ndo possuem a capacidade de
juntar os lastros probatorios satisfatorios dentro do prazo em questdo, situacao que
causa muitas mortes, pois ficam a disposicdo de um agressor mais violento agora
qgue foi denunciado (MATIELLO, 2013).

Outrossim, ainda é plenamente possivel que o juiz indefira os pedidos de
medida protetiva de urgéncia sem ao menos analisar a narrativa da vitima, sendo
que nesses casos, ante o indeferimento, muitas mulheres desistem de prosseguir
com a persecucdo penal quando possuem a titularidade, sendo que quando de
titularidade do Ministério Publico passam a ausentar nos atos que seriam
necessarios para o deslinde do feito (CARVALHO, 2017).

Como ja explanado anteriormente, as MPU’s visam garantir a integridade
fisica, psiquica, moral ou patrimonial da vitima, evitando a aproximag¢ao do agressor

dela. Assim, o magistrado fixa uma limitagdo em metros, o que ndo é facil de ser
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observado, bem como ndo se pode exigir do agressor que ande com uma fita
métrica para seguir a risca a medida imposta (CARVALHO, 2017).

Nesse sentido, ante auséncia de fiscalizacdo do Estado nas medidas de
protecdo em que o agressor deve manter uma distancia da vitima, seus familiares e
dependentes menores, ndo h4 como saber se ele esta cumprindo efetivamente a
restricdo, sendo somente descoberta qualquer ocorréncia quando a vitima sofre

nova violéncia ou terceiro efetua uma denuncia (CARVALHO, 2014).

Alguns autores defendem o uso da tornozeleira eletrbnica para
monitoramento do agressor, seguindo as disposi¢des da Lei n.° 12.258/2010, a qual
acrescentou a Lei Execucdo Penal a possibilidade de fiscalizagdo de presos em
prisdo domiciliar ou presos que tenham saidas temporérias, vez que estdo em
regime semiaberto, bem como o previsto na Lei n.° 12.403/11 que permite a
utilizacdo do monitoramento eletrdnico nos casos de medida cautelar — caso da

preventiva para repelir o agressor, prevista na Lei Maria da Penha (RUIZ, 2018).

Atualmente, embora em quantidade reduzida para atendimento de casos
de violéncia doméstica ou familiar, 0 monitoramento eletrénico est4 sendo utilizado
e, ainda que insuficientes a quantidade de aparelhos utilizados, tenta-se controlar a
situacdo e diminuir os indices de violéncia contra a mulher. Outro beneficio do
controle do agressor € a possibilidade de a utilizacdo das tornozeleiras eletrénicas
pelas delegacias especializadas evitar a superlotacdo dos presidios (CARVALHO,
2014).

Entende-se, portanto, que o Brasil ainda ndo possui estrutura suficiente
para garantir a seguranca pessoal da ofendida verificando-se que os casos de
violéncia domeéstica e familiar praticados contra a mulher cada vez mais abusivos e
desumanos. Infere-se disso que a Lei Maria da Penha por si s6 ndo é
suficientemente habil para solucionar a questdo em debate, cabendo ao poder
publico, juntamente com a sociedade, buscar mecanismos que possam garantir a
sua real eficacia (CARVALHO, 2017).
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3.3. Estudos de casos a partir do posicionamento do Superior Tribunal de
Justica e do Tribunal de Justica do Estado de Goias

O ordenamento juridico brasileiro comporta a existéncia de dois tribunais
superiores atuantes, sendo eles o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior
Tribunal de Justica (STJ). O STF € a cupula do Poder Judiciario brasileiro, cabendo
a ele a guarda da Constituicdo Federal, conforme disposto no artigo 102 no referido
dispositivo. Por sua vez, configura-se o STJ como a ultima instancia para causas

infraconstitucionais (artigo 105, CF).

O Tribunal de Justica Estadual possui competéncia residual, pois compete
a ele tudo o que nao for de competéncia das justicas especializadas ou da Justica
Comum Federal. Possui dois graus de jurisdicdo, sendo que o primeiro, como regra,
€ monocratico, enquanto o julgamento no segundo grau é realizado por érgaos
colegiados (LENZA, 2018).

Nesse sentido, considerando que o tema do presente topico € a influéncia
da (in)eficacia das medidas protetivas de urgéncia no cometimento de feminicidios
no Brasil, bem como qual o posicionamento dos tribunais brasileiros sobre o tema,
em especial o Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Justica do Estado de

Goias, faz-se necessario a analise de julgados desses colegiados sobre a temética.

Sabe-se que de decisdo denegatéria de Habeas Corpus (HC) por Tribunal
de Justica Estadual, em Unica ou Ultima instancia, é cabivel Recurso Ordinario para

o Superior Tribunal de Justica, conforme previsdo do artigo 105, Il, “a@”, da

Constituicao Federal.

Entretanto a defesa de M.S.L. impetrou novo Habeas Corpus ao STJ
visando recorrer de decisdo denegatoria do Tribunal de Justica Estadual de Santa
Catarina, que manteve a decretacdo de prisdo preventiva, determinada em

12.04.2018 pela pratica do feminicidio de sua companheira.

O julgamento em comento € do Habeas Corpus n.° 471587/RS, ocorrido

no dia 23.10.2018, e realizado pela Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica.
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Foi relator do caso, o Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, e a publicagédo no DJe
se deu no dia 31.10.2018.

Embora néo tenha irregularidade formal, vez que o HC ndo é um recurso,
e sim um remédio constitucional, o tribunal analisou de oficio a possivel ocorréncia
de flagrante constrangimento ilegal, ante entendimento firmado pelos seguintes
precedentes: STF, HC 113890, Rel, Min. Rosa Weber, Primeira Turma, Julgado em
3.12.2013, DJ 28.2.2014; STJ, HC 320.818/SP, Rel. Min. Felix Fischer, Quinta
Turma, julgado em 21.5.2015, DJe 27.5.2015. Assim, ante a auséncia de flagrante
ilegalidade, o Habeas Corpus nao foi conhecido.

Em analise do acérdédo proferido, denota-se que a motivacdo para a
decretacdo da prisdo de M.S.L, deu-se pela gravidade concreta das acdes do
acusado, o qual, mesmo com medidas protetivas em seu desfavor, adentrou a
residéncia da vitima, e desferiu diversos golpes de faca contra ela. O magistrado
entendeu gque o acusado oferecia risco a ordem publica, haja vista que hem mesmo

com a medida de protecdo, foi possivel impedir seu intento criminoso.

A medida cautelar foi mantida pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina,
sob o pretexto de que além da gravidade do crime, estavam presentes indicios
suficientes de autoria apontando que o M.S.L. teria sido o autor do crime,

pressupostos suficientes para a decretacao da prisao preventiva.

Passando ao estudo da realidade fatica do caso concreto de feminicidio
cometido, em tese, por M.S.L verifica-se que o0 acusado e a vitima possuiam um
relacionamento amoroso, que ao findar-se passou a existir conflitos entre o casal,
resultando, inclusive, em medidas protetivas de urgéncia concedidas pouco antes do
cometimento do crime previsto no artigo 121, §2°, incisos Il, IV e VI c/c §2°-A, inciso

I, do Cédigo Penal.

Embora ndo existam testemunhas presenciais, sendo que os relatos das
testemunhas ouvidas demonstram que o acusado foi até a residéncia da vitima
pilotando uma motocicleta vermelha, sendo que no local, o casal teria discutido.

Posteriormente, M.S.L teria ligado para que uma das testemunhas fosse até a casa
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a vitima, a fim de verificar se ela estava viva, informando que teriam tido um
desentendimento. Houve, ainda, quem tenha visto o acusado abastecendo a

motocicleta ap0s 0 cometimento do crime com sangue nas roupas € nas maos.

Ademais, consta no acordao que, apesar de ainda ser primario, ante a
inexisténcia de sentencas condenatorias transitadas em julgado, M.S.L responde a
outro processo pela suposta pratica de lesdo corporal leve no ambito da violéncia
doméstica, demonstrando que o acusado age de forma reiterada no cometimento de

crimes contra mulheres no ambito da Lei Maria da Penha.

Percebe-se nesse caso, que as medidas protetivas de urgéncia deferidas
em desfavor do acusado, nédo foram suficientes para impedir que M.S.L. cometesse
nova agressao contra a ofendida, da qual resultou sua morte. Tal fato se deu, pois o
Estado néo foi eficaz em fiscalizar as medidas impostas ao agressor, bem como de

manter o acusado longe da vitima.

A manutencao da prisdo preventiva objeto do Habeas Corpus em analise,
trata-se de atitude tardia do Estado para com essa vitima, haja vista que o pior dos
males ja Ihe aconteceu, qual seja a morte. Nesse momento, a cautelar visa apenas
garantir a instrucdo criminal, a ordem publica e a aplicacdo da lei penal ao caso
concreto, ndo se encaixando no tipo de prisdo preventiva que seria necessaria para

evitar nova agressao as vitimas de violéncia doméstica.

Logo, para evitar o desfecho dado a vitima do feminicidio em comento,
era preciso acdo mais enérgica do Poder Publico para manter o agressor afastado
da ofendida. Uma das formas seria a decretagdo da prisdo preventiva prevista no
artigo 313, inciso lll, do Codigo de Processo Penal, haja vista o carater subsidiario
que ela apresenta. Infere-se que o acusado ameacava constantemente a vitima,
bem como a perseguia, fatos que ja caracterizam descumprimento das medidas

protetivas, abrindo, portanto, a possibilidade de aplicacdo da medida cautelar.

Por conseguinte, colaciona-se in verbis a ementa do julgado analisado:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PRORRIO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. MERITO. ANALISE DE OFICIO.
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FEMINICIDIO. VIOLENCIA DOMESTICA. PRISAO PREVENTIVA.
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA E CONVENIENCIA DA
INSTRUCAO CRIMINAL. MODUS OPERANDI. DESCUMPRIMENTO
MEDIDAS PROTETIVAS. PERICULOSIDADE SOCIAL.
CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS. IRRELEVANCIA.
MEDIDAS CAUTELARES. INSUFICIENCIA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO CONFIGURADO. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. 1. O Superior Tribunal de Justi¢ca, seguindo entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal, passou a ndo admitir o
conhecimento de habeas corpus substitutivo de recurso proprio.
Precedentes. No entanto, deve-se analisar o pedido formulado na
inicial, tendo em vista a possibilidade de se conceder a ordem de
oficio, em razdo da existéncia de eventual coacdo ilegal. 2. A
privacdo antecipada da liberdade do cidaddo acusado de crime
reveste-se de carater excepcional em nosso ordenamento juridico, e
a medida deve estar embasada em decisao judicial fundamentada
(art. 93, IX, da CF), que demonstre a existéncia da prova da
materialidade do crime e a presenca de indicios suficientes da
autoria, bem como a ocorréncia de um ou mais pressupostos do
artigo 312 do Cédigo de Processo Penal. 3. No caso, as instancias
ordindrias demonstraram a necessidade da medida extrema para
garantia da ordem publica, destacando a periculosidade social do
paciente, evidenciada, a priori, pelo modus operandi de delito (teria
ceifado a vida da vitima desferindo-lhe multiplos golpes de faca na
regido peitoral, motivado pelo término do relacionamento). Ademais,
0 ingresso na casa da vitima teria se efetivado em descumprimento
de medida protetiva de urgéncia estabelecida em seu favor, uma vez
gue ela estaria sendo ameacada de morte pelo paciente. Ha,
portanto, adequacdo aos requisitos do art. 312 do Cdédigo de
Processo Penal. 4. Segundo a orientacédo desta Corte e do colendo
STF, o modus operandi do delito justifica o decreto cautelar de
prisdo, quando revela a especial periculosidade do agente.
Precedentes. 5. Eventuais condi¢cfes subjetivas favoraveis, por si
s6s, nao obstam a segregacdo cautelar, quando presentes 0s
requisitos legais para a decretagdo da prisdo preventiva.
Precedentes. 6. Mostra-se indevida a aplicacdo de medidas
cautelares diversas da prisdo, quando a segregagcdo encontra-se
fundada na gravidade concreta do delito, indicando que as
providéncias menos gravosas seriam insuficientes para acautelar a
ordem publica.

(HC 471587/RS. Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA.
QUINTA TURMA. Julgado em 23/10/2018. Dje 31/10/2018).

Observa-se do julgamento do HC 10459-11.2018.8.09.0000 impetrado
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Goids a ineficiéncia das medidas

protetivas de urgéncia aplicadas, inclusive, ao crime de tentativa de feminicidio.

O referido Habeas Corpus foi impetrado em favor de T.R.M tendo como
autoridade coatora a Juiza de Direito da Vara Criminal da Comarca de
Abadiania/GO, a qual decretou sua prisdo preventiva e indeferiu seu pedido de
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liberdade. O julgamento do HC ocorreu no dia 15.03.2018, enquanto a publicagao
somente no dia 03.04.2018. Foi relator o Desembargador J. Paganucci Jr.

O caso concreto em apreco refere-se a decretacdo de prisdo preventiva
de T.R.M, que foi denunciado pela prética, em tese, do crime previsto no artigo 121,
82°, IV, VI e 82°-A c/c artigo 14, inciso Il, ambos do Cdédigo Penal contra sua ex-
companheira E.M.L. Diante da tentativa de feminicidio, foram decretadas medidas

protetivas de urgéncia em desfavor do denunciado.

Ocorre que, ainda que ja estivesse sob a restricdo imposta pelas medidas
de protecdo, bem como j& responder por uma acdo penal, T.R.M continuou a
perseguir, ameacar e permanecer de vigia préximo a residéncia da vitima. Dessa
forma, considerando que a MPU concedida a vitima ndo foi capaz de coibir o

agressor, foi decretada a prisdo preventiva desse.

Sendo assim, percebe-se que 0 agressor ja se encontra em tal estado
que a simples concessdo de medidas protetivas, sem qualquer fiscalizacdo ou
consequéncia efetiva pelo descumprimento, ndo fora suficiente para coibir seus atos,
vez que T.R.M j4 tentou contra a vida de E.M.L uma vez, e persiste em reiterar suas

condutas ofensivas a integridade e liberdade da vitima.

Com efeito, segue julgado in verbis feito pelo Tribunal de Justica do

Estado de Goias do HC em apreco:

HABEAS CORPUS. TENTATIVA DE FEMINICIDIO. LEI MARIA DA
PENHA. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA. PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMENTACAO IDONEA.
PREDICADOS PESSOAIS. IRRELEVANCIA. 1 - Comprovado o
descumprimento de medidas protetivas elencadas pela Lei Maria da
Penha, ndo carece de fundamentacéo a decisdo que decreta a prisdo
preventiva quando efetuadas nos limites da lei, sobretudo, se
baseada em circunstancia fatica, que indica a presenca de condicao
autorizativa para a decretacdo da custédia cautelar. 2 - Os
predicados pessoais do paciente, por si s0s, ndo surgem como
obstaculo a manutencado da segregacgéo, se ha outros elementos que
justificam a medida. 3 - Ordem conhecida e denegada.

(HC 10459-11.2018.8.09.0000. Rel. Des. J. Paganucci Jr. 12 Camara
Criminal. Julgado em 15/03/2018. Dje 03/04/2018).
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Assim, a decretacdo da preventiva tornou-se a medida necesséria para
protecdo da ofendida, pois as demais medidas cautelares ndo seriam suficientes
perante a gravidade da situacdo. E, caso aplicadas, seriam apenas outra decisao
judicial a que o denunciado, provavelmente, descumpriria, podendo atingir seu

objetivo, qual seja a morte de E.M.L.

Conclui-se dos julgados colacionados acima que o Brasil ainda esta longe
de atingir a eficacia necessaria para as medidas da Lei Maria da Penha, sejam elas
as Protetivas de Urgéncia, sejam as assistenciais. Embora uma das melhores leis do
mundo de combate a violéncia de género, o Poder Publico ainda ndo possui
estrutura suficiente para garantir a seguranca da mulher que esteja em iminente
risco ou ja tenha sofrido algum ato de violéncia doméstica, familiar ou em relacao

intima de afeto.

Dessa forma, nota-se necessario que o Estado priorize esse cenario com
o fim de tornar as medidas protetivas da Lei n° 11.340/06 eficazes, podendo, assim,

evitar agressdes que se tornem fatais a vitima.



CONCLUSAO

A evolucdo do presente trabalho possibilitou a aclaracdo do
questionamento acerca da (in)eficAcia das medidas protetivas da Lei Maria da
Penha nos casos de feminicidio.

Para esse fim, foi apresentado o conceito, a origem e a evolugéo historica
do feminicidio, constatando que a violéncia doméstica e o0 homicidio de mulheres em
razdo do género, ndo so estao presentes na sociedade mesmo antes da criacdo dos
termos que os definem como também, sdo, ainda hoje, tema de uma suposta

preocupacao estatal evidenciada em cada vez mais textos legislativos.

Ainda mais, através da especificacdo dos tipos de medidas protetivas e
de seus procedimentos, indicou-se que o revés da situacao ndo se encontra em uma

imaginada falta do dispositivo legal.

Finalmente, ainda que exista muito 0 que se possa abordar sobre a
questao levantada, o atual projeto logrou éxito ao conseguir apresentar as leis
11.340/06 e 13.104/15 e, através da analise de diferentes doutrinas sobre o
posicionamento dos tribunais, bem como dos casos concretos, entender pela

ineficacia da aplicabilidade das medidas protetivas no cenario social brasileiro.

Ineficacia essa que se demonstrou pela evidenciada auséncia de uma
estrutura suficientemente capaz de garantir a seguranca da mulher, desde que, em
iminente risco ou, que ja tenha sofrido algum ato de violéncia doméstica. Devendo, a

aquisicao de tal estrutura ser prioridade estatal, para que, ndo se fagca somente a
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ideal justica, mas também evite-se que cada vez mais mulheres tornem-se vitimas

desta vil conduta, o feminicidio.
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