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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar a violéncia doméstica e familiar praticada
contra a mulher no Brasil, partindo do estudo da caracterizagdo dessa violéncia de
género na Lei n°® 11.340/06 (Lei Maria da Penha), as consequéncias de sua pratica e
a eficacia das medidas protetivas inseridas em seu bojo, assim como a recente
alteracdo legislativa que criminalizou seu descumprimento. A metodologia
empregada consistiu, inicialmente, na compilagdo bibliografica, onde foram
consultados livros, artigos publicados em periodicos, documentos eletrénicos, a
legislacdo e entendimentos jurisprudenciais dos tribunais patrios pertinentes ao
tema, tendo sido exposto o posicionamento de varios autores a respeito da matéria.
No primeiro capitulo foram apresentados 0s aspectos historicos da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, bem como sua caracterizacéo. Por sua vez, no
segundo foram demonstradas as possiveis consequéncias previstas na Lei Maria da
Penha para a pratica de atos da violéncia de género em questao. Por fim, no terceiro
capitulo sédo estudadas as medidas assistenciais, a inovacao legislativa que tipificou
o descumprimento das medidas protetivas de urgéncias, assim como a eficacia
dessas perante a sociedade brasileira. Neste sentido, este estudo buscou discutir
acerca da violéncia doméstica e familiar praticada contra as mulheres no Brasil,
demonstrando seus diferentes tipos e formas, levando em consideragcéo que se trata
de um fenbmeno complexo, ligado a questdes historicas, culturais, sociais e
politicas.

Palavras chave: Violéncia de género. Lei Maria da Penha. Medidas Protetivas.
Eficacia. Caracterizacao.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem por finalidade analisar a violéncia
doméstica e familiar praticada contra a mulher no Brasil, partindo do estudo da
caracterizacdo dessa violéncia de género na Lei Maria da Penha, as consequéncias
de sua prética e a eficacia das medidas protetivas inseridas em seu bojo, assim

como a recente alteracao legislativa que criminalizou seu descumprimento.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher deve ser entendida como
uma modalidade de violéncia de género, a qual muito assola e preocupa a
sociedade e coloca as mulheres em posicdo de opressao e exposicdo a crimes,
especialmente, aquelas mais carentes e que dependem de uma atuacgao efetiva do

Estado para a repressao de tais delitos.

A Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha), embora, seja inegavelmente uma
conquista legislativa para a protecdo das mulheres, tem sido de grande discusséo a
sua efetividade pratica, tendo em vista o crescente nimero de casos de violéncia de

género contra a mulher noticiados na midia.

E uma matéria pertinente tanto ao direito penal, quanto aos direitos
humanos, a qual mesmo sendo amplamente debatida nas Ultimas décadas, ainda

carece de atencao estatal e juridica.

Ainda que venha ganhando gradualmente espaco midiatico, essa
violéncia ndo € um problema recente e ndo se limita aos casos noticiados nas redes.
Ela possui raizes mais profundas e antigas no meio social. Lamentavelmente, ha

mais casos nao noticiados que casos denunciados, pois houve uma naturalizagéao



destas agressoes, criando uma invisibilidade sobre a violéncia de género contra a
mulher e suas vitimas, pois a propria construgcdo social que privilegia 0 homem néo

caracteriza tais atos como crime.

A metodologia utilizada para o presente trabalho foi de compilacdo ou o
bibliografico, que consiste na exposicdo do pensamento de varios autores que
escreveram sobre o tema escolhido. Dessa forma, buscou-se desenvolver uma
pesquisa bibliogréafica, tendo como apoio e base contribuicdes de diversos autores
sobre o assunto em questdo, por meio de consulta a livros, periddicos, artigos
publicados na internet, documentos eletrénicos, entendimentos jurisprudenciais dos

tribunais patrios e legislacao aplicavel ao assunto.

Este estudo € composto por trés capitulos, o primeiro deles traz o
historico e as nogdes gerais sobre a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher,
enfatizando a contribuicdo da construcdo histérica dos papéis do homem e da
mulher na sociedade para a sua ocorréncia. Discorre, ainda, sobre os ambitos em
gue essa Violéncia acontece, quais sejam na relacdo intima de afeto, na unidade
doméstica e nas relacdes familiares, assim como sobre as forma em que pode ser

praticada.

Por sua vez, o segundo capitulo trata das possiveis consequéncias fruto
dos atos de violéncia praticados contra a mulher no contexto doméstico e familiar.
Inicialmente, discute-se a ndo aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais (Lei n°
9.099/95), juntamente com a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher. Passando, em seguida, para o estudo das Medidas de Protecao
aplicaveis a mulher vitima de violéncia, assim como das Medidas Protetivas que

obrigam o agressor.

Por fim, o Ultimo capitulo aborda o tema central deste trabalho, discutindo
a aplicabilidade pratica das medidas de protecao criadas pela Lei Maria da Penha.
Primeiro, discursou-se sobre as medidas assistenciais voltadas a mulher vitima de
violéncia doméstica e/ou familiar. Posteriormente, foi analisada a inovacéo legislativa
que tipificou o crime de descumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia, assim

como a possibilidade de decretacdo da prisdo preventiva do agressor. Finalizando a



monografia com o exame da eficacia social das Medidas de Prote¢do da Lei n°
11.340/06.



CAPITULO | = HISTORICO E NOCOES GERAIS SOBRE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A mulher sempre ocupou um lugar passivo na sociedade, principalmente
se comparar sua atuacdo com a do homem ao longo da histéria. Embora o mundo
como um todo tenha evoluido e buscado equiparar as posi¢cdes de ambos 0s
géneros, ainda € gritante e perceptivel a discriminacdo quanto ao sexo,

principalmente em paises tradicionalmente patriarcalistas, como é o caso do Brasil.

A Lei 11.340/06, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, foi
criada a partir da necessidade de protecdo a mulher vitima de violéncia de género,
mas em especial no seio familiar. Essa violéncia consiste em qualquer acdo ou
omissao que cause dano, sofrimento fisico, psicolégico, sexual, moral ou

patrimonial, bem como a morte.

1.1 Histérico e compreenséao da protecdo da mulher como Direitos Humanos

Embora a violéncia contra a mulher seja um assunto de grande destaque
midiatico nos ultimos anos, ndo se trata de uma problemética nova, mas sim uma
dificuldade historica relacionada a desigualdade de poderio entre o homem e a
mulher (MENEGHEL, 2013).

Em que aquele sempre foi visto como provedor e dominante, enquanto
essa como a responsavel pelo ambiente doméstico e pela reproducdo, mantendo-se

em posicao submissa (SILVA, 2018).



A assimetria de poder entre os géneros vem de uma construgao social, a
qual tem como principal tematica a fragilidade fisica e emocional da mulher e, por
conseguinte, se faz necessario que seja protegida e naturalmente dominada
(CUNHA, 2014).

Partindo dessa premissa, ao homem atribuiu-se o trabalho de dominar,
educar, reprimir e disciplinar a mulher, independente se o espaco é privado ou
publico (FADIGAS, 2006).

Ao homem sempre coube o espaco publico. A mulher foi confinada
nos limites da familia e do lar, o que ensejou a formacgdo de dois
mundos: um de dominagéo, externo, produtor; outro de submisséo,
interno e reprodutor. Ambos 0s universos, ativo e passivo, criam
polos de dominagéo e submisséo (DIAS, 2010, p. 21)

Essa construcdo social totalmente equivocada justificou e validou a
pratica de atos deturpados, desrespeitosos e violentos contra o universo feminino.
No entanto, tendo em vista a gravidade e a seriedade das a¢des praticadas, foram
organizados encontros, tratados, pactos, programas de enfrentamento e leis
internacionais a fim de inibir a violéncia de géneros (SILVA, 2018).

O Comité CEDAW apresentou algumas recomendacgdes, dentre elas
a de que os Estados participantes devem estabelecer legislacédo
especial sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Essa
Convencdo deve ser tomada como parametro minimo das acgdes
estatais para promover os direitos humanos das mulheres. Os
Estados tém o dever de eliminar a discriminagéo contra a mulher por
meio da ado¢do de medidas legais, politicas e programaticas (DIAS,
2010, p. 35).

A partir da formacdo dos organismos internacionais para protecdo dos
direitos humanos, as solicitacbes passaram a ser firmadas em convencdes e
tratados internacionais, os quais foram sendo ratificados pelas nacdes, assim se
comprometendo a introduzir legislacdbes de acordo com o convencionado
internacionalmente (PORTO, 2014).

Nesse sentido, Rui da Fontoura Porto preconiza:



[...] A partir desta reconfiguracdo, os abusos que tém lugar na esfera
privada — como o estupro e a violéncia doméstica — passam a ser
interpretados como crimes contra os direitos da pessoa humana.
Consta que a Declaragcdo de Viena, de 1993, foi o primeiro
instrumento internacional que especializa a expressdo direitos
humanos da mulher [...] (PORTO, 2014, p. 6).

Entre os diversos compromissos internacionais adotados pelo Brasil, no
ambito da protecdo da mulher, duas convencdes internacionais merecem destaque:
a Convencado sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, conhecida como CEDAW, aqui jA mencionada, e a Convencéao
interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também

conhecida por Convengéo de Belém do Pard (PORTO, 2014).

Vale ressaltar que as alteracdes legislativas ndo decorreram somente de
movimentos sociais, mas também das mudancas ocorridas na sociedade nas ultimas
décadas, em que a mulher passou a possuir papéis e significacdo diferente para a

coletividade, adquirindo, assim, maior reconhecimento (CORTIZO, 2010).

Seguindo o pensamento de Guimardes e Pedroza (2015), apesar do
longo histérico da violéncia de género, somente na década de 60 €& que os
movimentos feministas ganharam forga e notoriedade, momento em que comecaram
a denunciar a violéncia sofrida pelas mulheres, principalmente no dmbito particular
(SILVA, 2018).

O Problema, antes exclusivamente privado, ganhou carater
publico/privado e o enfrentamento e a prevencao de violéncia tao
arraigada em nossa cultura forcas para construir caminhos de
combate e superacdo desta realidade (SILVA, 2018, p. 10).

Por sua vez, em 1970, mesmo existindo diferencas entre as
movimentacgdes realizadas pelas mulheres e as feministas, a violéncia contra elas
era um ponto discutido por ambos os grupos, em especial a hostilidade ocorrida no
ambito doméstico (SANTOS, 2008)

by

No ambito internacional, o primeiro documento quanto a protecdo das

mulheres no ambito dos direitos humanos foi a CEDAW, também conhecido como



Lei Internacional do Direito da Mulher, a qual tem por base as Convencdes
Internacionais de Direitos Humanos para reiterar os compromissos firmados pelos

Estados em promover a igualdade entre os sexos (SILVA, 2018).

A CEDAW (ONU, 1979) é sem duvida o maior e mais importante
documento acerca dos direitos das mulheres, representando grandes
conquistas e avancos legais e politicos erigidos na ultima década, de
maneira a buscar garantir dignidade a toso e qualquer ser humano,
mas acima de tudo assegurar o cumprimento dos direitos das
mulheres, garantindo a sua condicdo de igualdade com relacdo aos
homens (SILVA, 2018, p. 11/12).

Com a Constituicdo Federal de 1988, importantes mudancas quanto ao
tratamento dado a mulher, pois a Assembleia Nacional Constituinte possuia
mulheres em seu corpo. Desse modo, a referida Carta Magna trouxe avangos
inegaveis quanto aos direitos das mulheres, principalmente no que tange a isonomia
e a dignidade da pessoa humana (DA SILVA, 2018).

Portanto, a Constituicdo da Republica demonstra de forma expressa a
necessidade de politicas publicas com a finalidade de coibir e erradicar a violéncia
doméstica, especialmente quanto aos integrantes em maior fragilidade dentro da

piramide familiar, quais sejam os idosos, as mulheres e as criancas (PORTO, 2014).

Todavia, em que pese a Constituicdo de 1988 tenha garantidos inUmeros
direitos as mulheres, a violéncia doméstica ndo teve sua devida atencdo. Desse
modo, a concepcao enaltecida e a disseminacdo do Principio da Intervencédo Minima
na Familia serviram de justificativa para obstar toda e qualquer iniciativa com

proposito de coibir a violéncia ocorrida entre quatro paredes (DIAS, 2010).

E sabido que ainda na atualidade a mulher carrega os resquicios de
uma histérica dominacdo masculina, principalmente nos meios mais
vulneraveis. E € nesse contexto que se aprimoraram os diplomas
legislativos, no sentido de cada vez mais poder alcancar a igualidade
e a protecdo da mulher, tanto formal quanto na pratica diaria
(KUNZLER, 2015, p. 54)



E cedico que esta violéncia foi naturalizada historicamente dado suas
origens sociais, econémicas, politicas, correlacionada com a discriminacdo pelo
enaltecimento do sexo masculino (BRUNO, 2016).

Em razdo dessa naturalizacdo é que a violéncia contra mulheres
permaneceu invisivel e, consequentemente, ndo foi considerada uma prética
criminosa (CORTIZO, 2010).

Foi no ambito dessa invisibilidade que a farmacéutica Maria da Penha
Fernandes sofreu agressdes perpetradas por seu entdo marido, o economista M. A.
H. V.. Maria da Penha foi vitima de duas tentativas de homicidio, a primeira ocorrida
em 29 de maio de 1983, na cidade de Fortaleza/CE, enquanto a farmacéutica
dormia, foi atingida por tiro de espingarda desferido por M.A.H.V., tendo ficado

paraplégica, pois o disparo acertou sua coluna (CUNHA, 2018).

As investigacBes s6 comegaram em junho de 1983, mas a denuncia
s6 foi oferecida em setembro de 1984. Em 1991, o réu foi condenado
pelo tribunal do juri a oito anos de prisdo. Além de ter recorrido em
liberdade, ele, um ano depois, teve seu julgamento anulado. Levado
a novo julgamento, em 1996, foi-lhe imposta a pena de dez anos e
seis esses. Mais uma vez recorreu em liberdade e somente 19 anos
e 6 meses depois apos os fatos, em 2002, é que M. A. H. V. foi preso
(DIAS, 2010, p. 16).

A segunda ocorreu poucos dias depois quando ja havia retornado para
sua residéncia, momento em que, enquanto tomava banho, recebeu uma descarga
elétrica. Assim, Maria da Penha percebeu que seu esposo vinha insistindo em
banhar-se no banheiro de suas filhas, tornando manifesta a autoria quanto a este
ataque (CUNHA, 2018).

Ocorre que M.A.H.V., mesmo apds duas condenacbes, sendo que na
ltima foi sentenciado a 10 (dez) anos, sendo que ndo cumpriu 1/3 (um terco) em
regime fechado (CUNHA, 2018).

Interessante, nesse aspecto, a posicdo assumida pelo Brasil que,
simplesmente, se omitiu em responder as indagacdes formuladas
pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. [...] Nos termos
do art. 51 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de San Jose da Costa Rica), o relatério da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos foi enviado, em marco de 2001, ao Estado



brasileiro, para cumprimento, em um més, das recomendacdes nele
lancadas. Nenhuma resposta foi obtida. Ante mais essa omisséo e
em face do disposto no art. 51.3 do Pacto San Jose, a Comissao
interamericana de Direitos Humanos decidiu tornar publico o teor do
relatorio (CUNHA, 2018, p. 27)

No entanto, a prisdo do agressor somente ocorreu apés o caso de Maria

da Penha ter sido levado a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a
qual concluiu que houve violacdo do direito da vitima em ter um devido processo
juridico, bem como que o Brasil estava conivente com a violéncia praticada contra as
mulheres (SILVA, 2018).

O Brasil se omitiu quanto as indagacdes formuladas pela CIDH, ainda que
0 caso Maria da Penha e o relatorio 54/2001, em anexo, terem ganhado destaque
notério. Apenas em 2004, o governo brasileiro passou a trabalhar em respostas a
Comisséo interamericana, foi criado, por meio do Decreto n° 5030/2004, um Grupo
de Trabalho Interministerial para elaborar medidas com intuito de coibir a pratica de

atos violentos contra as mulheres (BRASIL, 2004).

Apbés a realizagcdo de pesquisas, debates e consultas publicas foi
apresentado o projeto de lei n° 4.559/2004 a Camara dos Deputados em novembro
de 2004. Por conseguinte, a Lei n°® 11.340 foi promulgada em 07 de agosto de 2006
visando coibir a violéncia doméstica e tornou-se um marco politico na busca pelos
direitos e protecdo da mulher (SILVA, 2018).

Pode-se dizer que a Lei Maria da Penha revolucionou o direito penal
brasileiro, uma vez que causou uma mudanca de paradigma, no
sentido de dar tratamento diferenciado aos delitos causados em sede
de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, os quais sairam da
competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nédo integrando mais
o rol de infragBes de pequeno potencial ofensivo (DA SILVA, 2018, p.
35).

Com efeito, a nova lei trouxe uma nova espécie de violéncia, qual seja a
praticada contra mulheres. Nesse contexto, surgiu um diploma repressivo, mas tinha
como maior finalidade a prevencao e a assisténcia, a partir de mecanismos capazes
de frear esse tipo de brutalidade (CUNHA, 2018).
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Por fim, necessario destacar que a violéncia de género é uma espécie de
violéncia contra a mulher, da qual a violéncia doméstica tipo. Assim, fazendo uma
analise esquematizada, tem-se a violéncia domeéstica como género, a qual se divide
em trés subespécies: a violéncia contra a crianca e adolescente, violéncia contra a
mulher e a violéncia contra o idoso. Sendo que a espécie violéncia contra a mulher
abriga a subespécie violéncia de género, da qual a Lei Maria da Penha trata
(BIANCHINI, 2014).

1.2 A violéncia contra a mulher no ambito da relagdo intima de afeto, da
unidade domeéstica e das relagcfes familiares

Como ja exposto, a violéncia relativa a questdes de género é um requisito
para incidéncia da Lei Maria da Penha, no entanto ha mais um, que ela ocorra
dentro no cenario doméstico, familiar ou a existéncia de uma relacdo intima de afeto
(BIANCHINI, 2014).

Embora haja quem apregoa a importancia da habitualidade, ndo é
exatamente um requisito, pois levando em consideragdo 0s tratamentos
internacionais e a legislagao patria, a violéncia doméstica € definida como “qualquer
agao ou omissao”, assim, impor a necessidade de habitualidade é afirmar que se

deve tolerar uma agresséo, a fim de que o Estado possa agir (CUNHA, 2018).

De acordo com Mota, a violéncia familiar contra a mulher ocorre pelo
abuso praticado pelo parceiro intimo que vai além de um ato Unico de
agressdo. Faz parte de um padrdo de controle e dominagéo,
caracterizado pelas seguintes atitudes: agressodes fisicas na forma de
golpes, tapas, surras, chutes, tentativas de queimaduras,
estrangulamentos, quebra de objetos favoritos, ameacas aos filhos;
excesso psicologico, menosprezo, humilhagéo e intimidacdo; coercédo
sexual; atitude de controle de maneira a isolar a mulher da familia,
vigilancia das suas ag0es e restricdo ao acesso de recursos diversos.
(KUNZLER, 2015, p. 19).

De acordo com a legislacdo atual, em especial a Lei 11.340/06, a
violéncia praticada no ambito da relacdo intima de afeto pode ocorrer pelo agressor
gue conviva ou ja o tenha feito com a ofendida, ndo sendo necessaria a coabitacao
(DIAS, 2010).
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A lei é clara ao assegurar a protecdo da vitima ainda que nao
coabite, isto €, viva sob 0 mesmo teto de seu agressor. Nesse
sentido, alids, o teor da Sumula n. 600 do Superior Tribunal de
Justica, in verbis: ‘Para configuragcdo da violéncia doméstica e
familiar prevista no artigo 5° da Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha,
nao se exige a coabitacdo entre autor e vitima’. (CUNHA, 2018, p.
67).

A violéncia praticada pelo parceiro intimo é amplamente reconhecida

como uma das formas mais costumeiras de violéncia contra a mulher, a qual convive
coma ameaca constante de ser agredida fisica ou sexualmente por quem se

relaciona intimamente com ela (DEEKE, 2009).

Desta forma, preciso ressaltar que esta subespécie ndo exige que haja
para sua caracterizacdo, necessariamente, a formacdo de matriménio ou unido
estavel, abrangendo, entdo, as relacdes ja dissolvidas, bem como casos de simples
namoro ou hipdteses em que a violéncia ocorre entre pessoas ja separadas
(PORTO, 2014).

Nesse sentido, entende o Superior Tribunal de Justica:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM HABEAS CORPUS. LESAO CORPORAL.
VIOLENCIA DOMESTICA. ART. 129, § 9° DO CP.COMPETENCIA
DA VARA DA VIOLENCIA DOMESTICA. EX-NAMORADO, COM
FILHACOMUM. RELACAO INTIMA DE AFETO. INCIDENCIA DA
LEI 11.340/06.REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA.
INADMISSIBILIDADE PELA VIA DO HABEASCORPUS. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.1. Considerando que restou consignado
na origem que o recorrente e a vitima mantiveram relacionamento
afetivo, tendo, inclusive, uma filha em comum, com menos de uma
no de idade, a agressao a ex-namorada configura crime de violéncia
domeéstica abrangido pela Lei Maria da Penha.2. Estabelece o art. 5°
da Lei n° 11.340/06 traz trés hipoteses de incidéncia: em razao do
local (domicilio), em razdo do vinculo familiar, mesmo voluntéario, e
em raz&o do vinculo afetivo, situacdo esta em que se enquadra 0 ex-
namorado.3. Embora terminado o relacionamento amoroso e ja ndo
mais residindo o agressor no mesmo domicilio, a violéncia deu-se em
razdo da relagdo afetiva com a mulher, que é pela lei especial
protegida.4. A mulher possui na Lei Maria da Penha a protecédo
acolhida pelo pais em direito convencional de protecdo ao género,
gue independe da demonstragdo de concreta fragilidade, fisica,
emocional ou financeira. 5. E da competéncia da Vara da Violéncia
Doméstica o julgamento do crime contra a mulher atingida por
violéncia de homem em seu domicilio, ou com quem mantenha
vinculo familiar, ou mesmo com quem tenha tido relacdo intima de
afeto.6. Nao cabe a esta Corte Superior, em habeas corpus,
desconstituir a valoragédo das instancias locais quanto a existéncia de
relacdo intima de afeto porque indevida pretensdo de revisdo
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probatéria.7. Agravo regimental improvido. (AgRg no RHC
74.107/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado
em 15/09/2016, DJe 26/09/2016)

O constrangimento de exteriorizar que sdo agredidas pelo parceiro € um
dos sentimentos mais comuns que as mulheres afirmam quando estdo em situacao
de violéncia. Quando criam coragem de denunciar seus agressores, esperam
encontrar apoio, 0 que nem sempre ocorre. Razao pela qual, acabam retornando ao
convivio com o autor da violéncia, levando-as a retirar a queixa ante a promessa do

companheiro de ndo mais agredi-las (DEEKE, 2009).

Ao revisar 48 pesquisas realizadas com populagbes de todo o
mundo, Heise e colaboradores (1999) identificaram que de 10% a
50% das mulheres relatam terem sido maltratadas ou espancadas
por seus parceiros em algum momento de suas vidas. A violéncia
fisica em relacionamentos intimos é quase sempre acompanhada de
violéncia psicolégica; e de um terco a metade dos casos envolve
violéncia sexual (Koss e col., 1994; Ellsberg e col., 2000). No Brasil,
estudo realizado com 749 homens de faixa etaria entre 15 e 60 anos
na cidade do Rio de Janeiro revelou que a violéncia fisica e
psicolégica foi usada, respectivamente, por 25% e 40% dos homens
contra a parceira pelo menos uma vez na vida (Acosta e Barker,
2003) (DEEKE, 2009, p. 249).

Todavia, ndo ha consenso quanto ao disposto no artigo 5°, inciso lll, da
Lei n® 11.340/06 (dispositivo que trata da violéncia praticada no ambito das relacdes
intimas de afeto). H& quem afirme que com essa definicdo, tornam-se
desnecessarios 0s demais incisos. Segundo Nucci apud Dias, “a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher prevé
como doméstica exclusivamente a violéncia ocorrida dentro da familia ou unidade
domeéstica. ” (DIAS, 2010).

Essa questdo foi objeto de diversas controvérsias no STJ, sendo que em
2008, decidiu de forma emblematica no julgamento do Conflito de Competéncia
91.980-MG, que a Lei Maria da Penha nao deveria ser aplicada a casos concretos
envolvendo ex-namorados, afirmando que nestas hipéteses a Lei deve ser
informada de forma estrita, terminando com “N&o foi para isso que se fez a lei n.
11.340!"” (BIANCHINI, 2014)
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O STF julgou no mesmo sentido: CC 96.532/MG, Rel. Ministra Jane
Silva — Desembargadora Convocada do TJMG, Terceira Secdo,
julgado em 5-12-2008, Dje 19-12-2008; CC 100.654/MG, Rel.
Ministra Laurita Vaz, Terceira Secéo, julgado em 25-3-2009, Dje 13-
5-2009; HC 181.217/RS, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma,
julgado em 20-10-2011, Dje 4-11-2011; AgRg no AREsp 59.208/DF,
Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 26-2-2013, DJe
7-3-2013. RHC 43425 RS 2013/0403772-7, Rel. Ministra Laurita Vaz,
Data de Julgamento: 11-3-2014, T5 — Quinta Turma (BIANCHINI,
2014, p. 44).

No entanto, conforme j& demonstrado no julgamento do Agravo

Regimental no Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n. 74107/SP, o STJ tem se
manifestado no sentido que cabe a aplicacdo da Lei Maria da Penha em situacdes

de namoro.

Enquanto a violéncia com base na relacdo intima de afeto ndo necessita
da coabitacdo, a violéncia no ambito doméstico compreende aquela praticada no
ambiente caseiro, podendo envolver pessoas com ou sem vinculo familiar, acatando
inclusive as eventualmente agregadas (CUNHA, 2018).

Com efeito, segundo Fabricio da Mora Alvez, assessor parlamentar
do Senado, com a experiéncia, portanto, de quem acompanhou a
discusséo legislativa travada no Parlamento, ‘essa definicdo abrange,
inclusive, os empregados domésticos, ou seja, os ‘esporadicamente
agregados’ — assunto, alias, muito debatido no Congresso Nacional.
O termo ‘esporadicamente’ aqui da uma nocdo de relacionamento
provisorio, tipica da relagdo de emprego domeéstico’ (CUNHA, 2018).

Desta forma, é preciso reconhecer que neste contexto, a violéncia
praticada na unidade doméstica compreende toda conduta praticada em razao
desse local da qual a vitima faz parte. Por tal razdo, inclui-se a empregada
doméstica, fazendo ressalva, conforme Damasio de Jesus, de que a chamada
“diarista” ndo se encontra amparada pela Lei Maria da Penha, em razdo da sua

pouca permanéncia no local (DIAS, 2010).

Ademais, ndo ha que se falar em Principio da Insignificancia aos crimes
praticados contra a mulher, conforme interpretacdo do Superior Tribunal de Justica
na Sumula n. 589, in verbis: “E inaplicavel o principio da insignificAncia nos crimes
ou contravencdes penais praticados contra a mulher no ambito das relacdes
domésticas” (CUNHA, 2018).

Ndo ha, ainda, que se falar em aplicacdo do principio da
insignificancia. Primeiro, porque o crime bagatelar s6 vem sendo
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admitido por parte da doutrina e da jurisprudéncia de nossos
tribunais, e s6 em casos excepcionalissimos. E depois, porque a Lei
Maria da Penha regula situacbes graves, envolvendo violéncia
doméstica, sendo, portanto, absolutamente incompativel com o
principio da insignificancia (TISP, ApCrim 0010076-
55.2009.8.26.0168, j 06.06.2013, rel Souza Nery) (CUNHA, 2018, p.
58).

Deve-se ainda incluir neste ambito, a convivéncia entre tutor ou curador
com tutelada ou curatelada, ainda que estes ndo possuam qualquer de parentesco.
Quase sempre, existe uma hierarquia de poderes entre esses sujeitos, cabendo a
qualificacdo da violéncia neste contexto como doméstica. Existindo, inclusive, uma
majorante no Cdédigo Penal, caso a vitima seja portadora de alguma deficiéncia
(DIAS, 2010).

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:

Pena - detencgédo, de trés meses a um ano.

[...]

§ 92 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irméo,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido,
ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagbes domesticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade.

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. [...]

§ 11. Na hip6tese do § 9° deste artigo, a pena serd aumentada de
um terco se o crime for cometido contra pessoa portadora de
deficiéncia (BRASIL, 2018).

As agressoOes ocorridas no ambito familiar sdo as praticadas por pessoas
unidas por vinculo juridico de natureza parental, adotando a forma conjugal, em

razdo do parentesco ou por vontade expressa (CUNHA, 2018).

Assim, segundo Henrique Klassmann Wendland ao conceituar

modernamente as varias manifestacdes familiares diz que:

Devem ser consideradas como ‘familias’, igualmente, as
anaparentais, formadas apenas por irmdos, as familias paralelas,
gue ocorrem quando o homem, normalmente, mantém duas ou mais
familias e as homoafetivas, que sdo formadas por pessoas do
mesmo sexo. Estas estdo, igualmente, tuteladas no conceito
constitucional de “familia”, e s3o merecedoras das mesmas
protecdes estatais. Outro fator importante é que para ser considerado
do género feminino ndo necessariamente deve se tratar de sujeito
mulher, mas de qualquer sujeito que com este género se identifique,
e na posicdo deste género esteja em relacbes de poder, assim,
lésbicas, transexuais, travestis e transgéneros, que tenham
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identidade social com o sexo feminino estdo ao abrigo da Lei Maria
da Penha (WENDLAND, 2011, online)

Indispensavel dizer que foi na Lei Maria da Penha que o legislador, pela
primeira vez, definiu o que é familia. O conceito abandonou a ideia tradicional do
patriarcado, e corresponde, atualmente, aos vinculos afetivos. Nao se restringindo

aos lacos formados pelo matriménio e “fala em individuos, € ndo em um homem e
uma mulher” (DIAS, 2010).

Contudo, a fim de que haja a incidéncia da Lei n. 11.340/06 em violéncia
familiar, exige-se que a ofendida faca parte da familia, assumindo relacdo com os
demais membros da unidade doméstica. Ndo sendo necessario, porém, ligacdo por
lacos naturais, mas por afinidade ou vontade expressa, conforme supramencionado
(BIANCHINI, 2014).

A Lei Maria da Penha exige, portanto, ligagdo entre a mulher
ofendida e o agressor, razdo pela qual se a mulher agredida néo
pertencer a unidade doméstica (p. ex., representante comercial
agredida enquanto fornecia um produto a familia) ndo ha que se falar
em aplicacdo da Lei Maria da Penha. Da mesma forma, se a esposa
ou companheira for agredida na rua ou em um estabelecimento
comercial, por exemplo, havera incidéncia da Lei Maria da Penha em
razdo da ligacdo entra o agressor e a mulher vitima. (BIANCHINI,
2014, p. 38).

Perante a escolha de incluir “individuos que sao ou nao aparentados”, faz-
se preciso consultar o Codigo Civil quanto as formas de vinculos, quais se fazem
dispostos entre os artigos 1.591, 1.592 e 1.593. Dispositivo que permite visualizar
gue esta entre as possibilidades de familias tuteladas a filiacdo socioafetiva, pois tal
circunstancia torna as pessoas aparentadas, incluindo na referida categoria, os lacos

formados sem vinculo juridico, qual seja a adoc¢éo (DIAS, 2010).

A Lei Maria da Penha objetiva proteger a mulher da violéncia
domeéstica, da familia ou em qualquer relacédo intima de afeto, cause-
lhe morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico, e dano
moral ou patrimonial. Estdo no ambito de abrangéncia do delito de
violéncia doméstica e podem integrar o polo passivo da acao
delituosa as esposas, as companheiras ou amantes, bem como a
mae, as filhas, a neta do agressor e também a sogra, a avd ou
qualquer outra parente que mantém vinculo familiar ou afetivo com
ele (STJ, HC 310.154/RS, j. 28.04.2015, rel. Sebastiao Reis Junior,
DJe 13.05.2015) (CUNHA, 2018, p. 67).
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No conceito trazido pela Constituicdo Federal de 1988, a “familia” foi
colocada sob tutela constitucional, assim, por se tratar de norma de incluséo, nao se

pode deixar de incorporar a entidade familiar homoafetiva (DIAS, 2010).

Seguindo o disposto na CF/88, a Lei n. 11.340/06 inovou ao prever
protecdo a mulher independente da orientagdo sexual dos envolvidos, portanto, em
casos que a mulher homossexual € vitima de agressdes praticadas pela parceira,

ela esta abarcada pela protecéo legal da referida lei (CUNHA, 2018).

Conforme bem anotado pela Des. Maria Berenice Dias, do TJRS, ‘no
momento em que é afirmado que esta sob o abrigo da lei a mulher,
sem se distinguir sua orientagdo sexual, alcangcam-se tanto lésbicas
como travestis, transexuais e transgéneros que mantém relagcdo
intima de afeto em ambiente familiar ou de convicio. Em todos esses
relacionamentos, as situagdes de violéncia contra o género feminino
justificam especial prote¢cdo’ (CUNHA, 2018, pp. 69/70).

Por certo, para configurar a violéncia doméstica ndo é preciso que 0s
sujeitos sejam de sexos diferentes, ou seja, 0 agressor pode ser tanto homem
quanto mulher. Entdo, basta apenas a caracterizacéo dos vinculos de relacdo intima
de afeto, domestica ou familiar (DIAS, 2010).

A Lei Maria da Penha tem como finalidade a protecdo da mulher, ndo
sendo relevante a orientacdo sexual dessa, bem como tutela todos que se
identificam com o sexo feminino, sejam travestis ou transexuais. Portanto, ndo € de
interesse da lei que a vitima tenha sido agredia por outra mulher, mas sim que a
vitima seja do sexo feminino (ou se identifigue com ele) e tenha vinculo com o(a)
agressor(a) (VIEIRA, 2008).

A lei em estudo, portanto, de forma inédita em nosso arcabougo
normativo, prevé que as medidas nela previstas, de carater penal e
civil aplicam-se, também, as unides homossexuais entre mulheres,
permitindo inclusive, em nosso entendimento, que se determine, por
exemplo, o afastamento do lar da agressora, [...]. (art. 22, ).
(CUNHA, 2007, p. 33).

Como resultado, o dispositivo normativo tutela a relagdo homossexual
entre mulheres, independente do papel que cada uma desempenha na unido, ou

seja, ambas recebem protecdo contra a violéncia doméstica (BASTOS, 2006).
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1.3 As formas da violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher

A Lei Maria da Penha dispds sobre as formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher tuteladas por ela de forma exemplificativa no artigo 7°
quando trouxe a seguinte redacao: “Sao formas de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher, entre outras:
patrimonial e a moral (SILVA, 2018).

a violéncia fisica, a psicologica, a sexual, a

Nesse sentido, Mirabete afirma que a violéncia ocorrida no ambito
doméstico e familiar contra a mulher se configura da seguinte forma:

Nos termos da Lei n° 11.340, de 7-8-2006, configura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, qualquer forma de violéncia,
por acdo ou omissdo, baseada no género e praticada no ambito
familiar, do convivio doméstico ou de relagéo intima de afeto, atual
ou pretérita, ainda que ausente a coabitagdo, que cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial (art. 5° e 7°). (2007, p. 90).

Assim, a legislacdo patria preocupou-se também com a definicdo das
formas de violéncia doméstica e familiar. E em eu pese vigoram no ambito penal os
principios da taxatividade e da legalidade, a Lei n. 11.340/06 n&o trouxe um rol
exaustivo, uma vez que a violéncia doméstica ndo tem relacdo direta com os tipos
penais (DIAS, 2010).

Seguindo essa linha, a Lei Maria da Penha reconhece, conforme
supramencionado, como formas de violéncia doméstica: a violéncia fisica, a

psicoldgica, a sexual, a patrimonial e a moral.

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional [...];

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual
ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coagdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
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manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure callnia, difamacéao ou injuria (BRASIL, 2006).

Entende-se como violéncia fisica aquela em que ha o uso de for¢a por
meio de socos, pontapés, arremessos de objetos, etc., englobando tudo que objetive
ofender a integridade ou saude corporal da vitima, ndo sendo necessario que deixe
marcas aparentes (CUNHA, 2018).

A integridade fisica e a salde corporal sdo bens juridicos tutelados pela
lei penal. Sendo que as condutas caracterizadoras da violéncia fisica estéo previstas
no Caodigo Penal nos artigos 129 e 121, 829, inciso VI, caracterizando os crimes de
leséo corporal e feminicidio, bem como na Lei das Contravencfes Penais, como as
vias de fato, tipificadas no artigo 21 (CUNHA, 2018).

A violéncia doméstica ja configurava forma qualificada de lesbes
corporais, tendo sido inserida no Cédigo Penal, em 2004, com o
acréscimo do 89.° ao art. 129 do CP: se a leséo for praticada contra
ascendente, descendente, irméo, conjuge ou companheiro, ou com
guem conviva ou tenha convivido, ou ainda, prevalecendo-se o
agente das relacdes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade.
A Lei Maria da Penha limitou-se a alterar a pena desse delito,
diminuiu a pena minima e aumentou a pena maxima: de seis meses
a um ano, a pena passou para trés meses a trés anos (DIAS, 2010,
p. 65).

Importante salientar que a pratica de violéncia de género é passada por

geracgdes, tanto por homens quanto por mulheres. A partir dai, as pessoas aprendem
outras praticas violentas (CUNHA, 2018).

J& a violéncia psicolégica consiste na ofensa emocional, configurando-se
gquando o agressor ameaca, rejeita, humilha ou discrimina a vitima, demonstrando
satisfagdo ao ter a vitima diminuida e inferiorizada, caracterizando a vis compulsiva
(DIAS, 2010).

A preocupacdo com a violéncia psicolégica € muito importante.
Pesquisas realizadas em 2010 e 2011 constataram que a violéncia
psicologica € uma realidade da sociedade brasileira. Pesquisa
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Perseu Abramo, realizada em 2010, comprovou que a Vvioléncia
doméstica representa 23% dos casos de violéncia contra a mulher no
ambiente doméstico, ao passo que, no ano de 2011, Pesquisa
DataSenado constatou que a violéncia psicolégica representou 38%
dos casos de violéncia. Este Ultimo percentual € mantido na pesquisa
DataSenado de 2013. (BIANCHINI, 2014, pp. 50/51)

Ocorre em muitos casos, de a vitima ser mantida em céarcere dentro de
casa, sofrendo humilhagdes, ridicularizada perante os amigos e familia do agressor,
assim como € desautorizada perante seus filhos, sofrendo, ainda, diversas formas
de ameaca (BIANCHINI, 2014).

Por sua vez, a violéncia sexual compreende qualquer pratica que
constranja a mulher a presenciar, manter ou participar de relagcdo sexual nao
desejada, por meio de intimidacdes, ameacas, coacdes, e até mesmo pelo uso da
forca, bem como que a incite a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de fazer uso de meios contraceptivos ou a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao, chantagem,
suborno ou manipulacao, e por fim, que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos (CUNHA, 2018).

Felizmente a doutrina penal ja evoluiu no que se refere ao tema
‘débito conjugal’. Houve época, no entanto, em que por decorréncia
desse dever inerente ao casamento, sequer se reconhecia a pratica
de estupro do marido com relagdo a mulher, sob o absurdo
argumento de que se tratava de um direito inerente a condigdo de
marido, que o poderia exigir inclusive sob violéncia (DIAS, 2010, p.
68).

Essas agressfes configuram, no Cédigo Penal, os crimes de estupro e
assim por diante. No entanto, ndo se incide no contexto todo e qualquer crime contra
a dignidade sexual. Na hip6tese em que 0 agressor jamais teve contato com a vitima
nao incide sob a protecdo da Lei Maria da Penha, assim como no caso de agente
que tenha tido convivio com a ofendida, mas ndo cometa o delito no cenario da

unidade doméstica, da familia ou em relacdo intima de afeto (CUNHA, 2018).

[...] As hipGteses previstas na Lei Maria da Penha como
configuradoras de violéncia sexual tém um espectro bem maior.
Porém, o legislador ndo teve o cuidado de ampliar as hipéteses em
gue os crimes sexuais configuram violéncia doméstica. Com seu
advento, foram estabelecidos novos contornos a violéncia sexual.
Assim, indispensavel que a remissdo a violéncia doméstica fosse
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acrescentada também a majorante, como feito com o art. 61, Il, f. Em
face do descuido da lei, a violéncia sexual cometida no ambito
doméstico enseja 0 aumento da pena por incidéncia da agravante
genérica (CP, art. 61, Il, f), mas ndo é uma majorante dos crimes
sexuais (CP, art. 226, 11). (DIAS, 2010, p. 69)

Quanto a violéncia patrimonial, € constituida por qualquer conduta que
acabe por configurar a retencao, subtracdo, destruicdo parcial ou total, a qual deve
recair sobre os objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores, direitos e recursos econémicos, incluindo os com destinagéo a satisfacéo se
suas necessidades (BIANCHINI, 2014).

Essa forma de violéncia dificiimente se apresenta alheia das demais,
sendo utilizada frequentemente como maio para ofender a vitima seja de forma
fisica ou psicolégica. H4 quem questione a utilidade do inciso Ill, do art. 7°, da Lei n.
11.340/06, uma vez que ha no proprio Codigo Penal imunidades nos casos de
delitos patrimoniais ndo violentos no cenério familiar. No entanto, com a vigéncia da
referida lei, as imunidades em questao, previstas nos arts. 181 e 182, CP, n&do foram

recepcionados, sendo o entendimento da doutrina (CUNHA, 2018).

E o pensamento de Maria Berenice Dias, assim exposto: “ A partir da
vigéncia da Lei Maria da Penha, o varao que ‘subtrair’ objetos da sua
mulher pratica violéncia patrimonial (art. 7°, IV). Diante da nova
definicdo de violéncia doméstica, que compreende a violéncia
patrimonial, quando a vitima é mulher e mantém com o autor da
infrac@o vinculo de natureza familiar, ndo se aplicam as imunidades
absoluta ou relativa dos arts. 181 e 182 do Codigo Penal. Nao mais
chancelando o furto nas relacbes afetivas, cabe o processo e a
condenacao, sujeitando-se o réu ao agravamento da pena (CP, art.
61, Il, f) ”. (CUNHA, 2018, p. 86).

No que tange a violéncia moral, essa se reproduz nos conceitos penais da
caltnia, difamacéo e injuria. Estes delitos, quando sao praticados contra a mulher
nos contextos caracterizadores da violéncia domeéstica, devem ser reconhecidos
como tal, e como consequéncia sofrerem o0 agravamento genérico da penal (art, 61,
II, f). De modo geral sdo simultaneos a violéncia psicoldgica, ensejando, na seara

civel, a indenizac¢des por dano material e moral (DIAS, 2010).

A violéncia verbal, entendida como qualquer conduta que consista
em callnia (imputar a vitima a pratica de determinado fato criminoso
sabidamente falso), difamacdo (imputar a vitima a pratica de
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determinado fato desonroso) ou injuria (atribuir a vitima qualidades

negativas), normalmente se da concomitantemente a violéncia
psicolégica. (CUNHA, 2018, p. 89).

Por fim, consistem como formas de violéncia doméstica contra a mulher
todas as citadas, sendo elas praticadas por individuos, grupos, classes ou nacoes e

afetem qualquer das integridades da pessoa pertencente ao sexo feminino.



CAPITULO Il - CONSEQUENCIAS DA PRATICA DE ATOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A violéncia doméstica praticada contra mulheres € uma consequéncia
advinda da desigualdade de poder entre o sexo masculino e o sexo feminino,
conforme explanado no capitulo anterior. No entanto, trata-se de uma consequéncia
que gera implicacdes sociais, psicolégicas, econdmicas, médicas, juridicas, entre

outras.

Tendo em vista a natureza e a gravidade dos atos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, a Lei N° 11.340/06 traz em seu bojo diversas
repercussdes para 0 agressor e para a vitima com fim de coibir a pratica de violéncia

contra a mulher, bem como de evitar a reincidéncia deles.

2.1 Da inaplicabilidade da Lei N° 9.099/95 e a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

A Lei N° 9.099 entrou em vigor em 26 de novembro de 1995 com o fim de
instituir agilidade na contenda processual no que tange aos delitos de menor
gravidade, bem como findar a prescri¢do, corriqueira nessa espécie de delitos. Além
de incentivar a jurisdicdo consensual e possibilitar que a Justica Criminal consiga dar

maior atencao aos crimes mais graves (LIMA, 2015).

Com o surgimento da Lei dos Juizados Especiais Criminais e da jurisdicéo
consensual, busca-se uma convencao entre as partes processuais que vai desde a

reparacao voluntaria dos danos sofridos pela vitima até a aplicacdo de pena nao
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privativa de liberdade, evitando-se, sempre que possivel, a instauracdo de um
processo penal (LIMA, 2015).

A este respeito, veja-se, alias, o que diz a doutrina acerca da superacao
da jurisdicdo conflitiva para a atual jurisdicdo de protecdo da mulher vitima de

violéncia domeéstica e familiar:

Principios tradicionais da ultrapassada jurisdicdo conflitiva, como os
da inderrogabilidade do processo e da pena (ndo ha pena sem
processo), da obrigatoriedade e da indisponibilidade da ag&o penal
publica, sdo colocados em segundo plano, dando lugar a um novo
paradigma processual penal, que pde em destague a oportunidade, a
disponibilidade, a discricionariedade regrada e a busca do consenso.
Se, antes, s6 havia espagco para o conflito, com obrigatério e
inevitavel embate entre o Ministério Publico (ou querelante) e o
acusado e seu defensor, sem nenhum espaco para um possivel
acordo, nasce com a Lei n° 9.099/95 uma nova jurisdicdo, que passa
permitir a busca do consenso no ambito processual penal (LIMA,
2016, p. 193).

Para as infracbes de competéncia dos Juizados Criminais, a Lei n.°
9.099/95 apresenta as chamadas medidas despenalizadoras. Dentre essas
medidas, tem-se a composicao civel, a transacdo penal e a suspensao condicional
do processo (TOZATTE, 2011).

As grandes inovagles trazidas pela referida lei para o Direito
Processual Penal constituem-se nas medidas despenalizadoras que
sdo fundadas no consenso. Tal consenso depende em parte da
vontade do infrator e do acusador no caso da transacao penal e da
suspensdo condicional do processo e em parte da vontade da vitima
ou do autor do fato no caso da composicdo dos danos civis
(TOZATTE, 2011, online)

Pois bem, a composicdo civel, ou composicdo dos danos civis, ocorre
antes da instauracao do processo criminal e trata-se de um acordo entre 0 agente e
a vitima acerca dos danos — materiais ou morais — sofridos a serem reparados. Por
sua vez, a transagdo penal € uma espécie de acordo entre o Ministério Publico e o
acusado, podendo ocorrer antes da instrucdo penal. Ndo € uma faculdade do 6rgao
ministerial, sendo obrigatorio o oferecimento do acordo, se ausentes as condi¢des
impeditivas do 82° do artigo 76 da Lei n.° 9.099/95. Por fim, a suspensao

condicional do processo é aplicada as infracdes com pena minima inferior ou igual a
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um ano, podendo durar de dois a quatro anos submetendo o acusado a certas
condi¢cdes. Caso ndo cumpra com elas ou seja réu em um NOVO Processo, este

voltara correr normalmente (SILVA, 2018).

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha alterou a pena do crime de Lesao
Corporal dolosa leve praticado no contexto da violéncia doméstica, com previsdo no
artigo 129, 89°, do Cddigo Penal. A pena estabelecida pela referida lei em preceito
secundario é detencéao de 03 (trés) meses a 03 (trés) anos. Assim, tendo em vista
que a pena méaxima ultrapassa o limite de 02 (dois) anos estabelecido para a
configuracéo de infracdo de menor potencial ofensivo, ndo mais é de competéncia
do Juizado Especial Criminal (LIMA, 2016).

Como a pena minima prevista para o delito é de 3 (trés) meses, seria
cabivel, pelo menos em tese, o instituto da suspensao condicional do
processo (Lei n° 9.099/95). Todavia, segundo o disposto no art. 41
da Lei n° 11.340/06, "aos crimes praticados com violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo
se aplica a Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995" (LIMA, 2016, p.
207).

Tendo em vista que a aplicacdo das medidas despenalizadoras, criadas
pela Lei dos Juizados Especiais, aos delitos de violéncia doméstica era punicao
desproporcional ao crime, pois acabava por diminuir o sofrimento da mulher ao
colocar um preco a violéncia, o legislador dispds na Lei n.° 11.340/06 em seu artigo
41, a inaplicabilidade da Lei n.° 9.099/95 em casos de violéncia doméstica, familiar

ou de género contra a mulher (SILVA, 2018).

Todavia, a alteragdo mais relevante para o processo penal foi a
estabelecida no art.41 da Lei n. 11.340/06, que estabelece que nao
se aplica a Lei n. 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais) aos crimes
cometidos em situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Uma interpretagdo literal do dispositivo leva as seguintes
conclusdes: admite-se prisdo em flagrante para os crimes contra
mulher, em situacdo de violéncia doméstica ou familiar, €
inadmissivel acordo civil, transacédo penal ou suspensao condicional
do processo,o crime de lesdo corporal passa a ser de acao publica
incondicionada (AVILA, 2007, p. 14/15).

Apés a promulgacdo da Lei Maria da Penha, muito se discutiu acerca da

constitucionalidade desse artigo por estabelecer um tratamento diferenciado aos
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crimes praticados contra homens e os contra mulheres. Em especial porque o crime
de lesdo corporal em ambito doméstico praticada contra o homem depende de
autorizacdo da vitima, enquanto contra a mulher seria independente de seu desejo
(AVILA, 2007).

Ante a discussdo sobre a constitucionalidade do artigo 41, da Lei n.°
11.340/06, o Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu pela aplicagdo ampla da
norma em todas as condutas delituosas contra a mulher, ainda que na seara das
contravencbes penais. Nessa linha o STF, ao julgar a Acdo Declaratoria de
Constitucional n°® 19/DF, julgou coerente declarar constitucional os artigos 1°, 33 e
41, da Lei Maria da Penha, uma vez que néo € ilegitimo o uso do sexo como critério
diferenciador, pois a mulher est4 mais exposta a constrangimentos fisicos, morais e

sexuais no ambito privado (LIMA, 2016).

Sob o enfoque constitucional, consignou-se que a norma seria
corolario da incidéncia do principio da proibicdo de protecdo
insuficiente dos direitos fundamentais. Sublinhou-se que a lei em
comento representaria movimento legislativo claro no sentido de
assegurar as mulheres agredidas o acesso efetivo a reparacao, a
protecdo e a justica. Discorreu-se que, com 0 objetivo de proteger
direitos fundamentais, a luz do principio da igualdade, o legislador
editara microssistemas préprios, a fim de conferir tratamento distinto
e protecdo especial a outros sujeitos de direito em situacdo de
hipossuficiéncia, como o Estatuto do Idoso e o da Crianga e do
Adolescente (LIMA, 2016, p. 208).

Assim, com a incompeténcia dos Juizados Especiais Criminais, compete
aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM) processar
e julgar as situacdes abordadas pela Lei n.° 11.340/06. Sendo os JVDFM 6rgaos da

Justica Estadual por forca do artigo 14 da Lei, o qual afirma que os Juizados serao

componentes da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, 6rgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e
criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos
Territorios, e pelos Estados, para o processo, 0 julgamento e a
execuc¢do das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher (BRASIL, 2006).

No entanto, € possivel a transferéncia da atribuicdo a Justica Federal em
situacOes excepcionais, caso se verifique violagdo aos direitos humanos. Tal

singularidade se da porque a inviolabilidade dos direitos humanos deriva dos
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tratados internacionais que o Brasil é signatario e somente a Justica Federal possui
competéncia para garantir que nao haja violagao a esses tratados.

Os Juizados representam um dos maiores avancos da Lei Maria da
Penha. Por meio deles foi possivel centralizar, num Unico
procedimento judicial, todos os meios de garantia dos direitos da
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, antes rele-
gado a diversos e diferentes 6rgaos jurisdicionais (vara criminal,
civel, de familia, da infancia e da juventude etc.) (BIANCHINI, 2016,
p. 218).

Ocorre que, antes da criagdo dos JVDFM, a mulher, além dos
constrangimentos sofridos com seu agressor, era obrigada a buscar ajuda em
diversos 6rgdos do Poder Judiciario, submetendo-se a reviver tudo cada vez que
precisava da atuacdo da justica, além de suportar toda a burocracia envolvendo as
custas, a mora da justica e eventual contradicdo em decisfes dos varios juizes a
guem submeteu seu caso (BIANCHINI, 2016).

Com os Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, o
legislador manteve a unido entre as matérias civel e criminal, permitindo ao juiz o
julgamento das acles civeis, tais como acdo de alimentos e acdo de separacao
conjugal, tendo em conta toda a complexidade dessas acdes ao apreciar 0S casos

de prética de violéncia contra a mulher no &mbito penal (BIANCHINI, 2016).

Entretanto, embora tenham sido criados apds muitos movimentos sociais
e sejam um enorme avanco na luta contra a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, ainda € infimo o nimero de varas e juizados especializados em casos da Lei
Maria da Penha (BIANCHINI, 2016)

A partir desse panorama de déficit de juizados especializados, a Lei Maria
da Penha prevé em seu artigo 33 que enquanto os JVDFM nao forem estruturados,
a competéncia para julgamento dos atos de violéncia contra a mulher sera das varas
criminais. Sendo permitida a elas a cumulacédo de atribuicbes civeis e criminais no

ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher (BIANCHINI, 2016).

O STF decidiu, corretamente, pela constitucionalidade do art. 33 da
Lei Maria da Penha e entendeu que ndo ha qualquer ofensa a
Constituicdo, pois o dispositivo legal ndo impde aos Tribunais
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Estaduais o dever de criar Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, ou seja, ndo ha a intromissdo na
competéncia dos Estados. Ha, tdo somente, uma indicacdo que pode
ser acatada ou ndo (BIANCHINI, 2016, p. 225).

Desta feita, verifica-se que a auséncia de JVDFM em algumas comarcas

ndo prejudica o trAmite do processo criminal ou civel relativo a casos de violéncia
doméstica, uma vez que, embora ndo seja imposta aos Tribunais Estaduais a
criacado de um juizado especial, € permitida a cumulacao de atribuicdes em uma vara

criminal.

2.2 Das Medidas de Protecao aplicaveis a mulher vitima de violéncia

A Lei Maria da Penha traz como maior protecdo a mulher vitima de
violéncia a aplicagdo de Medidas Protetivas de Urgéncia, as quais estdo
disciplinadas no Capitulo Il da Lei. Dentre elas, observa-se que o legislador as
classificou em dois tipos: as que obrigam o agressor (artigo 24) e as aplicadas a
Ofendida (artigos 23 e 24) (VIANA, 2017).

Vale ressaltar que o rol das Medidas Protetivas exposto na Lei é
meramente exemplificativo, pois permitem aumentar o espectro de protecdo a
mulher, permitindo ao juiz aplicar medidas fora das previstas na Lei Maria da Penha,
bem como decidir por uma ou outra, de acordo com o caso concreto (BIANCHINI,
2016).

Alids, é dado ao magistrado utilizar-se de dispositivos de varias areas
do direito, ja que a Lei contempla (na parte que trata das medidas
protetivas de urgéncia) instrumentos de carater civil, trabalhista,
previdenciario, administrativo, penal e processual. E por isso que se
diz que a Lei Maria da Penha é heterotopica, ou seja, prevé em seu
bojo dispositivos de diversas naturezas juridicas (BIANCHINI, 2016,
p. 181).

Com efeito, analisando a Lei Maria da Penha, percebe-se que houve uma
preocupacao maior em focar na vitima como sujeito principal de sua abrangéncia, e
para isso criou diversos dispositivos protetivos visando a sua vulnerabilidade na
relacdo doméstica e familiar (FERNANDES, 2015).

Entre essas previsdes, ha a possibilidade de inclusdo da vitima em
programa assistencial (art. 9°, da Lei n. 11.340/2006), o acesso
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prioritario & remoc¢do da servidora publica (art. 9°, 82°, |, da Lei n.
11.340/2006), manutencao do vinculo trabalhista, por até seis meses
(art. 9°, IlI, da Lei n. 11.340/2006) e acesso a servicos de
contracepcdo de emergéncia, profilaxia de Doencas Sexualmente
Transmissiveis (DST) e AIDS (art. 9°, 83°, da Lei n. 11.340/2006).
Além disso, a legislacdo previu um rol de medidas protetivas
destinadas a mulher vitima de violéncia nos arts. 23 e 24
(FERNANDES, 2015, p. 158/159).

Enquanto as medidas protetivas que obrigam o agressor (art. 22), que

serdo discutidas no proximo topico, possuem natureza penal, ou ao menos
minimamente ligada ao processo penal, as medidas protetivas aplicaveis a ofendida
possuem caréter civel, uma vez que analisando sua aplicacdo, se d&, geralmente,
no contexto da conjugalidade ou relacbes afins, com ou sem coabitacdo
(HERMANN, 2008).

Para a aplicagdo das MPU’s, é preciso que o Estado leve em conta todas
as circunstancias da violéncia contra a mulher, ndo basta apenas o conhecimento de
que elas existem ou que ha certo siléncio por parte da vitima, pois para ela o
momento mais perigoso € o rompimento da relagcdo com seu agressor, quando ha

possibilidade da violéncia mais grave, a morte (FERNANDES, 2015).

Importante mencionar ainda que [...] apenas 20 a 30% das vitimas de
homicidio denunciaram o0s parceiros e, quanto aos autores de
homicidio, apontam que ha dependéncia emocional da parceira,
comportamento obsessivo ou ndo aceitagdo da ruptura
(FERNANDES, 2015, p. 160).

Pois bem, a partir dessa viséo inicial acerca das Medidas Protetivas de
Urgéncia, passar-se-a a analise das medidas direcionadas a vitima previstas nos

artigos 23 e 24 da Lei Maria da Penha.

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes
ao respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal
ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera
determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;
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Il - proibicdo temporaria para a celebragdo de atos e contratos de
compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa
autorizacao judicial,
Il - suspensdo das procuracdes conferidas pela ofendida ao
agressor;
IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a ofendida.
Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para 0s
fins previstos nos incisos Il e Il deste artigo (BRASIL, 2006).

Como ja destacado, o0 encaminhamento a programa oficial ou comunitario

possui natureza civel, podendo ser requerida pela vitima no momento em que fizer o
registro da ocorréncia junto a autoridade policial, sendo possivel ainda a sua
aplicacdo de oficio pelo juiz ou a requerimento do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica (HEERDT, 2011).

Tal medida consiste no abrigamento ou, ainda, a inclusdo em programas
da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher, possuindo como objetivo o
suporte psicolégico, econbmico ou social a vitima e sua familia (FERNANDES,
2015).

A rede de enfrentamento, por sua vez, € composta por agentes
governamentais e ndo-governamentais formuladores, fiscalizadores e
executores de politicas voltadas para as mulheres (organismos de
politicas para as mulheres, ONGs feministas, movimentos de
mulheres, conselhos dos direitos das mulheres, outros conselhos de
controle social; nlcleos de enfrentamento ao trafico de mulheres,
etc.); servigos/programas voltados para a responsabilizacdo dos
agressores; universidades; 6rgaos federais, estaduais e municipais
responsaveis pela garantia de direitos (habitagdo, educacéo,
trabalho, seguridade social, cultura); e servigos especializados e nao-
especializados de atendimento as mulheres em situacao de violéncia
(que compdem a rede de atendimento as mulheres em situagéo de
violéncia) (HEERDT, 2011, p. 319).

Essa rede é composta por acbes e servicos de diferentes areas, que
visam possibilitar um atendimento amplo e de melhor qualidade, bem como o
encaminhamento adequado da mulher em situacdo de violéncia a partir de um
acolhimento integral e humanizado. E a partir dela que os programas S&0
estruturados e organizados (HEERDT, 2011).

Destaca-se que o art. 35 expressamente prevé que a Unido, o
Distrito Federal, os Estados e o0s Municipios poderdo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias, centros de
atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
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dependentes em situacdo de violéncia doméstica e familiar, casas-
abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, delegacias, ndcleos de
Defensoria Publica, servicos de saude e centros de pericia médico-
legal especializados no atendimento a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, programas e campanhas de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar e, por fim, centros de
educacao e de reabilitagdo para os agressores (HEERDT, 2011, p.
319).

No que tange as medidas de reconducdo da ofendida e seus
dependentes ao respectivo domicilio apdés o afastamento do agressor e a de
afastamento da ofendida do lar, resguardados seus direitos patrimoniais e familiares,
ha duas possibilidades a vitima, devendo ser aplicadas de acordo com as
necessidades do caso concreto. A ofendida pode ser tanto reconduzida ao lar, apos
o afastamento do agressor, quanto afastada do lar sem sofrer prejuizo aos seus
direitos (bens, filhos e alimentos) (HEERDT, 2011).

A medida de reconducdo da ofendida esta intimamente ligada ao
afastamento do agressor do lar, nos termos do artigo 22, Il, da Lei n. 11.340/2006.
Sendo que para ser efetiva se faz necessario inviabilizar a aproximacao do agressor
do lar, impondo as medidas do artigo 22, Ill, da Lei Maria da Penha. Todas essas
medidas podem ser deferidas na mesma decisdo ou de forma sucessiva, sendo
aplicada a do artigo 23, I, da Lei ap6s concretizado o afastamento (FERNANDES,
2015).

Essas medidas tornam-se necessarias quando a mulher possui o
fundado temor de que o agressor possa retornar ao lar e, assim,
representar perigo a si prépria e a seus familiares. Salienta-se, ainda,
gue parecer técnico da equipe multidisciplinar, previsto no art. 30,
podera dar maiores subsidios ao julgador durante o curso do
procedimento, uma vez que a equipe deverd ser formada por
profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de
salde. Ressalta- -se, contudo, que o deferimento da medida
protetiva requerida pela ofendida ndo poderd ficar condicionado a
realizacdo do parecer técnico referido, sob pena de grave prejuizo a
vitima, uma vez que as medidas protetivas caracterizam-se
justamente pelo seu carater primordial de urgéncia (HEERDT, 2011,
p. 320).

Por sua vez, o afastamento da vitima de seu lar se da quando ela néo se
sente mais segura, sendo que a medida protetiva busca resguardar seus direitos,

caso opte por se distanciar. Essa protecdo se da, porque o Codigo Civil em seu
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artigo 1.573, inciso IV, afirma que a separacdo pode ser fundamentada no
“abandono voluntario do lar conjugal, durante um ano continuo” (FERNANDES,
2015).

Destaca-se que essas medidas inclusive poderdo ser requeridas
diretamente na esfera civel, por meio da propositura de medida
cautelar de afastamento temporario de um dos conjuges da morada
do casal, nos termos do art. 888, VI, do Codigo de Processo Civil,
como diretamente no momento do registro de ocorréncia junto a
autoridade policial, devendo o expediente ser direcionado pela
Delegacia de Policia a Vara Criminal, como j& destacado
anteriormente, por previsdo expressa do art. 33 da Lei 11.340, no
prazo de quarenta e oito horas (art. 12, 1ll) (HEERDT, 2011, p. 320).
No caso da Separagdo de Corpos, como acontece com as medidas

supramencionadas, o0 juiz pode cumular as medidas protetivas com proibicdo de
determinadas condutas do agressor, nos termos do artigo 22, lll, da Lei Maria da
Penha. A separagdo de corpos é a ultima medida do rol do artigo 23 da Lei
(HEERDT, 2011).

Possui natureza de medida cautelar na Lei n.° 11.340/06, mas também
possui previsdo na legislacdo civel também, em especial no Cédigo Civil (artigo
1.562). Justamente por essa natureza hibrida, percebe-se que a competéncia aqui é
dividida. O Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar possui competéncia até o
deferimento da medida, tendo as acfes principais serem propostas perante as Varas
de Familia (FERNANDES, 2015).

A separagdo de corpos tem previsdo propria no Coédigo Civil (art.
1.562), mas, para efeitos da Lei Maria da Penha, ndo se faz
necessario que a mulher ingresse com medida cautelar objetivando a
separacdo de corpos, bastando um pedido & autoridade policial,
guando da formalizacdo da ocorréncia, para que o expediente
conduza a uma decisdo judicial célere nesse sentido. A busca de
efeitos civis especificos deve ser pleiteada, por meio da acdo prépria
— separacdo judicial, nulidade do casamento, dissolucdo da
sociedade da fato etc. — junto a Vara de Familia. O magistrado do
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar somente pode conceder
separagdo de corpos quando os fatos disserem respeito
exclusivamente a violéncia respectiva e ndo a outras questes de
natureza civil, sob pena de se esvaziar a competéncia da Vara de
Familia e se distanciar do objeto da lei em comento (LAVORENTI,
2009, p. 270).
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No tocante ao casamento, a separacdo de corpos é um meio a possibilitar
o divércio nos termos do artigo 1.580, caput, do Codigo Civil (FERNANDES, 2015):

Art. 1580. Decorrido um ano do transito em julgado da sentenca que
houver decretado a separacgéao judicial, ou da decisdo concessiva da
medida cautelar de separacéo de corpos, qualquer das partes podera
requerer sua conversao em divércio (BRASIL, 2002).

Neste ano, surgiu o Projeto de Lei n.° 510/2019 que permite que a mulher
vitima de violéncia doméstica solicite ao juiz a imediata decretacdo do divércio ou do
rompimento da unido estavel, sem prejuizo das demais medidas cautelares previstas
na Lei n.° 11.340/06. A proposta atualmente tramita na Camara dos Deputados.

Por fim, ttm-se as medidas protetivas de carater patrimonial previstas no
artigo 24 da Lei n.° 11.340/06. A primeira medida do artigo em questdo € a
restituicdo de bens que tenham sido indevidamente subtraidos pelo agressor. Assim,
em se tratando de bens pessoais e/ou profissionais, o juiz pode determinar de plano

a devolucao dos bens a vitima (LIMA, 2016).

Entretanto, quando se tratar de bens comuns do casal ou aqueles
adquiridos na constancia do casamento, em que a propriedade do bens gera
controvérsias, faz-se necessario a adocdo do procedimento de arrolamento,
devendo o magistrado nomear a mulher como depositaria dos bens até que a
propriedade seja dirimida em feito apartado (LIMA, 2016).

A lei tratou de prever garantias de ordem patrimonial, levando em
consideracdo, inclusive, que, tanto no casamento em regime de
comunhdo parcial de bens quanto na unido estavel, os bens
adquiridos na constancia do relacionamento, salvo excecdes
previstas pela legislagéo, pertencem a ambos os participantes. Assim
sendo, como assevera Maria Berenice Dias (1996:116), a
possibilidade de restituicdo dos bens diz respeito tanto aqueles
pertencentes ao acervo comum quanto aos particulares da mulher.
(DIAS apud HEERDT, 2011, p. 208).

O legislador, visando a dilapidacdo do patriménio adquirido na constancia
da relacdo domeéstica, familiar ou intima de afeto, proibiu temporariamente a compra,
venda e a locacao de propriedade comum. Nesse sentido, agressor somente podera

realizar qualquer dos negocios juridicos mencionados se houver autorizagédo
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expressa do magistrado, devendo ocorrer, ainda, a comunicacdo ao cartério
competente (LIMA, 2016).

E muito comum que a mulher deposite em seu companheiro enorme
confianca, geralmente traduzida pela outorga de procuracfes ao
varao para que esse possa gerenciar os negoécios da familia. Com a
pratica da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e o inicio
das desavencas entre o casal, o sentimento de vinganca pode fazer
com que O agressor tente se aproveitar dessas procuragfes para
desviar o patrimonio adquirido em comum pelo casal (LIMA, 2016, p.
957).

A legislacdo em andlise, buscando evitar que o agressor se valesse da
confianca que lhe é depositada pela ofendida, implementou a suspensdo das
procuracbes que essa possa ter conferido aquele. Conquanto a lei fale em
suspensao, € possivel que a vitima pleiteie a revogacdo em juizo ou a faca em
cartorio (BIANCHINI, 2018).

Tal medida é outra inovacdo da Le Maria da Penha, uma vez que o
Caodigo Civil ndo prevé como forma de cessacdo do mandato a decisao judicial,
sendo que o artigo 682 do diploma legal dispbe a revogacdo ou a rendncia; a morte
ou interdicdo de uma das partes; a mudanca de estado que inabilite o0 mandante a
conferir poderes ou o mandatario de exercé-los; bem como o término do prazo ou

conclusao do negdcio como formas de cessacéo (BIANCHINI, 2018).

Como ultima medida do rol exemplificativo do artigo 24, tem-se a
exigéncia de caucao proviséria mediante depdsito judicial. Isso ocorre porque 0s
atos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo se caracterizam apenas
infracBes penais, mas também ilicitos civis, motivo pelo qual possui como efeito na

seara civel a reparagdo dos danos causados (LIMA, 2016).

No que tange a comunicacdo aos Cartérios, sugerem Rogério
Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto que sejam expedidos
oficios: ao Cartério de Registro de Imdveis (para os atos de
disposicédo do patrimbénio comum, inciso Il); ao Cartério de Notas
(para a suspensao de procuragao, inciso Ill); a Junta Comercial
(quando da existéncia de sociedade comercial ou industrial entre
vitima e agressor); ao Cartério de Registro Civil das Pessoas
Juridicas (quando da existéncia de sociedades civis e outras entre
vitima e agressor); a Delegacia de Transito (quanto a venda de
veiculos) (FERNANDES, 2015, p.165).
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Assim, para garantir o pagamento de eventual indenizagao pleiteada em
procedimento proprio e em separado no ambito civel, € facultada ao juiz a
determinacdo da caucdo, de forma liminar, mediante depdsito judicial, conforme
dispde o inciso 1V, do artigo 24, da Lei Maria da Penha (LIMA, 2016).

Por fim, [...] em todas as hipdteses, deve ser comunicado o Cartério
de Registro de Titulos e Documentos “para que se dé publicidade a
terceiros e se evite futura alegacdo de ignorancia” (FERNANDES,
2015, p. 165).

Trata-se de medida proviséria, cabendo nos casos em que a ofendida
tenha a intencdo de intentar acdo de indenizagdo posteriormente, facultando-se,
dessa forma, ao juiz que defira a medida por prazo ja determinado ou até que a
vitima postule a reparacdo civel em juizo. Nado cabe na legislacdo brasileira a
permanéncia infinita de bens ou valores caucionados aguardando eventual acao da

vitima pela reparacéo (DIAS, 2007).

2.3 Das Medidas Protetivas que obrigam o agressor

A primeira medida prevista no rol do artigo 22 da Lei 11.340/06 é a de
suspensao da posse ou porte regular de arma de fogo. Tal medida se aplica aos
agressores que em razao de funcdo publica ou privada tenha o direito a posse ou ao
porte de arma de fogo. Circunstancia que em contexto de violéncia doméstica ou
familiar traz mais riscos a integridade fisica da mulher, dada a facilidade de acesso a
uma arma de fogo (LIMA, 2016).

(...) Todavia, nas hipéteses em que a posse ou 0 porte da arma se
derem de maneira ilegal, tal objeto podera ser apreendido pela
autoridade policial independentemente de prévia autorizagéo judicial,
respondendo o agente pelos crimes dos arts. 12, 14 ou 16 do
Estatuto do Desarmamento (Lei n® 10.826/03). Ademais, nestas
hipoteses, a arma anteriormente apreendida devera ser objeto de
destruicdo ou doada aos 6rgdos de seguranca publica ou as Forcas
Armadas, consoante disposto no art. 25 da Lei 10.826/03 (LIMA,
2016, p. 948).

Em seguida, tem-se o afastamento do lar, o que por si sé ndo € uma

inovacao legislativa, haja vista que ja era adotada nas Varas de Familia em casos de
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divércio ou separacdo de corpos. Sua diferenca, entretanto, é que, antes da lei em
comento, a medida era acompanhada de audiéncia de conciliacdo (BIANCHINI,
2018).

Se é verdade que o afastamento preventivo do autor da agresséo ja
vinha sendo aplicado por alguns juizes, com base no poder geral de
cautela e na propria Lei n. 9.099/95,218 o0 que se tem agora é um
embasamento legal expresso, impossibilitando que (como ocorria
amiude) elaborem discussdes sobre a legitimidade dessa medida
(BIANCHINI, 2018, p. 188).

Por se tratar de uma decisdo que envolve diferentes aspectos como
dependentes menores e direitos patrimoniais sobre o imoével, para que o juiz adote o
afastamento do agressor do lar, podera agendar uma audiéncia de designacéo de
audiéncia de justificacdo. Nessa audiéncia, o magistrado, ao obter conhecimento
mais aprofundado nas questdes discutidas, ponderara sobre a necessidade do
afastamento (FERNANDES, 2015).

Logo depois, no inciso Il do artigo 22, o legislador traz a proibicdo de
determinadas condutas ao agressor. A primeira delas é a proibicdo de aproximacao
da ofendida, seus familiares e eventuais testemunhas, devendo ser fixado um limite
de distancia minimo permitido. Via de regra, essa medida é eficaz contra novas
praticas de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, haja vista que a prépria
ofendida consegue fiscaliza-la (FERNANDES, 2015).

Esta vedacdo ndo caracteriza constrangimento ilegal a liberdade de
locomocado do agressor, vez que seu direito de ir e vir ndo pode ser
utilizado como instrumento para a pratica de novas infracées penais.
Por isso, é perfeitamente possivel a fixacdo, em metros, da distancia
a ser mantida pelo agressor.da vitima, sendo, pois, deshecessario
nominar quais os lugares a serem evitados, uma vez que, se assim
fosse, Ihe resultaria burlar essa proibicdo e assediar a vitima em
locais que ndo constam da lista de lugares previamente identificados
(LIMA, 2016, p. 948).

A segunda conduta proibida no dispositivo é a de contato com a ofendida,
seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacdo, abrangendo a
comunicacdo por palavras, gestos, escrita e por meio da internet em e-mails,

mensagens e redes de relacionamento (FERNANDES, 2015).
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A finalidade dessa proibicdo consiste em impossibilitar a perseguicao a
vitima, seus familiares e testemunhas por parte do agressor, vez que prejudicaria a
composi¢cdo do acervo probatério, gerando risco as pessoas que participam da
contenda penal, bem como aos que possuem relacdo com a ofendida (BELLOQUE,
2011).

Nesse liame, tem-se, ainda, a proibicdo de o agressor frequentar
determinados lugares. Aqui, a Lei Maria da Penha buscou proteger os espacos
publicos a que a ofendida tenha acesso com o fim de desenvolver sua
individualidade, visando evitar humilhacdes e intimidacées (BELLOQUE, 2011, p.
312).

Apesar de o legislador fazer referéncia apenas a frequentagcdo de
determinados lugares — a expressao frequéncia traduz a nocdo de
repeticdo sistematica de um fato ou comportamento, in casu,a
repeti¢cdo habitual do agressor em comparecer a determinado lugar -,
parece-nos que a proibicdo também pode abranger o mero acesso a
determinado lugar, no sentido d Ihe ser vedada a simples acdo de
entrar ou ingressar em determinado local, ndo tendo qualquer
conotacao de reiteracdo ou repeticao (LIMA, 2016, p. 950).

Para a adocao dessa medida, o juiz deve pormenorizar os locais em que

o acusado esta proibido de frequentar, sendo inadmissivel a proibicdo em termos
genéricos, sob pena de inibir a locomoc¢éo do agressor, impedindo-o até mesmo de
se movimentar livremente, caracterizando constrangimento ilegal de sua liberdade
de locomogéao (LIMA, 2016).

Quanto a restricdo ou suspensao das visitas aos dependentes menores, 0
artigo menciona a necessidade de parecer técnico, porém em situacdes urgentes em
que ha risco iminente a integridade da mulher e de seus filhos, o parecer pode ser
apresentado apds a adocao da medida (BIANCHINI, 2018).

Ocorre que o0 magistrado nédo esta vinculado a opinido técnica, podendo,
ainda, determinar em casos especiais que as Vvisitas ocorram de forma
supervisionada, com o fim de resguardar a integridade da mulher vitima de violéncia
doméstica ou familiar sem afetar a convivéncia do agressor com os filhos (DIAS,
2007).
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Por fim, tem-se a prestacdo de alimentos provisionais ou provisorio pelo
agressor a mulher e aos dependentes menores. A fixacdo deve levar em conta as
condic@es financeiras do agressor e das necessidades dos alimentados. Sendo que
para sua decretacédo, é preciso a comprovacao da relacdo de parentesco, bem como
da dependéncia financeira (BELLOQUE, 2011).

Nas relacbes domésticas e familiares em que a mulher mostra-se
economicamente dependente do agressor, 0 que ocorre com
frequéncia quando a opcédo adotada pelo casal é de que a mulher se
dedique ao cuidado do lar e da familia, € comum o uso do poder
econdmico por parte do agressor enquanto meio de intimidar a
mulher em situacdes de violéncia. O quadro se agrava quando a
mulher, apds a pratica de violéncia, permanece com a guarda dos
filhos, sendo responsavel por seu sustento na vida cotidiana. Esse
cenario se traduz em grande pressao, e mesmo constrangimento,
para que a mulher ndo noticie a violéncia sofrida para proteger a
sobrevivéncia digna dos filhos do casal (BELLOQUE, 2011, p. 313).

Com efeito, ressalta-se a nao taxatividade do rol de MPU’s dos artigos 22,
23 e 24 da Lei n.° 11.340/06, podendo o juiz deferir medida protetiva distinta, desde

eu entenda necessaria a seguranca da mulher vitima da violéncia ocorrida em

ambito doméstico, familiar ou relagéo intima de afeto (SILVA, 2018).



CAPITULO Il = APLICABILIDADE PRATICA DAS MEDIDAS DE
PROTECAO

As Medidas Protetivas de Urgéncia sdo a maior inovacao da Lei Maria da
Penha, possibilitando, em tese, uma maior protecdo a mulher vitima de violéncia
doméstica ou familiar. Embora sejam um grande avanco na luta contra a pratica de
atos violentos contra a mulher no ambito domeéstico e familiar, o Estado ndo possui
estrutura suficiente para garantir a seguranca pessoal de cada ofendida, sendo
possivel verificar casos de violéncia de género cada vez mais abusivos e

desumanos.

Nesse sentido, percebe-se que a Lei n.° 11.340/06 por si s6 ndo é meio
capaz para solucionar o problema da violéncia de género, devendo o poder publico,
em conjunto com a sociedade, buscar formas de garantir a eficiéncia das normas

legais e fomentar a eficacia das medidas protetivas de urgéncia.

3.1 Das Medidas Assistenciais voltadas a mulher vitima de violéncia

doméstica e/ou familiar.

A Lei Maria da Penha (LMP) visa coibir a violéncia de género praticada no
ambito doméstico, familiar ou em uma relacao intima de afeto, independentemente
se tal violéncia for fisica, psiquica, sexual, patrimonial ou moral. Para isso, 0

legislador se apoiou em métodos penais e extrapenais (BIANCHINI, 2018).

Neste momento, faz-se necesséario falar das medidas extrapenais, com as
quais a lei em questdo buscou permitir o empoderamento feminino, para, a partir

dele, criar situacbes de mais igualdade entre os sexos, a fim de que cenarios
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propicios de violéncia e desfavoraveis sejam amenizados. A politica publica para
esse fim é um conjunto de ac¢des preventivas, envolvendo os poderes Executivo e o
Judiciario, Ministério Publico e sociedade civil, bem como o atendimento pela
autoridade policial (BIANCHINI, 2018).

O Estado brasileiro, depois de ratificar os documentos internacionais
de protecdo a mulher, assumiu obrigacdes no plano internacional,
comprometendo-se a adotar medidas para garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagbes domeésticas e
familiares, resguardando-as de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. Para
tanto, deve tracar politicas de prevencdo, bem como investigar
diligentemente qualquer violagéo, assegurando recursos para efetivar
a finalidade desta lei. (CUNHA, 2018, p. 43-44).

Em seu artigo 3° 81° a Lei n.° 11.340/06 reconhece a obrigacdo do
Poder Publico de desenvolver politicas garantidoras dos direitos humanos das
mulheres no contexto das relacbes domésticas e familiares. Tais politicas
consubstanciam-se por meio das medidas de assisténcia voltadas a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, divididas em: (1) medidas integradas de
protecdo, dispostas no artigo 8°; (2) medidas de assisténcia a mulher, no artigo 9°; e
(3) medidas voltadas ao atendimento pela autoridade policial, previstas nos artigos
10 a 12 (BIANCHINI, 2018).

Dos trés conjuntos de agbBes acima mencionados, 0 primeiro
(medidas integradas de protecdo) incide no momento anterior a
violéncia, contando, assim, com uma maior efetividade na reducéo
e/ou eliminacdo da violéncia contra a mulher. O segundo dirige-se a
mulher que ja se encontra em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, trazendo um rol de programas e ac¢fes assistenciais; ja o
terceiro também se dirige a mulher ja vitima de violéncia, porém se
volta para agbes de atendimento a ser realizadas pela autoridade
policial (BIANCHINI, 2018, p. 90).

O artigo 8° da Lei 11.340/06 dispde que as medidas integradas de
protecdo serdo um conjunto de acdes articuladas entre Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e entes ndo governamentais, a fim de efetivar as obrigacdes
assumidas pelo Brasil quando da ratificacdo da Convencdo de Belém do Para
(CUNHA, 2018).
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Uma das razbes identificadas como responsaveis pela faléncia do
combate a criminalidade no Brasil é, justamente, a falta de integracdo entre os
orgaos componentes do poder estatal. A divisdo das policias em federal e estadual
(civil e militar), com os corporativismos e a ineficaz comunicacédo entre elas, bem
como o isolamento do Poder Judiciario e do Ministério Publico, impostos pelos
proprios membros, corroboram contra a eficiéncia do servico publico prestado.
Assim, o legislador procurou romper esse obstaculo presente entre os 0Orgaos

responsaveis pelo combate a violéncia contra a mulher (CUNHA, 2018).

Na presente diretriz, preocupou-se o legislador com a comunicacdo
entre 0s setores governamentais (Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria) e suas interfaces com as areas de seguranca,
assisténcia social, saude, educacdo, trabalho e habitacéo,
demonstrando o quanto o tema é transdisciplinar (BIANCHINI, 2018,
p. 91).

A melhoria na comunicacdo entre o0s diversos 0rgdos estatais
possibilitaria a tomada de atitudes mais eficazes e rapidas, pois com a barreira
existente entre eles atualmente, as medidas a serem tomadas passam por um
processo moroso e longo, haja vista a quantidade de oficios, comunicac¢des oficiais e
formalidades desnecessérias, impostas pelos proprios integrantes, para que, enfim,

se tome uma decisao.

Quando se imaginavam o0s numeros sobre a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, jA& se supunha algo ruim, porém somente com o0s estudos,
levantamentos e discussdes feitos, € que foi possivel o conhecimento acertado
sobre o tema, bem como direcionar as medidas e politicas, possibilitando, ainda, a
organizacao de estratégias mais decisivas em relacdo aos pontos de maio incidéncia
dos crimes previstos na Lei Maria da Penha (BIANCHINI, 2018).

A primeira importante pesquisa sobre violéncia doméstica e familiar
contra a mulher realizada no Brasil demonstrou uma realidade
avassaladora: a cada 15 segundos uma mulher era espancada por
um homem, sendo o principal autor pessoa com quem ela mantinha
(ou manteve) uma relacdo intima de afeto (VENTURI; RECAMAN;
OLIVEIRA apud BIANCHINI, 2018, p. 91).

Por sua vez, o inciso Il do artigo 8° traz sobre os meios de comunicagéao.

Busca-se aqui evitar a propagacéo pelos veiculos de comunicacdo, compreendidos
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como jornais, revistas, midias sociais, etc., apresentem as mulheres em inferioridade
com grave submissédo, descontrole emocional, ridiculariza¢do, entre outras formas. E
de outro lado, mostrem o homem superior contrastado com o sexo feminino, que lhe
€ subordinado, propiciando o estereotipo que desequilibraria a igualdade entre
géneros (CUNHA, 2018).

A criacdo das delegacias especializadas foi uma das medidas previstas
pelo legislador, a fim de dar a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar
um atendimento policial especializado. As a¢des das Delegacias Especializadas de

Atendimento a Mulher (DEAMs) devem ser direcionadas a prevencédo, apuracao,
investigacdo e enquadramento legal (BIANCHINI, 2018).

Eduardo Mayr (apud CUNHA) elenca algumas atitudes que bem
demonstram esse despreparo, comecando pelas indagacdes que sao
formuladas as vitimas: ‘vocé tem sorte de ainda estar viva, por que
vocé estava andando sozinha naquele local?, ndo sabe que néo se

\

pode sair a noite desse jeito?, por que nao gritou?, e
guestionamentos que tais. Muitas vezes as vitimas sdo mais
maltratadas por policiais, com seu descaso, indiferenca e
desrespeito, do que pelo préprio vitimizador. A vitima € interrogada
como se fosse culpada de um ilicito, sem qualquer contemplacéo,

impondo-se-lhe uma agonia psiquica intoleravel’. (2018, p. 97).
Importante ressaltar que apenas a criagdo das DEAMs ndo é o suficiente,
€ preciso que se faca o treinamento especializado aos agentes que exercerao suas
atividades nessas especializadas. A escolha deve ser feita para pessoas que
revelem aptiddo no trato da mulher e sensibilidade para as peculiaridades da
situacdo por ela vivida. Preferencialmente, a designagéo de policiais femininas ante
0 constrangimento natural que a mulher se vé ao ter que narrar certos fatos para

homens, 0s quais muitas vezes nao estdo preparados para ouvi-las (CUNHA, 2018).

A censurabilidade dos atos e praticas de violéncia contra a mulher ganhou
valorizacéo social recentemente pela sociedade. Isso se deu a partir da alocacéo
das mulheres e a nova designacéo a elas nos espacos publicos, e reestruturacédo de
suas funcdes no espaco privado. Assim, chegou-se a conclusdo de que a néo
violéncia seria 0 comportamento correto, ainda que ndo a Unica medida, para

promover igualdade entre os sexos (BIANCHINI, 2018).

E necesséario compreender as maneiras como a assimetria sexual se
estabelece e se reproduz em sociedades histéricas concretas. A
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diferenca de tratamento entre 0s sexos, com a valorizagdo de papéis

atribuidos aos homens, € uma construcdo social; modificavel,
portanto, por meio do implemento de novas formas de pensar e agir,
com valores outros sendo disseminados, prestigiados e
estabelecidos por um proseliismo competente. E nessas
circunstancias e com esses objetivos que devem continuar entrando
em cena as campanhas elucidativas, buscando a prevencdo da
violéncia doméstica e familiar de que trata o presente inciso sob
comento (BIANCHINI, 2018, p. 98).

O inciso VI traz como medida integrada de protecdo a celebragdo de

convénios e parcerias entre os 6rgaos governamentais ou entre esses e entidades
nao governamentais. Tais programas visam a erradicacao da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, a fim de que a mulher possa reconstruir sua vida, desta vez,
sem violéncia. Ha, dessa forma, a necessidade de que se voltem ao
empoderamento e a diminuicdo do isolamento em situacées comprovadas de risco.
O uso dessas medidas sdo meios importantissimos para se romper o ciclo, e,

sobretudo, para que as vitimas encontrem saidas nao violentas (BIANCHINI, 2018).

Toda mulher pode ser vitima de violéncia doméstica, porém o risco
de sofrer tal abuso ndo é distribuido igualmente. A principal
determinante para afastar o risco € a forma como a mulher se
relaciona consigo mesma. Ela deve se compreender como um sujeito
de direito, e ndo como objeto de uma tradicdo que a subjuga. E
nessa questdo, portanto, que se devem concentrar as politicas de
prevencdo da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. Mas
nao é so isso: ha necessidade de se melhorar as politicas publicas
de igualdade de género (BIANCHINI, 2018, p. 101).

Em seguida, tem-se a capacitacdo permanente dos agentes que estdo na
ponta do atendimento a sociedade nas tematicas de género, raca e etnia como uma
das apostas de medida de prevencéo. A capacitagcdo compreende os servidores das
Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos
profissionais pertencentes aos 6rgdos e as areas de seguranca publica, assisténcia
social, saude, educacao, trabalho e habitacdo (BIANCHINI, 2018).

Os dois ultimos incisos do artigo 8° trazem medidas educacionais, o inciso
VIII com programas, enquanto o inciso IX mexe no curriculo escolar de todos os
niveis escolares, possibilitando a insercdo de conteudos de direitos humanos,
equidade de géneros, e relativos ao problema da violéncia doméstica. Uma tarefa

gue ndo é facil, considerando que até mesmo os cursos de Direito ignoram a
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abordagem dos Direitos Humanos em seus curriculos, ainda que seu ensino seja

considerado fundamental para formacgao do profissional (CUNHA, 2018).

Outrossim, o artigo 9°, caput e 81° e 83°, da Lei Maria da Penha, ja traz as
medidas de assisténcia a mulher que ja se encontra em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, sendo que tais mecanismos possuem seu tripé da seguinte
forma: (1) assisténcia social, em que inclui-se a ofendida no cadastro de programas
assistenciais do governo; (2) saude, compreende 0s servicos de contracepcao de
emergéncia, a profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e demais procedimentos
necessarios e cabiveis as vitimas de violéncia sexual; (3) seguranca publica, visa
garantir a vitima protecdo policial, abrigo/local seguro e, quando preciso,
acompanhamento para a retirada de seus pertences no local da ocorréncia (CUNHA,

2018).

N&o mencionou a lei e com razdo, posto que desnecessario que a
mulher vitima de violéncia sexual da qual resulte gravidez, tem direito
ao chamado ‘aborto sentimental’, também conhecido como ‘ético ou
humanitario’. E que ele vem previsto no art. 128, Il, do Codigo Penal,
ao enunciar que nao se pune o aborto quando a gravidez resultar de
estupro, desde que consentido pela gestante ou por seu
representante legal (CUNHA, 2018, p. 114).

O paragrafo segundo deste dispositivo traz normas de protecdo a
ofendida em seu local de trabalho, caso essa precise de afastamento (celetista) ou
remocdo (estatutaria). Considerando as agressfes que suporta e ainda o0s
embaracos acarretados pelo agressor em seu local de labor, tais como escandalos e
perseguicdes, a mulher, muitas vezes, acaba por perder seu emprego, vez que 0

empregador em dado momento ndo mais tolera os incidentes (CUNHA, 2018).

Ao juiz é dado, nesse caso, garantir a mulher a manutengédo dessa
relacdo juridico-laboral, a exemplo de que se verifica no art. 471 da
CLT, que trata da suspensdo e da interrupcdo do contrato de
trabalho, in verbis: ‘Ao empregado, afastado do emprego, séo
asseguradas, por ocasido de sua volta, todas as vantagens que, em
sua auséncia, tenham sido atribuidas a categoria a que pertencia na
empresa’ (CUNHA, 2018, p. 109).

E assegurado a servidora publica em situacdo de violéncia doméstica e

familiar acesso prioritario a remocao, que consiste no deslocamento do servidor no
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ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede, nos termos da Lei n.°
8.112/90. Quanto a funcionaria, é garantido seu vinculo empregaticio por até seis
meses caso seja hecessario, ndo sendo especificado o regime de trabalho,

entretanto, pressupde-se que o trabalho seja formal (BIANCHINI, 2018).

De outro lado, os artigos 10 a 12 da Lei n.° 11.340/06 tratam do
atendimento especializado pela autoridade policial, situacdo que ja foi discutida
anteriormente quando discutido o artigo 8° da lei. Complementando, diz-se que o
ideal seria o atendimento da mulher por uma equipe multidisciplinar, ndo se

restringindo apenas a medidas de cunho policial (CUNHA, 2018).

Outra preocupacgédo do legislador, ja ressaltada acima, € de se evitar
a revitimizagdo da mulher, isto €, que além da violéncia especifica
gue sofreu, seja ainda submetida a nova violéncia, desta feita
oriunda de um atendimento defeituoso. Inquiricbes sucessivas, no
ambito policial (para informar, por exemplo, se depois da primeira
agressao outras se seguiram), ou a submissdo a acarea¢do com seu
agressor (como regra, alias, de nenhuma eficcia pratica), devem ser
evitadas. Salvo, por 6bvio, quando absolutamente imprescindiveis a
prova. [...] (CUNHA, 2018, p. 121).

Portanto, o cuidado do legislador esta voltado em evitar a revitimizacao da
mulher, impedindo que além da violéncia especifica sofrida, que suporte outra
oriunda do atendimento defeituoso do Estado, tais como inquiricbes excessivas ou

submisséo a acareagdo com seu agressor.

3.2 Do Crime de Descumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia e Da

Possibilidade de Prisédo Preventiva do Agressor

A Lei n.° 13.641/2018 alterou a Lei Maria da Penha (LMP) criando um tipo
penal. Dessa forma, passou a incluir na redacao da lei em questdo o artigo 24-A,
com a finalidade de reforgar a garantia de protecdo as mulheres vitimas de violéncia,

constrangendo o agressor a cumprir a medida imposta (SOUZA, 2018).

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1o A configuragéo do crime independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu as medidas.



45

8 20 Na hip6tese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial
podera conceder fianga.
§ 30 O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sancdes
cabiveis (BRASIL, 2018).

A legislacdo em apreco surgiu a partir de um projeto da Senadora Gleisi
Hoffmann, por acreditar que as decisfes que afastavam o crime de desobediéncia
pelo descumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU’s), retirava a forga
da LMP. O projeto visava incluir a lei de protecdo a mulher um quinto paragrafo ao
artigo 22, configurando o descumprimento das medidas de protecdo em crime de
desobediéncia (SOUZA, 2018).

Contudo, ao sancionar a lei em 03 de abril de 2018, o entdo Presidente da
Republica Michel Temer, ndo fez a inclusdo do paragrafo, mas sim criou o artigo 24-
A na Lei n.° 11.340/06 tipificando a conduta. A inovacao legislativa foi de encontro a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o qual havia se posicionado que o
descumprimento das medidas de protecdo ndo caracteriza crime de desobediéncia,
ante a possibilidade de substituicdo da medida jA cominada ou decretacao da prisdo
preventiva do agressor (CABETTE, 2018).

No tocante, a uma andlise mais técnica do artigo 24-A da Lei Maria
da Penha, pode-se dizer que a mesma pode ser aplicada tanto para
homens quanto para mulheres que estiverem no estado de agressor,
no ambito da violéncia doméstica ou familiar. Esta previsao
possibilita responsabilizar os casos em que, por exemplo, a sogra é
agredida pela nora, sendo que o juiz ja havia deferido uma medida
protetiva em favor da ofendida (CAVALCANTI apud SOUZA, 2018).

O bem juridicamente tutelado pelo tipo penal em apreco € o respeito as
decisfes judiciais. O sujeito ativo do delito é o agressor que esta sob a restricdo de
alguma medida de protecdo e tem o dever de cumpri-la, logo, crime proprio. De
outro laudo, possui dois sujeitos passivos: 0 primario, que € a Administracdo da
Justica, e, o secundario, a propria vitima de violéncia doméstica (SOUZA, 2018).

O crime previsto neste artigo tem pena de detencdo que varia entre
trés meses a dois anos, o0 que, a priori, admitiria, apés a prisdo em
flagrante do agente, o arbitramento de fianca pela autoridade policial,
cabivel quando a pena maxima ndo supere a quatro anos, na diccdo
do art. 322 do Cdédigo de Processo Penal. Sucede que, por expressa
op¢do do legislador, a partir de agora somente se admite o
arbitramento de fianca pelo juiz. De sorte que, cometido um crime de
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desobediéncia e preso em flagrante seu autor, somente o Magistrado
podera conceder-lhe o favor legal (CUNHA, 2018, p. 225).

Ademais, quando preso em flagrante, o agressor que comete o crime
tipificado no artigo 24-A, somente terd a concessao de sua liberdade proviséria apos
fianca arbitrada em juizo, ndo sendo autorizado a autoridade policial que o faca.
Embora, como regra o agressor ndo pudesse fazer jus a fianca, haja vista a
relevancia da situacdo, a mera desobediéncia de decisdo judicial ndo pode ser
considerada inafiancavel, pois os proprios casos de violéncia doméstica aceitam
essa contracautela (SOUZA, 2018).

Vale destacar que o preceito secundario do crime de descumprimento de
deciséo judicial que conceder medida protetiva é a punicdo de detencdo de 03 (trés)
meses a 02 anos. Percebe-se pela pena maxima que o delito se adequa a defini¢do
de infracdo de menor potencial ofensivo, sendo cabivel, em tese, a Lei dos Juizados
Especiais (CUNHA, 2018).

Temos como inaplicaveis as disposicdes da Lei dos Juizados
Criminais a conduta em exame. Importaria em verdadeiro
contrassenso que uma inovagdo que tenha vindo — se imagina — em
protecdo a vitima de violéncia domeéstica, pudesse admitir a
imposicdo de medidas despenalizadoras, reservadas a condutas
menos graves, de menor potencial ofensivo [...] (CUNHA, 2018, p.
223).

Entretanto, tendo em conta que esta incluido no contexto da Lei n.°
11.340/06, a qual dispde em seu artigo 41 a impossibilidade de aplicacdo da Lei n.°
9.099/95 as situacbes que envolvam violéncia doméstica ou familiar, tal

inaplicabilidade se estende ao artigo em apreco (CUNHA, 2018).

Em seus paragrafos, o artigo 24-A da Lei Maria da Penha traz inovacdes
positivas para a ordem juridica brasileira. O 81° disp6e que o crime se configurara
independente da competéncia material do juizo que deferiu as medidas protetivas,
ou seja, independe se o juiz é da area civel ou criminal. Por sua vez, o 8§2°
estabelece que em caso de prisdo em flagrante, somente a autoridade judicial

podera conceder a fianga, com o fim de ampliar a protecéo da ofendida. Ja o 83° nao
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exclui a aplicacdo de outras sancdes cabiveis em caso de descumprimento de MPU
(SOUZA, 2018).

Este dispositivo deixa claro que, além das medidas previstas no art.
24-A, ‘outras sangdes’ podem ser aplicadas. Citariamos, como
exemplo, a prisdo preventiva. Assim, o cometimento do crime, em
uma situacao que néo seja flagrante, ndo impede que o juiz decrete a
prisdo preventiva. Trata-se, a rigor, de dispositivo que talvez nem
precisasse ser mencionado, porquanto o art. 20 desta mesma lei ja
autoriza a decretacdo da prisdo preventiva do agressor. Também a
combinagdo dos arts. 324 e 313, inc. lll, do Codigo de Processo
Penal, como visto acima, autorizam a medida extrema. Nao custa,
porém — e ai 0 mérito do legislador — ressaltar essa possibilidade
(CUNHA, 2018, p. 226).

No que lhe diz respeito, quando ha a incidéncia de desobediéncia de

decisao judicial, em crimes especificos, € possivel a decretacdo de prisdo preventiva
ou a conversao da prisdo em flagrante em preventiva, pois é preciso que 0
descumprimento das medidas de protecdo tenha consequéncias extremas, visando
neutralizar as ac6es do agressor de forma cautelar, conforme dispdem os artigo 312
e 313, Ill, do Cdédigo de Processo Penal combinado com o artigo 20 da Lei Maria da
Penha (SOUZA, 2018).

A legislacdo patria prevé a possibilidade da decretacdo da prisédo
preventiva do agressor no art. 20 da Lei n. 11.340/2006 e no art. 313,
lll, do Cédigo de Processo Penal, com a redacdo dada pela Lei n.
12.403/2011 (que revogou o art. 313, IV, do Cddigo de Processo
Penal, inserido pela Lei n. 11.340/2006) (FERNANDES, 2015, p.
179).

Logo, o Cdodigo de Processo Penal traz o artigo 313, inciso Ill, como
ferramenta coatora para o cumprimento das medidas protetivas, vez que impde a

prisdo preventiva como uma consequéncia de seu descumprimento.

A prisdo preventiva é fixada para assegurar o cumprimento das medidas
protetivas de urgéncia, sendo subsidiaria, vez que somente ocorre apdés o0
desrespeito a medida, independentemente se a infracdo possui san¢édo abaixo de 04
(quatro) anos de prisdo. No entanto, por se tratar de medida excepcional para limitar
a liberdade do agressor, precisa preencher o0s pressupostos de autoria e
materialidade (SOUZA, 2018).
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A fundamentagao da prisdo deve ser triplice: ‘fatica’ referindo-se aos
fatos que justificam a medida, ‘legal (finalidade de assegurar a
execucdo das medidas protetivas de urgéncia) e constitucional
(demonstracdo da necessidade concreta da priséao, visto que se trata
de uma medida de ultima ratio)’ (FERNANDES, 2015, p. 180).

Imprescindivel ressaltar que h& dissenso na doutrina se o
descumprimento da medida protetiva por si justifica a decretacdo da prisao
preventiva. Alguns doutrinadores defendem que o simples descumprimento ndo é
suficiente, devendo o magistrado verificar no caso concreto se presentes 0s
pressupostos do artigo 312 do CPP. Por sua vez, ha autores que consideram a
necessidade de analisar os pressupostos legais uma forma de inviabilizar a inovacao
trazida pela Lei Maria da Penha (FERNANDES, 2015).

Quanto ao assunto, o Superior Tribunal de Justica passou a entender,
conforme jurisprudéncia firmada pela Corte, que para ser autorizada a decretacéo da
prisdo preventiva, em caso de descumprimento de medidas protetivas, € necessario
que sejam demonstrados os requisitos do artigo 312 do Cédigo de Processo Penal
(STJ, 6a T., HC n. 179.785/ SC, Rel. Maria Thereza de Assis Moura, j. 31.5.2011,
DJe 8.6.2011) (FERNANDES, 2015).

3.3 Eficécia Social das Medidas de Protecao previstas na Lei n.° 11.340/2006

Como ja dito anteriormente, as Medidas Protetivas constantes na Lei
Maria da Penha foram sua maior inovacgdao juridica no tocante a protecdo da mulher
vitima de violéncia no ambito doméstico, familiar ou da relacdo intima de afeto,
entretanto com o decurso do tempo, elas tém se mostrado ineficazes (SOUZA,
2018).

Ressalta-se que, infelizmente, a concessdo das supracitadas
medidas protetivas de urgéncia ndo significa a protecdo efetiva da
mulher, visto que ndo ha ainda programas estatais estruturados para
atende-las e meios eficientes para impedir novos atos de violéncia.
(CARVALHO, 2017, p. 9).

Além das medidas assistenciais mencionadas no primeiro topico deste
capitulo, as Medidas Protetivas de Urgéncia sdo asseguradas nos casos em que a
violéncia contra a mulher seja resultado de qualquer acdo ou omissao que lhe cause

morte, lesdo ou sofrimento fisico, psicolégico, moral ou patrimonial. Entretanto, para
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a concessdo das medidas, a pratica da violéncia necessariamente tem que ter
ocorrido no contexto da Lei n.° 11.340/06 (CARVALHO, 2014).

A tentativa do legislador em tutelar a vitima e punir o agressor néo atingiu
sua finalidade pratica, pois, em que pese a norma tenha sido criada para inibir a
pratica das infracbes penais, ndo tem conseguido alcangar tal finalidade. A norma
como foi editada inicialmente em 2006, previa somente as medidas, omitindo-se
guanto a possivel sancédo a seu descumprimento, bem como culminou como pena

méaxima para os crimes de violéncia doméstica 03 (trés) anos (SOUZA, 2018).

Ou seja, em todos os casos, ho maximo o ofensor teria regime de
pena inicial no semiaberto, que tem a permisséo de trabalho externo,
frequéncia de cursos profissionalizantes ou segundo grau ou
superior, o que Ihe d& a possibilidade de saida e, no caso do regime
mais brando, cumpriria a prisdo em albergue domiciliar utilizando
monitoramento eletrénico (SOUZA, 2018, p. 30).

O legislador visava mudar a situacdo de violéncia doméstica contra a
mulher, a fim de encoraja-las a denunciar seu agressor, que muitas vezes € seu
marido ou companheiro. Para isso, atribuiu as medidas protetivas carater preventivo
e punitivo. Ocorre que o Estado possui dificuldades para efetivamente aplica-las e
fiscaliza-las, ou seja, apesar de sua elaboracdo, ndo é possivel ao poder publico
garantir sua efetividade (CARVALHO, 2014).

As dificuldades para aplicacdo das medidas protetivas iniciam-se ainda na
fase extrajudicial com o atendimento policial, vez que as vitimas frequentemente séo
acolhidas precariamente e sem a atencdo que lhes € devida, seja por fata de
pessoal, seja pela auséncia de capacitacdo especializada de seus agentes. Assim,
ante o sentimento de desamparo, muitas vitimas ficam vulneraveis a reincidéncia da
violéncia (MARTINS, 2015).

A Lei Maria da Penha vem encontrando outras dificuldades, tais
como a falta de delegacias, assistentes sociais, defensoria publica,
casas de abrigo, toda uma estrutura indispensavel para garantir a
aplicacéo da lei (CARVALHO, 2017, p. 10).
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A eficdcia das medidas de protecdo depende, portanto, que o Estado
possa disponibilizar uma equipe policial qualificada e todos 0s meios necessarios
para o devido trabalho. Tal circunstancia, possibilitaria que as vitimas recebessem
os devidos cuidados, além de que possibilitaria aos agentes policiais a elaboracéo
de um inquérito policial com provas suficientes para as medidas protetivas serem
deferidas pelo juiz (MARTINS, 2015).

Existem situacbes em que o juiz entende que o pedido esta mal instruido
e que para a concessao é preciso que sejam realizadas outras diligéncias. Tendo
em conta que a maioria das vitimas de violéncia doméstica e familiar ndo possuem a
capacidade de juntar lastro probatorio suficiente dentro do prazo, isso pode acarretar
diversos prejuizos a elas, que passam a conviver com um agressor ainda mais
violento apds saber que foi denunciado (MATIELLO, 2013).

Além disso, existem casos em que o juiz indefere os pedidos das
medidas protetivas sem ao menos analisar a narrativa da vitima. E
nesses feitos, apds o indeferimento do pleito, muitas mulheres
desistem de levar adiante o caso e retiram a representacdo contra o
agressor (CARVALHO, 2017, p. 11).

O que se observa na realidade fatica € que a Lei Maria da Penha possui
uma exceléncia de medidas passiveis de coibir e punir a pratica de atos violentos
praticados contra a mulher no ambito da violéncia doméstica, familiar ou relacéo
intima de afeto. Entretanto, o poder publico até o presente momento ndo encontrou
formas de dar plena eficacia as medidas previstas na legislacao, seja pela falta de
estrutura, seja pela falta de iniciativa. Assim, o combate a violéncia de género

encontra-se prejudicado e os niumeros de agressdes continuam aumentando.

Isso se confirma ao analisar a taxa de feminicidios no Brasil ao longo dos
anos. Em 2006, as taxas de feminicidios eram de 4,2 por 100 mil mulheres, ja& em
2007 houve uma queda até 3,9 para o0 mesmo numero de mulheres. Atribui-se essa
diminuicdo a promulgacdo da Lei Maria da Penha, sendo 2007 o primeiro ano de
vigéncia efetiva da lei. Entretanto, logo as taxas voltaram a crescer de forma rapida
até o ano de 2010, atingindo o maximo patamar ja observado no pais, qual seja 4,6
homicidios para cada 100 mil mulheres (SANTOS, 2017).

Pois bem, diante da inefetividade da lei, bem como da sensacéo de
impunidade dos infratores, que é grande, os casos de violéncia
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domeéstica aumentaram de maneira absurda no pais, principalmente,
no sei social mais pobre, tendo como principal dano, a morte das
vitimas (SOUZA, 2018, p. 31).

Em pesquisa realizada pelo DataSenado em 2015, pouco mais de 1.000
(mil) mulheres foram entrevistadas, ocasido em que se verificou que uma a cada
cinco mulheres no Brasil jA sofreu agressdo fisica por parte de seu marido,
companheiro, namorado ou ex. Em um questionario de multipla escolha, diversas
mulheres de diferentes lugares do Brasil declararam o tipo de violéncia que ja
sofreram, sendo que 66% das entrevistadas apontaram agressoes fisicas (SANTOS,
2017).

Uma das constatagdes verificadas nessa ultima edi¢éo foi o aumento
significativo do percentual de mulheres que declararam ter sido
vitimas de algum tipo de violéncia provocada por um homem: esse
percentual passou de 18%, em 2015, para 29%, em 2017. Engquanto
em todas as rodadas anteriores da pesquisa, 0 percentual de
entrevistadas que declararam ter sofrido violéncia se manteve
relativamente constante, entre 15% e 19% (DATASENADO, 2018, p.
13).

Preciso destacar que o Poder Executivo possui responsabilidade, vez que
nao tem efetuado a implantacdo das medidas publicas necessérias e suficientes. De
outro lado, tem-se o Judiciario que, ainda que ndo permitida a aplicacao da Lei dos
Juizados Especiais, na pratica forense aplica algumas das medidas

despenalizadoras em razéo da fungéo social da familia (SOUZA, 2018).

Ante essa postura estatal, a legislacdo perde sua eficacia, haja vista que
se assim fosse, bem como cumprisse efetivamente o seu papel, ndo seria tao
crescente o numero de noticias decorrentes de violéncia doméstica e/ou veiculadas

nos meios de comunicacgao.

A grande maioria dessas autoridades entrevistadas afirmou que nao
acreditam que a violéncia contra mulheres esteja aumentando, mas
sim que houve o0 aumento da capacidade de as mulheres
reconhecerem as situacdes de violéncia a que estdo submetidas no
ambito das relacdes domésticas e familiares, bem como de
denuncia-las (DATASENADO, 2018, p. 14).

Ha defensores que afirmam néo existir um aumento na violéncia, e que as
estatisticas apresentadas nas pesquisas sao reflexos da Lei, pois cada vez mais as

mulheres tem coragem para realizar a dendncia, tirando, portanto, a violéncia
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doméstica e/ou familiar do &mbito privado. Entretanto, a edicdo de 2017 da Pesquisa
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, realizada pelo Data Senado,
indica um aumento no percentual de mulheres que nédo tomou atitude apés a ultima
agressao sofrida, passando de 15%, em 2013, a 27%, em 2017 (DATASENADO,
2018).

Atribui-se essa queda ao atendimento precario que a ofendida recebe do
Estado, quando busca sua intervencdo para cessar as agressbes. O fim da
violéncia, porém, ndo é alcancado apenas com a condenacdo do agressor ou a
concessao das medidas de protecdo, faz-se necessaria uma atuacdo mais ampla do
Estado, a fim de assegurar a essa mulher servigcos que possibilite reiniciar a vida e
nao voltar ao ciclo (DATASENADO, 2018).

As vitimas que optaram por ndo denunciar alegaram, como principais
motivos: a preocupagdo com a criacao dos filhos (24%), o medo de
vinganga do agressor (21%) e acreditar que seria a ultima vez (16%).
A crenca na impunidade do agressor e a vergonha da agressdo
foram citadas por 10% e 7%, respectivamente. A pesquisa também
avaliou a qualidade do atendimento as vitimas de violéncia nas
delegacias, comum ou da mulher. A maior parte das vitimas — 48% —
qualificou como 6timo ou bom; 14% como regular e 38% como ruim
ou péssimo (SANTOS, 2017, p.44).

E inegavel que a Lei Maria da Penha trouxe avancos na luta contra a
violéncia praticada a mulher, entretanto, ainda que um mecanismo importante para
esse fim, ndo possui a capacidade de supera-lo, vez que nao altera a estrutura da
sociedade. Essa é dominada por uma ideologia patriarcal e machista, fato que
influencia na efetividade da Lei, pois contribui para a auséncia de conhecimento
histérico e visdo critica do fendbmeno da violéncia doméstica pelos agentes que

realizam o atendimento da mulher vitima de agressdo (SANTOS, 2017).

A Lei n.° 11.340/2006 é uma das melhores leis no mundo para o combate
da violéncia de género, a auséncia de efichcia em alguns pontos estd em sua
aplicacgéo, tais como as Medidas Protetivas. A solugdo para a falha nessa estrutura
protetiva depende de um conjunto de acdes por parte do poder publico e da
sociedade. E preciso que o Poder Publico busque efetivar e disponibilizar as
medidas assistenciais da lei, bem como forneca um servico especializado com

agentes capacitados para a especificidade da situacdo. De outro lado, faz-se
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indispensavel ainda que seja modificada a forma de pensar coletiva, a fim de que se
tome consciéncia de que o papel da mulher na sociedade ndo se limita a vida

privada e submissa ao homem.



CONCLUSAO

A presente monografia buscou discutir acerca da violéncia doméstica e
familiar praticada contra as mulheres no Brasil, demonstrando seus diferentes tipos
e formas, levando em consideragédo que se trata de um fendmeno complexo, ligado

a questdes histdricas, culturais, sociais e politicas.

A partir da conceituacao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
assim como quais circunstancias influem para a sua perpetuacdo na sociedade
atual, procurou-se examinar as medidas protetivas de urgéncia no sentido de se

logram éxito em proteger a mulher de iminente ou nova violéncia.

A Lei Maria da Penha foi uma inovacéo juridica no que tange a luta contra
a violéncia de género, trazendo inimeras novidades que beneficiariam a vitima e
tornaria mais facil a prevencéo e repressao a esses crimes. Entretanto, por diversos
motivos, entre eles sociais, politicos e histdricos, a Lei n° 11.340/06 nao tem atingido

sua finalidade

E inegavel a importancia desse assunto, vez que além de um problema
da esfera juridica, constitui-se uma problematica politico-social, sendo que foi
possivel constatar, por meio do levantamento bibliografico feito, que traz textos de
diferentes autores, posicionamentos diversos e jurisprudéncia atualizada, que o
Estado ndo possui estrutura suficiente para aplicar com eficicia plena todas as

inovacoes da Lei Maria da Penha.

Conforme se vé ao longo dos capitulos do presente trabalho, a violéncia

fisica, psicoldgica, moral, sexual ou patrimonial contra a mulher praticada no ambito
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das relagbes intimas de afeto, da unidade doméstica ou das relagbes familiares,
conforme explanadas no primeiro capitulo, embora possuam como algumas das
consequéncias fixadas em lei a ndo aplicacdo da Lei n°® 9.099/95, a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, a aplicacdo de Medidas
de Protecéo a mulher, assim como das Medidas Protetivas que obrigam o agressor
(segundo capitulo), ndo é eficazmente combatida pelo Estado, vez que este ndo
consegue executar as medidas assistenciais, ou fiscalizar o cumprimento das
medidas impostas ao agressor, o que leva a eficacia demonstrada no terceiro

capitulo.

Portanto, espera-se que 0s apontamentos feitos no decorrer deste
trabalho leve ao questionamento do que é necessario mudar na atuacao estatal,
desde o poder legislativo ao poder executivo, assim como nas ac¢des da sociedade
como um todo, a fim de que se possa finalmente tratar a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher como um assunto complexo e que merece ser combatido

dentro e fora da vivéncia familiar.
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