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CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

RESUMO:

O presente trabalho descreve sobre os crimes de abuso de autoridade, que tem previséo
legal na Lei n° 4898 de 09 de dezembro de 1965. Ocasido que visa demonstrar em seu
contexto sobre tais situacdes contidas na Constituicdo Federal de 1988 onde estéo inseridos
0s crimes estatuidos na presente lei, tais como: liberdade de locomogéo, da inviolabilidade
do domicilio, sigilo da correspondéncia, liberdade de consciéncia e de crenca, livre exercicio
de culto religioso, liberdade de associacdo, direitos e garantias legais assegurados ao
exercicio do voto, direito de reunidao, da incolumidade fisica do individuo e aos direitos e
garantias legais assegurados ao exercicio profissional. E algo da atuacdo dos agentes de
seguranca publica, procurando estabelecer uma relagéo entre a necessidade de represséo a
ilicitude, com vistas a obtencdo de garantia e respeito por parte dos profissionais de
seguranca publica. Esse estudo desenvolveu com intencao de investigar os meios utilizados
e também a responsabilidade juridica resultante da inobservancia dos direitos e garantias
fundamentais quando da atuacdo dos agentes de seguranga publica, estabelecendo-se,
com base no estudo comparativo da legislacéo criminal brasileira, um paradigma capaz de
garantir uma atuacdo do agente publico eficiente, moderada, legal e legitima, sem que para
atingir este objetivo da administragéo publica, através de seus agentes, incorra em abusos
de autoridade.

PALAVRAS-CHAVE: Abuso de Autoridade. Garantias Fundamentais. Seguranca Publica.



AUTHORITY ABUSE CRIMES

ABSTRACT:

This paper describes the crimes of abuse of authority, which has legal provisions in Law No.
4898 of December 9, 1965. Occasion that aims to demonstrate in its context about such
situations contained in the Federal Constitution of 1988 where are contained the crimes
established in the freedom of movement, inviolability of domicile, confidentiality of
correspondence, freedom of conscience and belief, free exercise of religious worship,
freedom of association, rights and legal guarantees guaranteed to the exercise of the right to
vote, right of assembly, the physical safety of the individual and the legal rights and
guarantees guaranteed to the professional practice. And something of the action of the public
security agents, trying to establish a relationship between the need to repress the illicitness,
with a view to obtaining assurance and respect from public security professionals. This study
developed with the intention of investigating the means used and also the legal responsibility
resulting from the non-observance of the fundamental rights and guarantees when acting of
the agents of public security, establishing, based on the comparative study of the Brazilian
criminal legislation, a paradigm capable of to guarantee an efficient, moderate, legal and
legitimate public agent's action, without which, in order to reach these objectives of the public
administration, through its agents, it will incur abuses of authority.

KEY WORDS: Abuse of authority. Fundamental Guarantees. Public security.
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INTRODUCAO

Trata se um tema relevante para o direito e para a ordem democratica em
geral, pois todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de pessoas,
porem deparamos em muitas situagdes que nos encontramos de maos atadas
diante de atitudes de agentes publicos no cumprimento de seus deveres e
obrigacdes.

O descaso com o publico que solicita a prestacdo de servicos publicos
acabam esbarrando na ineficiéncia do agente, o que causa revolta, esse tipo de
atitude provoca irritagdo no cidadéo que encontra diante do abuso de autoridade,
nao obstando, faz pouco caso da pessoa.

No que tange o coédigo penal brasileiro se caso ordenar ou executar
medidas privativas de liberdade da pessoa sem que seja de acordo com a lei ou
abuso de poder por parte do agente, configura abuso de autoridade.

E um tema singular para a ordem democratica, porque se e verdade que
sem autoridade ndo existe a democracia, ndo menos verdadeira € que com uma
autoridade sem freios aquela ordem ndo subsiste. Autoridade sem limites e
autoridade despoética, e onde ha despotismo, sabe que ndo vigora democracia.
Aplicacdo de forma legal no tratamento devido as pessoas que tem seus direitos
violados pelo abuso da autoridade.

A lei de abuso de autoridade foi criada em um periodo autoritario com
intuito meramente simbdlico, promocional e demagdgico. A despeito de
pretensamente incriminar os chamados abusos de poder e de ter previsto um
procedimento célere, na verdade, cominou penas insignificantes.

Diante do disposto, cabe as autoridades competentes fiscalizar e aplicar
as sancfes cabiveis aos agentes publicos que praticam diante de suas funcdes o
abuso de autoridade em relacdo as pessoas que tem seu direito atingido de forma
discriminatoria.

Fontes de consulta sugerida pela doutrina. Descrever o trabalho com
base nos doutrinadores mais relevantes.

O Estado € defensor do direito, porém, ndo é concedido aos seus
cidaddos o direito de tomar a justica com as proprias maos. Porém este poder
publico, ndo possui personalidade fisica prépria, tendo sua atuacédo por intermédio

de seus entes publicos. Resta, portanto a conclusdo que se o bem publico sempre



prevalece sobre o particular, o particular quando investido na administracdo publica
age por determinacao desta.



1. ORIGEM DA INCRIMINACAO

A origem da incriminacdo deu-se com o Monarca Guilherme de Orange,
filho de Guilherme Il de Nassau, e de Maria Stuart, nascido em Haia, na Holanda.
Com o falecimento de seu pai oito dias antes de nascer, tornou-se principe de

Orange, no momento de seu nascimento.

A sua figura comecou por se destacar na luta contra os franceses, quando

estes invadem as Provincias Unidas.

O seu casamento com a prima Maria no ano de 1677, Ihe possibilitou a
assinatura da Paz através do Tratado de Nimégue com a Franga, que proporcionava

grandes vantagens as Provincias Unidas.

Em 1689 € chamado pelos protestantes ingleses, que estavam revoltados
contra 0 seu sogro, Jaime Il, devido as suas convic¢les religiosas e tendéncias
absolutistas.

Apoés derrotar seus adversarios e, juntamente com a sua esposa, jura a

"Declaracao dos Direitos" e sdo ambos coroados no trono inglés.

Surge entdo em 16 de dezembro de 1689 o direito de peticdo, com a
Declaracdo de Direito, também conhecida como Bill of Rights, elaborada pelo
parlamento inglés, que determinou entre outras coisas o direito a liberdade, a vida e

a propriedade privada.

Esta declaracdo de direito contém dezesseis artigos, porém destaca-se
seu artigo 5° que diz: “E direito dos suditos apresentar peticdes ao rei, e todas as

prisdes e perseguicdes, por motivo de tais pedidos, sao ilegais”.

Destacou-se também o artigo 32, da Declaracdo Francesa de 1793, que
determinava: “O direito de peticdo aos depositarios da autoridade publica nao

pode em caso algum ser interdito, suspenso ou limitado”.

1.1. Fundamentacao legal do crime de abuso de autoridade

O Abuso de Autoridade é regulado pela Lei n°. 4.898, de 9 de dezembro

de 1965, e tem como caracteristica a regulamentacéo do direito de representacdo e



0 processo de responsabilidade Administrativa, Civil e Penal, em casos de abuso de
autoridade, conforme preconiza o art. 69 da citada lei.

Tal lei tem como principal finalidade a represséo as condutas atentatorias
aos principais direitos e garantias fundamentais do homem, como a liberdade de
locomocéo, inviolabilidade do seu domicilio, sigilo de correspondéncia, liberdade de
consciéncia e crenca, livre exercicio do culto religioso, liberdade de associacéo,
direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto, direito de reunido,
incolumidade fisica do individuo e direitos e garantias legais assegurados ao
exercicio profissional, protegendo o individuo contra eventuais abusos praticados
pelo Estado, por meio de autoridades ou agentes do exercicio do poder.

Abuso de autoridade consiste na prética por servidor publico, no exercicio
de suas funcdes, de atos que vao além dos limites, prejudicando a outrem, ou seja,
qualquer ato do Poder Publico que consista em restricao a liberdade individual sem
amparo legal ou sem se revestir das formalidades legais. TéEm-se como exemplos a
ndo comunicacdo ao juiz da prisdo ou detencdo de qualquer pessoa, 0 hao
relaxamento pelo juiz da prisdo ou detencéo ilegal que lhe seja comunicada, dentre

outros inUmeros fatores sejam estes da esfera civil ou criminal.

Por fim trata-se de um ato lesivo da honra ou do patriménio da pessoa
fisica ou juridica, quando praticado com abuso ou desvio de poder ou sem
competéncia legal, segundo encontra-se expressamente instituido pelos artigos 3 e
4, da Lei n°. 4.898 de 9 de dezembro de 1965

O abuso de autoridade surge quando o agente publico extravia da ordem
da legalidade, ultrapassando sua atuacdo legal, de tal sorte que seus anseios
prescindem do discernimento do certo e errado, passando a ndo mais contemplar a
razdo, vislumbrando um autoritarismo desgrenhado, desvinculado de necessidade

real, malgrado por um desvio de fungéo a ele imposta.

Na esfera criminal, esses desmandos apontam das mais diversas formas,
desde a agressédo verbal a um simples civil, como na prépria tortura, terrorismo, na

criminalidade econémica, bem como a viola¢ao dos direitos humanos.

Neste caso, sera tratado o assunto com relacdo ao policial, entretanto
pode o préprio delegado, que utilizando de seu status subtrair aos demais impondo

sua vontade, contrapondo tanto comissivamente, como omissivamente.



Para Antonio Cezar Lima da Fonseca:

Os abusos podem surgir por acéo ou por omissao das autoridades. Veja-se
o caso de um Delegado de policia, V.G., “que, por omissdo, permite que
seus agentes pratiquem abusos fazendo de conta que nada viu”.

O Estado € defensor do direito, porém, ndo é concedido aos seus
cidaddos o direito de tomar a justica com as proprias maos. Porém este poder
publico, ndo possui personalidade fisica propria, tendo sua atuacédo por intermédio
de seus entes publicos. Resta, portanto a conclusdo que se o bem publico sempre
prevalece sobre o particular, o particular quando investido na administracdo publica
age por determinacao desta.

Para Antonio Cezar Lima da Fonseca:

A administragdo publica esta para servir com eficiéncia e n8o com
subserviéncia. Para isso, a ordem publica da legalidade coloca-lhes em mé&o
o poder “especial”, a fim de fazer valer a sua eficiéncia, o chamado poder de
policia.

Entretanto, vale lembrar que néo se deve confundir abuso de autoridade
com abuso de poder, pois 0 que a Lei n°. 4898 de 9 de dezembro de 1965 prevé
como crime € tdo-somente o abuso de autoridade.

Sendo que o0 abuso de poder € uma expressdo genérica hdo o
nomen iuris de um delito especifico, que abarca tanto o crime em comento, como o

abuso de poder econdmico, politico.

E de se notar que antes do advento da Lei n°. 4898 de 9 de dezembro de
1965 algumas das figuras nela definidas como crimes de abuso de autoridade, ja
estavam contempladas pelo Cédigo Penal (CP), bastando verificar os artigos 322 e
350 do Cddigo Penal.

Com a Promulgacdo da Lei instaurou-se, inequivocamente o conflito
aparente de normas, que, a jurisprudéncia coube solucionar, todavia, a ainda
agueles que indagam, se o advento da especifica lei, teria ou ndo revogado 0s
artigos 322 e 350 do Cadigo Penal.



Lembrando que, a lei adveio como forma salubre a regular o codigo penal,
assim define os crimes de abuso de autoridade, prevendo como ilicito qualquer

atentado a incolumidade fisica individual.

Por outro lado em conflito de normas aparentes extravagantes com o
codigo penal prevalecer-se-a a lei especial no vertente ao caso de abuso de
autoridade.

Neste sentido, esclarece Julio Frabrini Mirabete:

Embora ja se tenha decidido pela ndo-revogacao do referido dispositivo do
estatuto basico, ndo mais tem sido ele aplicado por se entender que
prevalece agora a lei especial, tanto que ndo se tem mais noticias de
processos com fundamento no art. 322, mas sim com base na lei de abuso
de autoridade.

Em contrario sensu o eminente doutrinador Damasio Evangelista de
Jesus, caminhou para a revogacao parcial do artigo 350 do CP, segundo o qual
houve uma revogacéao parcial com o advento artigo 4°, da Lei.

Tratando-se, porém, de revogacao técita, pois o artigo 2°, paragrafo 1 °,
da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, preleciona que a lei posterior revoga a anterior
guando regula inteiramente a matéria em comento.

Assim nao héa legalidade do referido dispositivo, por disposicdo expressa
da prépria nomenclatura das alineas suscitantes do paragrafo 4°, permanecendo em
vigor os demais incisos.

O entendimento firmado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, quando
a natureza versa sobre concurso:

Lesdes Corporais e abuso de autoridade. Se o agente, além do crime de
abuso de autoridade (Art. 3° ‘1", da Lei n.° 4.898, de 9-12-65) também
preticar lesdes corporais na vitima, aplicar-se-4 a regra do Concurso
Material.

Portanto, como a lei adveio com o objetivo de regular o coédigo penal, entende-se
que os artigos 322 e 350 do CP, foram absorvidos pela Lei de Abuso de Autoridade,
gue de forma especifica define os crimes de abuso de autoridade.



2. REPRESENTACAO DA LEI N° 4.898/65

No Brasil, a garantia ao direito de representacdo, foi consagrada pela
Constituicdo Federal de 1946 em seu artigo 141, paragrafo 37, subsistindo pela
norma constitucional inserida no paragrafo 30 do artigo 153, da Constituicdo de 1969
e mantida pelo art. 5°, inciso XXXIV, da Constituicdo de 1988.

A natureza juridica da representacdo prevista nos artigos 1° e 2° da Lei de
abuso de autoridade esta ligada ao exercicio de direito de peticdo e ndo condicédo de
procedibilidade da acdo penal por crime de abuso de autoridade, pois, conforme
determina o art. 1° da Lei 5.249 de 9 de fevereiro de 1967, a falta de representacao
do ofendido, nos casos de abuso de autoridade, ndo obsta a iniciativa ou curso da
acao publica.

Entéo, o direito de representagéo funciona como forma de delatio criminis,
ou seja, os crimes de abuso de autoridade sdo de Acdo Penal Publica
Incondicionada.

Nota-se que a denuncia, na forma do paragrafo 1°do artigo 13, da Lei sera
oferecida em duas vias, e constar a exposicao do fato constitutivo do abuso de
autoridade, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado e o rol de
testemunhas, sendo que estas deverdo ser no maximo trés pessoas, sendo certo
gue o procedimento criminal esta disciplinado pelos artigos 17 a 28 da mesma Lei,
aplicando-se subsidiariamente as normas ditadas pelo Codigo de Processo Penal.

A previsao legal da representagdo visa a comunicacao formal do fato para
a eventual apuracdo de responsabilidade administrativa, civil ou penal, devendo ser
encaminhada as seguintes pessoas: a autoridade superior competente para
aplicacdo da sancao disciplinar, com base no poder hierarquico inerente a
administracdo publica, bem como ao Ministério Publico, que € o érgao legitimado
privativamente para a instauracédo da A¢ado Penal Publica conforme a seguir:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticao aos Poderes Plblicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;



Lei 5.249/67 - Art. 1° A falta de representa¢cdo do ofendido, nos casos de
abusos previstos na Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, na obsta a
iniciativa ou o curso de acao publica.

2.1. Objetividade juridica

A obijetividade juridica dos crimes de abuso de autoridade é o normal
funcionamento da administracdo publica, bem como, a protecdo dos direitos e
garantias fundamentais constitucionalmente consagrados.

Essa objetividade juridica resiste na protecdo dos bens juridicos a serem
protegidos, assim pode-se afirmar que o elemento constitutivo da norma € a
protecdo da incolumidade pdublica, frente aos desmandos dos administrados,

consubstanciado no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 (CF).

Art. 37. A administra¢@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

Os delitos previstos na Lei n° 4898/65 possuem dupla objetividade
juridica, sendo uma mediata e outra imediata. Objetividade juridica mediata seria o
interesse em preservar o normal funcionamento da Administracdo Publica, referente
a garantia do exercicio da funcéo publica do agente de seguranca, sem que haja
abusos.

A obijetividade juridica imediata, que visa proteger as garantias individuais
peculiares dos cidadaos, preconizadas nos incisos do artigo 5° da CF.

Portanto pode-se dizer que a objetividade juridica é dupla, primariamente
a vitima e secundariamente ao proprio Estado, pois a propria esséncia do artigo 37
da CF, os cargos publicos devem ser prestados obedecendo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ou seja, nota-se
uma objetividade juridica mediata que regula o funcionamento da Administracao.

2.2 Sujeitos do crime de abuso de autoridade
O sujeito ativo tipificado no crime de abuso de autoridade é o agente de

seguranca, ainda que ndo esteja no exercicio de sua funcéo, invoque, ao realizar o

ato, a autoridade de que é investido.



Antbnio César Lima da Fonseca pontua que: “nos crimes de abuso de
autoridade, quem realiza o tipo é aquele que detém um cargo ou uma funcéo publica
de mando, uma autoridade”.

Importante salientar que terceiros que nao exercam funcdes publicas
somente poderdo ser responsabilizados a titulo de participacdo, vez que a
autoridade é elementar do crime, conforme preconiza o artigo 29 do CP. Entretanto,
conforme entendimentos jurisprudenciais, um terceiro alheio a administracdo
publica, que auxilia um agente de seguranca, a cometer um abuso, estara incidindo
nas sangdes previstas na Lei de Abuso de Autoridade, haja vista que, a condigdo de
servidor publico é essencial do crime de abuso de autoridade, ocorrendo entédo o
concurso de agentes.

Nos crimes previstos na Lei de abuso de autoridade existem dois sujeitos
passivos, o mediato, que € o Estado titular da Administracdo Publica, pois ha
ferimento as normas administrativas. E 0 sujeito passivo imediato que € o cidadao

gue teve seus direitos violados.

2.3 Elemento subjetivo

O elemento subjetivo dos crimes de abuso de autoridade é o dolo, ou
seja, a vontade livre e consciente de exceder os limites do poder que possui em face
da autoridade do cargo, como sentimento de capricho, vinganca ou maldade, com o
propadsito de praticar injusticas ou persegui¢des, caracterizando o abuso.

Isso significa, em termos mais detalhados, que ndo se comete o crime de
abuso de autoridade por negligéncia, imprudéncia ou impericia.

E necessario que o autor do fato aja com dolo. Desta forma fica claro que

nao existe a forma culposa do delito.

2.4 consumacao e tentativa

As hipoteses previstas na Lei em estudo somente admitem a forma
dolosa, de modo que um dos requisitos para a configuracdo dos crimes de abuso de
autoridade é justamente a intencdo do agente.

Portanto, os crimes de abuso de autoridade ndo admitem a forma tentada,

tendo em vista que o préprio artigo 3° da Lei prevé que: “constitui abuso de



autoridade qualquer atentado”, o que leva a crer que o simples tentar consuma o
delito.
Portanto, o abuso de autoridade ndo admite a modalidade culposa, pois

nao se exige dano, basta o perigo de dano.



3. SANCOES PREVISTAS PARA OS CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

Em relacdo aos crimes de saude do aparelho leis de execucdo, sendo
administrativa, civil e penal, conforme preconiza o Artigo 6° da Lei de Abuso de
Autoridade.

As pessoas que querem praticar os crimes em segundo lugar o aplicativo
envolve um respondedor nas trés esferas independentemente, ou seja, o simples
fato de responder a processo na area penal ndo € isenta de ser responsabilizado na
esfera administrativa e / ou civil.

As diversGes sdo como hipéteses de absolvicao, por exemplo, um Publico
que foi absolvido da acusacdo de abuso de autoridade, por base a negativa de
autoria, porém, foi demitido do servi¢o publico. O entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu em recurso que o mesmo facto ndo pode ser bastante grafe
para configurar um crime, mas poderdo constituir em uma falta grave que justifiqgue

sua demissao.

3.1 Responsabilidade administrativa

Para apuracdo da competéncia instaurado procedimento, a fim de
verificar se o desvio de conduta. Resguardando a garantia de ampla defesa e do
contraditorio ao acusado.

Recebemos uma representacdo em que solicitamos uma aplicacdo de
san¢cdo administrativa, a autoridade civil ou militar competente determinard a
instauracao de inquérito para apurar o fato.

Caso fique estipulado o ilicito administrativo, a sancdo o0 que sera
aplicado de acordo com a gravidade do abuso e consistira em:

a) adverténcia;

b) repreenséo;

C) suspensao da carga, funcéo do prazo de cinco anos e oitenta dias, com
vencimento de vencimentos e vantagens;

d) destituicdo de funcéo;

e) demisséo;



f) demissdo, um bem do servico publico. Simultaneamente com uma

direcdo dirigida a autoridade pode ser que ela seja paga por ela abuso, a

responsabilidade civil, penal ou ambas, da autoridade culpada.

3.2 Responsabilidade civil

A responsabilidade civil deve ser afurada por meio de acdo civil
indenizatdria, e uma copia exata do valor do dano, consistira no pagamento de uma
indenizacao no valor de dezinhentos a dez mil cruzeiros.

Quando o abuso por cometido por agente de autoridade policial, civil ou
militar, pode ser decretada uma pena autbnoma ou acessoria, de ndo poder acusado
de exercer funcbes de natureza policial ou militar no municipio da culpa, por prazo

de um ano cinco.

3.3 Responsabilidade criminal

A responsabilidade penal esté tipificada nos artigos 3° e 4° da Lei 4.898 /
65, repelir como condutas para receber os direitos e garantias fundamentais
cidaddo. S&do os chamados crimes de responsabilidade relativos ao estercas
verdadeiras infracbes penais, que serdo sancionadas com penas privativas de
liberdade.

A sancgdo penal sera aplicada de acordo com as normas artigos 42 a 56
do Cdédigo Penal e consistira em:

a) multa de cem a cinco mil cruzeiros;

b) detencédo por dez dias a seis meses;

c) perda de carga e uma inabilitagdo para o exercicio de qualquer outra
funcdo publica por meio de trés anos.

A sancédo sera reparada na ficha funcional da autoridade civil ou militar

que cometeu o abuso.

3.4 Prescricéao

Como a lei especial ndo é a lei classica as regras previsdes no artigo 12

do Caodigo Penal.
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Assim, no tocante a prescricdo da pretensdo punitiva, o erigiste pelo
montante da pena privativa de liberdade, prevé no 3° artigo 6°, da lei em estudo,
aplica-se o artigo 109, inciso VI, do Codigo Penal, que o prazo prescricional em dois
anos.

Nos casos de prescricdo da pena de condenacdo ou prescricdo da
pretensdo executoria, pena de pecuniaria, detentiva, ou pena de perda da Carga e

inabilitacdo funcional, uma prescricdo decorre em dois anos.

Art. 12 do Cdédigo Penal - lei dos corpos incriminados por lei especial, se
esta nao dispuser de modo diverso.

Art. 109 do Cddigo Penal - Uma pré-inscricdo, antes de transitar em julgado
uma sentenca final, salvo o nos incisos 1 e 2 do art. 110 do codigo, regula-
se pelo maximo da pena liberdade cominada ao crime, verificando-se: Em 2
(dois) anos, 0 maximo da pena é inferior a 1 (um) ano.

3.5 Procedimento

Nos crimes de abuso de autoridade o sumarissimo, com o propésito de
tornar-se mais rapido e efetivar uma represséo aos abusos.

Os delitos em estudo sdo de Acdo Penal Publica Incondicionada, que se
inicia com uma denuncia entendida pelo Ministério Publico, independente de
Inquérito Policial ou justificacdo, pode ser vir embasada com as informacoes.

A lei estabelece em artigo 13, que o Ministério Publico tem um prazo de
48 horas, a partir da representacdo da vitima para oferecer uma denuncia.
Entretanto, caso isso ndo seja concluido em decadéncia para o Ministério Publico.

Nas hipdteses em que o Ministério Publico ndo entende que o delito ndo
se configurou devera pedir o arquivamento do mesmo, porém o 28 de Cadigo Penal,
sem julgamento, caso considere improcedentes como razdes do Ministério Publico,
remeter os autos ao Procurador Geral, delegar o ministerial, insistir no arquivamento,
momento em que este sera obrigatério. Com o oferecimento da denuncia, o juiz tera
0 prazo de 48 horas para obter o seu envio ou sua rejeigao.

O artigo 18 da Lei de Abuso de Autoridade permite que as avaliacbes de
defesa e de acusacdo sdo levadas em juizo, independente de intimag&o. Durante
uma audiéncia de Instrugdo e Julgamento, o réu sera qualificado e interrogado, isto
exposto serdo inquiridas como testemunhas e o perito, se se, comecando

imediatamente aos debates. O Ministério Publico e o advogado, para isso, 0 prazo



de quinze minutos para cada um, prorrogaveis por mais dez minutos, um critério do
juiz. Apds o encerramento dos debates, o0 juiz em seguida ira proferir uma sentenca.
A lei de consulta de direito ou sistema recursal aplicavel € o do Cédigo de Processo
Penal.

Importante salientar o fato de que os remédios juridicos garantidos pela
Constituicdo Federal contra o abuso de autoridade sdo o Habeas Corpus que pode
ser impetrado por alguém de autoridade judicial, sem formalidades e sem
necessidade de advogado. O Habeas Corpus pode ser Preventivo quando a pessoa
esta ameacada de ser presa ou sendo constrangida ilegalmente, ou Liberatério
guando a pessoa estiver presa ilegalmente.

3.6. Competéncia

Como os crimes de abuso de autoridade nao estdo previstos Cadigo
Penal Militar, uma competéncia para julgar tais crimes é da Justica Comum, ainda
que praticado por policial militar no exercicio de sua funcdo, conforme preceitua a
sumula 172 do Superior Tribunal de Justica.

Acrescenta Fernando Capez: “Quando o sujeito ativo do crime de abuso
de autoridade por integrante da Policia Militar do Estado-membro, incumbira o seu
processo e julgamento a justica comum ”.

Apoés a promulgacéo da Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995, os crimes
de abuso de referentes permaneceram sob apreciacdo da Justica Comum, pois,
apesar de sua pena maxima abstrata inferior a dois anos, esta também assegurada
pela Lei 10.259, de 12 de julho de 2001 - Lei do Juizado Especiais Civeis e
Criminais no ambito da Justica Federal sdo crimes de grande complexidade.

Também em razdo do artigo 6° da Lei n° 4.898/65 prevé uma pena
acessoria de perda de carga e uma inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra

gue nédo é abrangida pela lei dos Juizados Especiais.

3.7 Crimes de abuso de autoridade na atuacao dos agentes de

seguranca publica

Desde que o homem passou a viver em sociedade, tornou-se vocé

acabou de criar normas e regulamentos para se coletividade. Com o propésito de



alcancar o objetivo, foram criadas como Constituices e leis infraconstitucionais,
dando acesso a varios direitos, vocé deve ser visto como compativel com o social.
O autor Orlando Soares posicionou os direitos e garantias individuos sem

tempo:

Em suma, os direitos e garantias individuais correspondem, na concepgao
moderna, ao elenco de principios, traduzidos genericamente nos chamados
Direitos Humanos, cujos precedentes se encontram em textos histdricos,
remotos e recentes, internacionais ou regionais, ja citados, tais como a
Declaracdo de Direitos de Virginia (1776), Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao (1789), Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(Paris, 1948), Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (1963), Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966),
Protocolo Facultativo sobre Direitos Civis e Politicos (1966), Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto de S&o José da
Costa Rica (1969), Declaracdo sobre a Protecdo de todas as pessoas
contra a tortura e outras praticas ou penas cruéis, inumanas e degradantes
(1975), e outros.

Para tanto, foram criados nas leis os direitos individuais, e quando a lei
nao especifica determinado direito ou limitacdo a esse direito, incumbe a
Administracdo Publica através de seus agentes, reconhecer e averiguar.

Os agentes de seguranca tém a missdo de preservar a ordem publica e
assegurar o livre exercicio dos direitos e garantias fundamentais do cidad&o. Para
gue possam desenvolver suas atividades o0s agentes estdo legitimados a
empregarem a forca, e quando necesséario a utilizarem as armas.

O doutrinador Ferreira de Faria realiza uma comparacao entre os direitos
e garantias individuais previstos na CF/88, e a consequente necessidade de serem
estabelecidos limites para o exercicio desses direitos, pois o direito de um acaba

quando se entra na Orbita do direito de outro:

O Direito Positivo moderno assegura direitos conhecidos como “individuais”,
além dos coletivos. O exercicio desses direitos é limitado pelo Direito. O
limite do direito de um € o inicio direito do outro e do interesse coletivo.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 5 ©° declara varios direitos
individuais. Dentre eles o de propriedade e o de liberdade. Ao garantir o
direito de propriedade, a Constituicdo, logo em seguida, estabeleceu que a
propriedade atendera a sua fungéo social (incisos XXII e XXIII do art. 5°).
Esses preceitos constitucionais, em outros termos, prescrevem que o direito
de propriedade é garantido, mas que o seu exercicio condiciona-se ao
interesse coletivo. Desse modo, o uso da propriedade ndo pode contrariar
interesses coletivos ou difusos. Também o direito a liberdade nédo pode ser
exercido ilimitadamente. Ele sofre, por isso, restricbes. O seu titular deve
reconhecer os seus limites postos em lei.

Para o desenvolvimento de tais atividades, os agentes de seguranga

usam a lei como limite, e o cidaddo encontra nos agentes de seguranca publica o



apoio necessario para o exercicio das garantias que lhe sdo assegurados pelos
instrumentos de defesa dos direitos individuais e coletivos.

Importante salientar, que mesmo visando a manutencdo da ordem
publica, os agentes de seguranca publica ndo podem exceder os limites impostos
pela lei, devendo sempre atuard margem da legalidade.

A atividade de seguranca deve ser exercida por policiais preparados e
que respeitem o cidaddo. Porém, ainda existem nas corporacdes policiais agentes
gue se afastam de suas missdes constitucionais, preferindo a pratica do abuso e o
desrespeito a lei.

Na atuacdo dos agentes de seguranca publica existe uma
discricionariedade que se da quando a lei deixa certa margem de liberdade para
determinadas situacdes, mesmo porque, ndo ha possibilidade de o ao legislador
prever todas as hipéteses possiveis.

Em vérios casos os agentes terdo que decidir qual o melhor meio,
momento e atitude aplicavel para determinada situacdo. Neste caso o poder de
policia é discricionario, pois € a Administracdo através de seus agentes gque ira
escolher a melhor forma de resolver determinada situagao.

A discricionariedade esta presente na maioria das medidas de policia,
porém nem sempre ocorre, pois em alguns casos a lei determina que a
Administracdo deva adotar solucdes ja estabelecidas, sem qualquer forma de
discricionariedade, neste caso teremos o poder vinculado aos mandamentos da lei
escrita.

Torna-se impossivel negar o fato de que para respeitar a legalidade, é
necessaria que o agente de seguranca publica conheca os principios basilares da
Administracdo Publicas, como os da legalidade, impessoalidade, moralidade, que
permitem a andlise do caso concreto, no momento da atuacédo policial, para agir sem
ofender os direitos e garantias fundamentais.

Para tanto, o Estado nao responde pelos atos legitimos, que sao
praticados para a preservacao ou restabelecimento da ordem, mas sim pelos abusos
gue excedem os limites da lei e desrespeitam a dignidade do cidadéo.

Por exemplo, constatou-se através de pesquisas no Cartério Criminal da
Comarca de Rolandia, que neste municipio ndo ha registros de casos de abuso de

autoridade advindos da atuagédo dos agentes de seguranca publica, o que leva a crer



que os agentes de seguranca publica neste municipio, trabalham em conformidade
com a lei e respeito aos direitos dos cidadéaos.

Entdo para que esse desenvolvimento da atividade dos agentes de
seguranca seja satisfatorio, € preciso que 0 agente mantenha no estrito
cumprimento do dever que l|he incumbe, usando da forga somente quando

necessario. Pois 0s excessos constituirdo abuso de autoridade.



CONCLUSAO

Com a realizacdo do presente trabalho sobre os crimes de abuso de na
atuacao dos agentes de seguranca publica, obteve-se a opcéo de delimitar a analise
aos crimes de abuso de autoridade na atuacdo dos agentes de seguranca publica.

A escolha prendeu-se ao fato de que por experiéncia profissional, os
direitos fundamentais com maior probabilidade de lesdo quando do exercicio da
atividade policial sdo o direito de ir e vir, a protecdo do domicilio e a integridade
fisica dos individuos.

Independente do 6rgdo a que pertenca 0 agente de seguranca publica o
exercicio da funcdo policial, requer a constante intervencdo nos mais variados
litigios com o objetivo de dirimir e apaziguar as vicissitudes sociais, ou simplesmente
para aplicar a lei penal.

Porém, a atuagdo policial, muitas vezes € dirigida a individuos que
permanecem a margem da legalidade, requer do servidor publico um conhecimento
das hipéteses em que lhe é permitido utilizar dos meios moderados com o fim de
vencer estas resisténcias injustificadas ao poder constituido. Momento em que surge
0 paradoxo entre a utilizagdo da forca e o respeito pelos direitos e garantias
individuais.

Atualmente a garantia de que cada vez mais 0s agentes de seguranca
publica irdo evitar os excessos e atuardo exclusivamente nos limites do estrito
cumprimento do dever legal, consiste no incremento de cursos de reciclagem
profissional por parte do Poder Publico, pois, com conhecimento a cerca da
incidéncia repressiva da Lei n°® 4898/65, os agentes de seguranca publica terdo a
atitude preventiva e humanitaria de respeitarem de forma inabalavel os direitos e
garantias fundamentais dos cidad&os.

A lei n° 4898/65 ndo é o Unico paradigma capaz de estabelecer um
modelo a ser seguido quando da atuacéo dos agentes de seguranca. Pois, a referida
lei especial deve ser estudada em intercambio com outros diplomas penais, bem
como, em conjunto com os direitos e garantias individuais previstos no artigo 5° da
Carta Magna.

Entretanto, ndo se deve duvidar da importancia do conhecimento dos
critérios de discricionariedade para o exercicio do poder de policia, por parte dos

agentes de seguranca publica.



Com a concluséo deste trabalho surge a expectativa de que o exercicio
moderado da atuacdodos agentes de seguranca publica, amparado em critérios
legais, estabeleca um vinculo mais efetivo entre a seguranca publica e a sociedade,
pautada na confianca de que ndo ocorrerdo excessos por parte dos agentes de

seguranca publica, e, que, ocorrendo, os autores nao ficaram impunes.
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