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RESUMO

A presente pesquisa analisa o atual cenario das politicas publicas, voltadas para
jovens egressos de instituicbes de abrigo em todas as suas modalidades, com o
enfoque na clara deficiéncia ou, ainda, caréncia destas referidas politicas. Tem
como objetivos centrais demonstrar a atual realidade das instituicbes, no que diz
respeito aos abrigados, mais precisamente 0 que 0sS levou a serem
institucionalizados, bem como o que os leva a permanecer nesta condicdo de
internos até a maior idade. Ainda, como objeto central da pesquisa esta a analise
dos aspectos da protecdo integral, garantidas pelo Estatuto da Crianca e
Adolescente e se essa alcanca o Estatuto do Juventude, bem como se os referidos
ordenamentos juridicos tutelam diretamente o grupo de jovens proposto na
pesquisa, quais sejam, 0s egressos de instituicdes de acolhimento. Neste sentido, o
presente trabalho se divide em trés capitulos. No primeiro capitulo, destaca-se a
realidade das instituices e dos abrigados, no que tange aos motivos ensejadores da
internacédo destes infantes. Na sequéncia, o segundo capitulo analisa os principios
gue norteiam o ordenamento juridico frente as necessidades dos infantes.Por fim, no
terceiro capitulo, o Estatuto da Juventude é objeto de analise juntamente com a
Resolugdo n° 71/2011 do Conselho Nacional do Ministério Publico, que demonstra
ter um olhar mais voltado para estes egressos. Nesta pesquisa, utilizou-se a

metodologia de pesquisa qualitativa de carater bibliografico.

Palavras-Chaves: Politicas Publicas. Instituicdes de Acolhimento. Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Estatuto da Juventude. Protecdo Integral. Jovens

Egressos.



ABSTRACT

The present research analyzes the current scenario of public policies, aimed at
young graduates of shelter institutions in all its modalities, with a focus on the clear
deficiency or even lack of these policies. Its central objectives are to demonstrate the
current reality of the institutions, with respect to the sheltered, more precisely what
led them to be institutionalized, as well as what leads them to remain in this condition
of inmates until the greater age. Still, the main objective of the research is to analyze
the aspects of integral protection guaranteed by the Statute of the Child and
Adolescent, and if it reaches the Youth Statute, as well as if these legal systems
directly guard the group of young people proposed in the research, which are the
graduates of host institutions. In this sense, the present work is divided into three
chapters. In the first chapter, we highlight the reality of the institutions and the
sheltered, regarding the reasons for the hospitalization of these infants.
Subsequently, the second chapter analyzes the principles guiding the legal order to
the needs of infants. Finally, in the third chapter, the Youth Statute is analyzed along
with Resolution No. 71/2011 of the National Council of the Public Ministry, which
demonstrates a more focused approach to these graduates. In this research, the

methodology of qualitative research of bibliographic character was used.

Keywords: Public Policies. Reception Institutions. Child and Adolescent Statute.
Youth Statute. Integral Protection. Young Egresses.
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INTRODUCAO

As politicas publicas para jovens egressos de programas de acolhimento
institucional ainda sdo claramente deficientes frente as necessidades dos jovens
egressos das referidas instituicdes de abrigo, em todas as modalidades existentes. E
relevante discorrer sobre o tema proposto, vez que a referida deficiéncia tem afetado
direta e indiretamente a vida de muitos jovens que se encaixam no perfil proposto,
ou seja, de jovens egressos de abrigos, lares e instituicdes de acolhimento sem ter o
amparo necessario e suficiente para ingressarem em um novo momento de suas
vidas, agora, de maneira mais independente e autbnoma.

Ao logo dos anos, as criancas, os adolescentes e 0s jovens ganharam
relevante amparo legal frente as suas necessidades como pessoas em
desenvolvimento. Com a cria¢cdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990,
as criancas e os adolescentes foram beneficiados com a garantia da protecéo
integral de seus interesses e, logo mais tarde, com a criacdo da Emenda
Constitucional 65/2010, o jovem também ganhou destaque ao ter descrito agora na
Constituicdo Federal, no artigo 227, que, assim como as criangas e 0s adolescentes,
0s jovens devem ter seus interesses tratados com absoluta prioridade. Logo depois,
em 2013, tem-se a criagdo do Estatuto do Jovem, sendo para tanto sua criagdo um
importante avanco, preconizando aos jovens de 15 a 29 anos que seus direitos
sejam respeitados e garantidos. Tudo isso sem descaracterizar ou minimizar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, uma vez que esse deve ser aplicado de
maneira ampla, para garantir o melhor interesse dos tutelados e, naquilo em que for
omisso, aplicar-se-a o Estatuto da Juventude.

Apesar de todas essas garantias legais, pela quais 0s jovens estdo
amparados, ainda assim nota-se uma grande lacuna no ordenamento juridico, bem
como nas politicas publicas. Quando voltamos a andlise para o grupo especifico de
jovens, objeto direto deste trabalho, ndo existem garantias, protecdo e politicas
publicas voltadas especificamente para jovens egressos de lares adotivos. O que se
tem é um vasto respaldo legal para um grupo de pessoas, que sdo vistas de forma
coletiva, e ndo de forma individualizada. Estes jovens, cuja lei protege, ndo sao
iguais e, para tanto, ndo podem ser tratados de forma equiparada. Percebe-se que o
jovem egresso de instituicdes de abrigo esta em desvantagem quando €, pela lei,

igualmente rotulado.



Para demonstrar tal raciocinio, o presente estudo foi divido em trés
capitulos. No primeiro capitulo, foi abordada a realidade das instituicbes de
acolhimento, bem como os principais fatores que desencadeiam o abandono de
criancas e adolescentes, que por fim as levam as referidas instituices e, ainda, o
porqué muitas vezes ficam institucionalizadas por um tempo muito superior do que
deveriam ficar.

No segundo capitulo, sdo analisados os principios norteadores do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e, ainda, a principal garantia tutelada pela legislacéo
no que diz respeito as criancas, aos adolescentes e aos jovens. Neste contexto, a
prioridade absoluta e a teoria da protecao integral sdo protagonistas, no que se
refere as garantias destes infantes.

Ja no terceiro capitulo foi analisado o Estatuto da Juventude, como também
as politicas publicas de forma direta, através da Resolugdo n°® 71/2011 do Conselho
Nacional do Ministério Publico. Dados graficos foram apresentados, a fim de
demonstrar até onde os diretos e garantias destes jovens estdo sendo respeitados e

praticados.



1. O MENOR ABANDONADO E A REALIDADE BRASILEIRA DOS PROGRAMAS
DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

1.1. Consideracdes sobre Abandono e Negligéncia

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, considera-se crianca toda pessoa de até doze anos de idade
incompletos, e adolescentes aquelas pessoas entre doze e dezoito anos de idade.

Portanto, esses gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana e ainda mais, sem prejuizo da protecéo integral do que trata a referida lei,
afim de assegurar a estas criancas e adolescentes todos 0s meios necessarios para
o seu melhor desenvolvimento, seja ele fisico, mental, moral, intelectual, espiritual e
social; tudo isso sobre o prisma da dignidade e liberdade.

Todos estes direitos decorrem diretamente de alguns principios
constitucionais. O ECA, em seus varios dispositivos, trata de importantes direitos
fundamentais, quais sejam: vida, saude, liberdade, dignidade, respeito, convivéncia
familiar, educacao, cultura, lazer e, por fim, a profissionalizacdo e protecdo ao
trabalho.

A protecao integral assegurada e tratada no dispositivo mencionado tem
inspiracdo na Declaracdo de Genebra sobre os direitos das criancas (1924), na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), na Declaragdo Universal dos
Direito das Criancas (1959), no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (1966), na Convencado Americana sobre Direitos Humanos (1969) e,
ainda, na Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989).

Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei 8069/90
Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aguela entre doze e
dezoito anos de idade.
Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicdes de liberdade e de dignidade.

A negligéncia e o abandono, este como um tipo de negligéncia infantil, sdo os

principais motivos pelos quais as familias perdem o poder familiar de suas criangas e
adolescentes, uma vez que o abandono e a negligéncia desencadeiam iniUmeras

situacdes de sofrimento a estes infantes, acometidos de tamanha infelicidade.
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A negligéncia é definida por Souza, Florio e Kawamoto (2001, p.17) como a
omisséo em termos de cuidados basicos e necessérios, cuidados esses tanto fisicos
quanto emocionais, por parte do familiar responsavel pela crianca ou adolescente,
que, a depender da intensidade, pode acarretar varios danos fisicos, emocionais,
psicolégicos e, em casos mais extremos, até a morte.

A principal modalidade de negligéncia sao o0s maus tratos, esses
evidenciados desde violéncias fisicas e psicoldgicas até a falta de vinculo e
demonstracao afetiva. Em regra, estes detentores do poder familiar ndo querem, néo
tem disposicdo ou, até mesmo, capacidade de proporcionar um ambiente que
garanta o desenvolvimento integral do menor. O termo omissdo se enquadra
perfeitamente nos contextos apresentados, uma vez que “deixar de fazer” tem sido
com grande frequéncia caracteristica marcante das familias que praticam estes atos
de negligéncia e abandono.

O abandono, por sua vez, € apontado por Costa (2018, online) como o tipo
mais grave de negligéncia familiar, tornando-se, portanto, um importante problema
social. Isso se deve ao fato de que criancas e adolescentes séo ainda imaturos para
enfrentar, sozinhos e desamparados, 0s entraves impostos pelo ambiente. O
abandono também pode ser observado e manifesto de varias maneiras, uma delas é
o abandono material, sendo, portanto o mais praticado ou, ainda, o mais facil de se
identificar. Esta modalidade de abandono, para tanto, é tipificada no ordenamento
juridico como crime no artigo 244 do Cédigo de Processo Penal. Entdo, todo aquele
gue tem o dever legal de prover a subsisténcia, se ndo o fizer estard cometendo
crime.

Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do
cobnjuge, ou de filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o
trabalho, ou de ascendente invalido ou maior de 60 (sessenta) anos,
ndo lhes proporcionando 0s recursos necessarios ou faltando ao
pagamento de pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou
majorada; deixar, sem justa causa, de socorrer descendente ou
ascendente, gravemente enfermo.
Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa, de uma a dez
vezes 0 maior salario minimo vigente no Pais.

Nestes contextos apresentados, a pobreza e a falta de recursos financeiros

nao se caracterizam nos tipos aqui discutidos, negligéncia e abandono, apesar de
gue sao nas familias mais carentes que se manifestam, com mais frequéncia, essas
mazelas. E, ainda, a pobreza ndo € uma escolha destas familias, elas sao

acometidas por tal infortunio. Diferente do que acontece quando é caracterizado o
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abandono e a negligéncia, quando os detentores do poder dever familiar escolhem
fazer ou omitir seus deveres, deixando conscientemente de suprir as necessidades
basicas dessas criancas, deixando, portanto de cumprir, na integra, o papel que o
titulo familia possui.

Neste sentido, nosso ordenamento juridico tratou de demonstrar.

Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8069/90
Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais nao constitui
motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do patrio poder
familiar.
Paragrafo Unico. Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a
decretacdo da medida, a crianca ou o adolescente serd mantido em
sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida
em programas oficiais de auxilio.

Por outro angulo, temos ainda o abandono afetivo, que tem ganhado um

grande espaco no meio juridico, posto que fica cada vez mais recorrente esta forma
de abandono. O abandono afetivo dos filhos ocorre quando os pais ou responsaveis
da crianca ndo cumprem o dever, previsto na Constituicdo Federal, de garantir, com
absoluta prioridade, o direito ao respeito, convivéncia familiar e cuidado. Segundo
entendimento Jurisprudencial, este tipo de abandono gera direito de reparacéo,
indenizagdo por danos morais, uma vez que um dever nao foi cumprido,
representando uma ofensa a dignidade humana, ante os varios problemas que pode
acarretar a crianca e, ainda, viola uma obrigacéo legal, qual seja o descumprimento
da lei.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica decidiu no julgamento do
Recurso Especial n® 1.159.242 SP que: “Aqui hdo se fala ou se discute o amar e, sim,
a imposicao bioldgica e legal de cuidar, que é dever juridico, corolario da liberdade
das pessoas de gerarem ou adotarem filhos. [...] Em suma, amar é faculdade, cuidar
€ dever. A comprovacdo que essa imposicdo legal foi descumprida implica, por
certo, a ocorréncia de ilicitude civil, sob a forma de omissao, pois na hipétese o non
facere que atinge um bem juridicamente tutelado, leia-se, 0 necessario dever de
criacao, educacgao e companhia — de cuidado — importa em vulneragéo da imposi¢céo
legal.”

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. FAMILIA. ABANDONO AFETIVO.
COMPENSACAO POR DANO MORAL. POSSIBILIDADE.
1. Inexistem restricdes legais a aplicacdo das regras concernentes a
responsabilidade civil e 0 consequente dever de indenizar/compensar
no Direito de Familia.
2. O cuidado como valor juridico obijetivo esta incorporado no
ordenamento juridico brasileiro ndo com essa expressao, mas com
locucdes e termos que manifestam suas diversas desinéncias, como
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se observa do art. 227 da CF/88.
3. Comprovar que a imposicdo legal de cuidar da prole foi
descumprida implica em se reconhecer a ocorréncia de ilicitude civil,
sob a forma de omisséo. Isso porque o non facere, que atinge um
bem juridicamente tutelado, leia-se, o necessario dever de criacéo,
educacdo e companhia — de cuidado — importa em vulneracédo da
imposicdo legal, exsurgindo, dai, a possibilidade de se pleitear
compensacdo por danos morais por abandono psicoldgico.
4. Apesar das inumeras hip6teses que minimizam a possibilidade de
pleno cuidado de um dos genitores em relacdo a sua prole, existe
um ndcleo minimo de cuidados parentais que, para além do mero
cumprimento da lei, garantam aos filhos, a0 menos quanto a
afetividade, condi¢cbes para uma adequada formacao psicoldgica e
insercao social.
5. A caracterizacdo do abandono afetivo, a existéncia de excludentes
ou, ainda, fatores atenuantes — por demandarem revolvimento de
matéria fatica — ndo podem ser objeto de reavaliacdo na estreita via
do recurso especial.
6. A alteracdo do valor fixado a titulo de compensacdo por danos
morais € possivel, em recurso especial, nas hipéteses em que a
guantia estipulada pelo Tribunal de origem revela-se irrisria ou
exagerada.
7. Recurso especial parcialmente provido.
(STJ, 32 Turma, REsp 1159242/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
j. 24.04.2012, DJe 10.05.2012).

No julgamento deste recurso, o tribunal condenou um pai a pagar a sua filha

uma quantia significativa a titulo de indenizagcdo em decorréncia do comprovado
abandono afetivo sofrido por ela.

Analisando os dados apontados pelo Cadastro Nacional de Adocdo, é
possivel entender com mais clareza o atual cenario de muitas criancas e
adolescentes institucionalizados no Brasil. A maioria destas criancas e adolescentes
que vivem em instituicdes de acolhimento, sdo criangas maiores de 5 anos, negras
ou pardas, com doencgas e/ou deficiéncias, ou ainda sao grupos de irméos.Segundo
os dados, uma maioria relevante destes infantes foram destituidos do poder familiar
por motivos de vulnerabilidade, violéncia, abandono, subnutricdo, uso de drogas,
dentre outras situacdes de padecimento. O acolhimento € uma medida de protecao
prevista no estatuto da crianca e do adolescente para casos de violagdo ou ameaca
dos direitos das criancas e adolescentes

Os dados fornecidos pelo CNA sao de criancas e adolescentes que ja estao
disponiveis para adocédo, ou seja, existe um outro nimero nado informado pelo CNA,
que sao daqueles que estdo institucionalizados, porém ndo se encontram
disponiveis para adocdo.Um exemplo da situacdo narrada € a ocorréncia da

suspensao do poder familiar, em que estas criancas permanecem sob a guarda de
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instituicbes de acolhimento ou, até mesmo, sdo colocadas sob a guarda de
pretendentes habilitados a adocgdo, na modalidade de familia substituta.Nestes
casos, o infante podera retornar ao seio familiar caso comprovada a viabilidade de
tal regresso, visto que foram afastados/destituidos por motivos ja previstos no atual
ordenamento juridico.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente classificou as familias em trés tipos,
como sendo: a) Natural/Biolégica, formada pelos pais ou qualquer descendentes
deles; b) Extensa; marcada pela afinidade e afetividade; c) Substituta, constituida
por parentes, ou ndo, que acolhem por determinado tempo ou até mesmo de forma
definitiva.

Vejamos 0 que alguns dispositivos legais ditam a respeito do tema
analisado.

Caodigo Civil - Lei 10406/02
Art. 1.638. Perder& por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae
que:
| - castigar imoderadamente o filho;
Il - deixar o filho em abandono;
Il - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;
IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo
antecedente.
V - entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adocéo
Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8069/90
Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacao
dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a
obrigacéo de cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais.
Art. 24. A perda e a suspensdo do patrio poder familiar serdo
decretadas judicialmente, em procedimento contraditério, nos casos
previstos na legislacdo civilLb, bem como na hipétese de
descumprimento injustificado dos deveres e obrigagdes a que alude
0 art. 22.

O quadro a seguir contém dados estatisticos acerca do Cadastro Nacional

de Adocao, mostrando quantas criancas estdo disponiveis para adocédo e, ainda, a

porcentagem das caracteristicas de mais incidéncia.

Quadro-1 Dados estatisticos do Cadastro Nacional de Adocéao.

CRIANGCAS INSTITUCIONALIZADAS DISPONIVEIS

PARA ADOCAO

9.034 Criancas e
(Nove mil e trinta e quatro) adolescentes
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73,48% Maiores de 5 anos
65,85% Negras ou pardas
25,68% Doentes ou deficientes
58,52% Tem irmaos

Fonte: BRASIL (2018) CNA.

1.2. Historico das Instituicbes de Abrigo e andlise do relatério do
Conselho Nacional do Ministério Publico sobre acolhimento e internacéo

As atuais instituicbes de abrigo conhecidas eram denominadas como
orfanatos, educandarios ou colégios internos que, por sua vez, eram amparados
pelo Cédigo do Menor. Com a criagcdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em
1990, as criangas e adolescentes passaram a ser vistos como sujeitos de direito e, a
partir de entdo, estas referidas instituicbes passaram a ter que se adequar para
atender as necessidades destes infantes, ora estabelecidas por lei especifica. No
entanto, a mudanca na legislacdo por si s6 ndo garante de imediato as mudancas
esperadas e previstas, uma vez que € necessario um reordenamento em toda uma
estrutura, desde a capacitacdo dos profissionais até a reestruturacdo do sistema
como um todo. Essa reestruturagdo, para tanto, depende diretamente de politicas
publicas e do interesse publico.

Documentos importantes foram elaborados para amparar e tentar ordenar
essas mudancas, tais como o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria
2006, a Lei 12.010 de 2009, que trouxe alteracdes importantes para o ECA, e as
Orientagbes Técnicas para 0s Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes 20009.

Segundo Orientacdes Técnicas do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA/CNAS), os abrigos séo instituicbes que
devem assemelhar-se a uma residéncia, com capacidade para até 20 criangas e

adolescentes. As casas-lares devem ser locais em que ha o trabalho especial de
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um educador ou cuidador residente, atendendo a um grupo de até 10 criancas e
adolescentes. A idéia desse servico é estimular o desenvolvimento de relacfes
mais proximas do ambiente familiar.

Atualmente, varios programas de apoio e de defesa a estes direitos
adquiridos pelas criancas e adolescentes foram criados. Entretanto, a maioria deles
advém de sociedades privadas, ou seja, de iniciativas privadas, de pessoas que se
voluntariaram, que se compadeceram e se disponibilizaram a ajudar. Um bom
exemplo dessas sociedades € o Instituto Fazendo Histéria, que tem em
funcionamento sete programas que visam o amparo desses infantes, quais sejam: a)
Apadrinhamento afetivo, propiciando a convivéncia familiar e comunitaria destas
criancas e adolescentes que estdo em instituicdes de abrigo; b) Grupo Noés, busca a
preparacdo de jovens de 18 anos que vivem em instituicbes de abrigo para o
desenvolvimento profissional e pessoal; ¢) Fazendo minha histéria, este programa
tem o intuito de que as historias de vida sejam contadas e superadas; d) Com Tato,
oferece psicoterapia como caminho para a saude, para a vida seguir em frente,
cheia de possibilidades; e) Familias acolhedoras trabalham para que os bebés néo
sejam institucionalizados, que sejam encaminhados a familias acolhedoras; f)
Acolhimento em rede, uma rede que conecta profissionais ligados ao acolhimento
para compartilhar oportunidades, davidas e reflexdes sobre a pratica.

O dultimo relatorio realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico,
sobre o acolhimento e institucionalizacdo de criancas e adolescentes, foi realizado
no ano de 2012 e 2013 nos meses de margo.

Segundo a pesquisa, 0 maior numero de instituicdes na modalidade de
abrigo esta situado em Séo Paulo e com o maior numero de atendidos também; em
seguida, esta o Rio Grande do Sul e o Rio de Janeiro. Ja na modalidade casa-lar, o
maior numero de lares estd no Parana, seguido por Sao Paulo e Minas Gerais; a
modalidade familia de acolhimento esta em disparado situado em Santa Catarina.

A pesquisa aponta ainda que os motivos pelos quais estas criancas e
adolescentes sdo colocados/deixados nessas instituicbes variam entre a
negligéncia, violéncia e abandono, 81% em razdo de negligéncia dos pais ou
responsaveis, outros 81% por dependéncia de drogas ou alcool dos pais ou
responsaveis, 78% pelo abandono, 57% pela violéncia domeéstica e 44% pelo
abuso sexual. Em muitos casos, ha mais de uma motivagao registrada, nos casos

de violéncia doméstica e/ou sexual, a maioria das situacfes ocorre dentro de casa.
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A maior parte dos atendidos nos abrigos brasileiros séo meninos entre 6 e
11 anos de idade totalizando 4.188, sendo que 2.232 estdo na Regido Sudeste, as
meninas da mesma faixa etaria somam 3.422 atendidas em todo o pais, dessas,
1.954 também estédo na regido Sudeste. Nas instituicdes casas-lares, os atendidos
na maioria também sdo meninos com faixa etaria de 6 e 11 anos em todo o pais;
em seguida, estdo as meninas de 12 a 15 anos de idade, que totalizam 809
pessoas; ambos 0s sexos e faixas etarias tém maior incidéncia no sul do pais.

O estudo feito pelo Conselho Nacional do Ministério Publico demonstra que
mais de 35% dos acolhidos ficam institucionalizados tempo superior do previsto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo chega a 20% o percentual de criangas
e adolescentes que permanecem no Sservico até seis meses apenas, a grande
maioria fica de seis meses a dois anos, outros até mais de dois anos.

O total de entidades de acolhimento institucional e familiar inspecionadas foi
de 2.370 nas modalidades abrigos, casa-lar e familias acolhedoras que atendem
mais de 30 mil criancas e adolescentes afastadas do convivio familiar. Este numero

refere-se a 86,1% das instituicbes existentes no Brasil.
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2. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: ASPECTOS DA DOUTRINA
DA PROTECAO INTEGRAL

2.1. Principios Norteadores

Canotilho descreve os principios da seguinte forma:

Os principios sdo normas juridicas impositivas de uma “optimizacao”,
compativeis com varios graus de concretizacdo, consoante 0s
condicionalismos “faticos” e juridicos; as regras sdo normas que
prescrevem imperativamente uma exigéncia (impdem, permitem ou
proibem) que é ou ndo cumprida; a convivéncia dos principios é
conflitual, a convivéncia de regras antinbmica; os principios coexistem,
as regras antinbmicas excluem-se. Consequentemente, 0s principios,
ao constituirem  “exigéncia de optimizagdo”, permitem 0
balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como as
regras, a légica do “tudo ou nada’), consoante seu “peso” e a
ponderacao de outros principios eventualmente conflitantes.

De acordo com o ilustre doutrinador e professor Miguel Reale (1999, p.300),

0s principios séo certos enunciados légicos como condi¢cdo ou base de validade das
demais asser¢cfes que compdem dado campo do saber.

Ja Celso Antdnio Bandeira de Mello (2006, online) define principio como
sendo um mandamento que acaba por definir a l6gica e a racionalidade do sistema
normativo, mandamento esse atribuido de forma nuclear, que funciona como um
alicerce das demais normas por assim dizer.

Os principios norteadores do Estatuto da Crianca e do Adolescente estdo
diretamente ligados com os principios constitucionais, positivados na atual
constituicdo brasileira, com o0 interesse de garantir a protecdo aos direitos
fundamentais, que séo, sem duavida, os pilares do ordenamento juridico, tendo ainda
como principal funcdo orientar determinada norma juridica, e tudo isso para garantir
a efetividade e a seguranca juridica.

O Estatuto da crianca e do adolescente esta pautado na doutrina da
protecdo integral ou, em outras palavras, na protecdo absoluta da crianca e do
adolescente. O legislador tratou de positivar tal afirmacéo ja no primeiro artigo da
referida lei, que também foi assegurado na Carta Magna através da expressao
“prioridade absoluta”. Vejamos:

Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8069/90

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecao integral a crianca e ao
adolescente.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséao.

Diante da mencionada protecao integral, os principios foram sendo aplicados

e descritos ao longo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e, como ja dito
anteriormente, todos eles foram utilizados com a funcdo de garantir os direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal, para que de forma absoluta e
integralizada pudessem proteger e amparar as criangas e adolescentes através do

referido ordenamento. Exposto isso, vale mencionar e classificar tais principios.
2.1.1. Principio da Prioridade Absoluta

Este principio, de acordo com Glediel Claudino de Araujo Junior (2017, p.1)
determina que as criangas e 0s adolescentes sejam tratados de maneira absoluta,
priorizados pela sociedade e, sobretudo, pelas politicas publicas, em todos os
aspectos, como, por exemplo, na saude, educacéo, seguranca, dentre outras. Estes
infantes estado, através deste principio, priorizados diante da sociedade e do Estado.
Deve-se dar primazia ao interesse desses sobre todos 0s outros que porventura
advenham. Todas as formas e meios que forem necessarios para o integral e pleno
desenvolvimento destas criancas e adolescentes deverdo ser praticados para que o
objetivo seja alcancado.

Outra doutrinadora que falou a respeito do referido principio foi Katia
Andrade Maciel (2016, p.63) dizendo que este principio estabelece primazia em
favor das criancas e dos adolescentes em todas as esferas de interesse. Seja no
campo judicial, extrajudicial, administrativo, social ou familiar, o interesse da crianca
e do adolescente deve preponderar. Nao permitindo, para tanto, indagagfes ou
ponderacdes sobre o interesse a tutelar em primeiro lugar, ja que a escolha foi
realizada pela nacdo por meio do legislador constituinte. A doutrinadora Katia
Andrade Maciel (2016, p.65) segue dizendo que a prioridade tem um objetivo bem
claro: realizar a protecdo integral, assegurando primazia que facilitard a
concretizacdo dos direitos fundamentais enumerados no art. 227, caput, da
Constituicdo da Republica e enumerados no caput do art. 4° do ECA.
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No artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a familia, a
comunidade, a sociedade e o poder publico ttm o dever de promover, na vida
destes infantes, o principio aqui tratado.

Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8069/90
Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;
c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;
d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas é&reas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.

E possivel verificar o principio da prioridade absoluta sendo mencionado nas

decis@es dos tribunais superiores. Vejamos a Jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL N° 1.651.424 - PE (2017/0021407-6) RELATORA :
MINISTRA REGINA HELENA COSTA RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : BARBARA ROLIM DE FIGUEIREDO GODOY MENEZES
ADVOGADOS : FRIDA GANDELSMAN AZOUBEL - PE021392 LUCIANA
GODOY DE MELLO MOTTA KYRILLOS - PE000819B DECISAO Vistos.
Trata-se de Recurso Especial interposto pela UNIAO, contra acord&o
prolatado, por unanimidade, pela 32 Turma do Tribunal Regional Federal da
52 Regido no julgamento de apelagdo, assim ementado (fls. 270e):
ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA
JUDICIAL. NETO DO INSTITUIDOR DA PENSAO. SERVIDOR PUBLICO.
ART. 217. Il. b DA LEI N° 8.112/90. COMPROVAGCAO DA DEPENDENCIA
ECONOMICA. DIREITO AO RECEBIMENTO DA PENSAO TEMPORARIA
ATE 21 ANOS DE IDADE. DANO MORAL. INEXISTENCIA. APELAGOES
NAO PROVIDAS. 1. Irresignacdo recursal contra sentenca que julgou
parcialmente procedente o pedido, para determinar que a UNIAO efetue o
pagamento dos valores atrasados, desde a data do cancelamento até o dia
01/05/2014 (data em que a autora completou vinte e um anos de idade),
devidos a titulo de pensao por morte a menor sob guarda, ressalvados os
valores ja pagos em decorréncia da decisdo que antecipou os efeitos da
tutela. 2. Nos termos do artigo 217 da Lei n°® 8112/90, na redacéo anterior a
Lei n°® 13.135, de 17/06/2015, a pensdo por morte deixada por servidor
publico federal pode ser concedida de forma vitalicia ou temporaria,
conforme a qualidade dos dependentes elencados nos incisos | e Il do
dispositivo. Em seu inciso Il, b prevé que faz jus a pensdo "o menor sob
guarda ou tutela até 21 (vinte ¢ um) anos de idade". 3. A andlise dos autos
demonstra que o apelado comprovou o atendimento dos requisitos legais
para assegurar-lhe o direito a pensao em questéo, instituida por morte de
sua falecida avé. A sentenca de Guarda Judicial comprova que a falecida
tinha sido autorizada a manter sob sua guarda, sustento e responsabilidade
a sua neta. 4. No tocante a relacdo de dependéncia econdmica, ficou
comprovado que a falecida era responsavel pelos encargos financeiros
despendidos pelo menor. 5. A parte autora faz jus ao pagamento da penséo
por morte de sua avo. servidora publica federal, desde o cancelamento
(maio/2013) pela Administragdo até 01/05,2014. quando completou 21 (vinte
e um) anos de idade, compensando-se as valores ja pagos em decorréncia
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da decisao que antecipou os efeitos da tutela. 6. Ndo ha nos autos prova
suficiente para caracterizar o dano emocional a autora, capaz de lhe
impingir sofrimento ou lesdo psicologica, o que afasta a pretensdo de
condenacao ao pagamento de indenizacdo por danos morais 7. Apelacdes
ndo providas. Opostos embargos de declaracao, foram rejeitados (fls.
293/295e). Com amparo no art. 105, lll, a, da Constituicdo da Republica,
aponta-se ofensa aos dispositivos a seguir relacionados, alegando-se, em
sintese, que: Art. 535 do Cddigo de Processo Civil embora provocado, o
Tribunal do origem néo teria se manifestado sobre questfes essenciais a
solugcdo da controvérisa; e Art. 5° da Lei n. 9.717/98, art. 16 da Lei n.
8.213/91 e art. 217 da Lei n. 8112/90 com o advento da Lei n.° 9.717/98,
ndo ha mais respaldo legal para o deferimento pensédo por morte a menor
sob guarda de servidor publico, posto que o art. 5° prevé, expressamente,
gue os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no regime
geral de previdéncia social". Com contrarrazdes (fls. 360/366€), 0 recurso
foi admitido (fls. 394e). Feito breve relato, decido. Por primeiro, consoante o
decidido pelo Plenario desta Corte na sessédo realizada em 09.03.2016, o
regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento
jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 1973. Nos termos do art. 557, caput, do Cdédigo de
Processo Civil, combinado com o art. 34, XVIIl, do Regimento Interno desta
Corte, o Relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar
seguimento a recurso ou a pedido manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou jurisprudéncia
dominante da respectiva Corte ou Tribunal Superior. De inicio, ndo se pode
conhecer a apontada violacdo ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil,
porquanto o recurso cinge-se a alegacdes genéricas e, por isso, ndo
demonstra, com transparéncia e precisdo, qual seria o ponto omisso,
contraditério ou obscuro do acérdao recorrido, bem como a sua importancia
para o deslinde da controvérsia, o que atrai o 6bice da Sumula 284 do
Supremo Tribunal Federal, aplicavel, por analogia, no ambito desta Corte.
Nesse sentido: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO
DA PRETENSAO EXECUTORIA. AFASTAMENTO. AUSENCIA DE
INERCIA DO CREDOR. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO NAO COMPROVADO. 1. E deficiente a
fundamentacdo do recurso especial em que a alegacao de ofensa ao art.
535 do CPC se faz de forma genérica, sem a demonstracdo exata dos
pontos pelos quais o acorddo se fez omisso, contraditério ou obscuro.
Aplica-se, na hipétese, o ébice da Sumula 284 do STF. (...) (AgRg no REsp
1450797/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em  05/06/2014, DJe  11/06/2014) PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. SUMULA 284/STF.
SERVIDOR PUBLICO. PROFISSIONAL DA AREA DA SAUDE.
IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE CARGOS. ACORDAO COM
FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO,
NA VIA ELEITA. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. I. Quanto a alegacao de negativa de prestacdo
jurisdicional, verifica-se que, apesar de apontar como violado o art. 535 do
CPC, a agravante ndo evidencia qualquer vicio no acérddo recorrido,
deixando de demonstrar no que consistiu a alegada ofensa ao citado
dispositivo, atraindo, por analogia, a incidéncia da Sumula 284 do Supremo
Tribunal Federal ("é inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia"). Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 422.907/RJ, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2013; AgRg
no AREsp 75.356/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 21/10/2013. (AgRg no AREsp 318.883/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE
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MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2014, DJe
01/07/2014, destaque meu). Por outro lado, firmou-se nesta Corte o
entendimento segundo o qual o0 recurso especial, interposto com
fundamento nas alineas a e/ou c, do inciso Ill, do art. 105, da Constituicdo
da Republica, ndo merece prosperar quando o acérdao recorrido encontrar-
se em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte, a teor da Sumula 83,
verbis: Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida.
Cumpre sublinhar que o alcance de tal entendimento aos recursos
interpostos com fundamento na alinea a, do permissivo constitucional,
decorre do fato de que a aludida divergéncia diz respeito a interpretacao da
propria lei federal (v.g.: AgRg no AREsp 322.523/RJ, 12 T., Rel. Min. Sérgio
Kukina, DJe de 11.10.2013; e AgRg no REsp 1.452.950/PE, 22 T., Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 26.08.2014). Anote-se que, para a aplicacdo do
entendimento previsto na Sumula 83/STJ, basta que o acérddo recorrido
esteja de acordo com a orientacdo jurisprudencial firmada por esta Corte,
sendo prescindivel a consolidacdo do entendimento em enunciado sumular
ou a sujeicdo da matéria a sistematica dos recursos repetitivos, nos termos
do art. 543-C, do Cdadigo de Processo Civil, com transito em julgado (AgRg
no REsp 1.318.139/SC, 22 T., Rel. Min. Humberto Martins, DJe de
03.09.2012). No caso, verifico que o acordao recorrido adotou entendimento
consolidado nesta Corte e no Supremo Tribunal Federal, segundo o qual'o
menor que, na data do 6bito do servidor, esteja sob a guarda deste Ultimo,
tem direito a pensao temporaria até completar 21 (vinte e um) anos de idade
(alinea b do inciso Il do art. 217 da Lei n° 8.112/90). Irrelevante o fato de a
guarda ser proviséria ou definitiva"(MS 25823, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Céarmen Lucia, julgado em 25.06.2008). Nesse sentido: CONSTITUCIONAL
E PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANGA. PENSAO POR
MORTE. MENOR SOB GUARDA JUDICIAL DA FALECIDA. SERVIDORA
PUBLICA. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PROTEGCAO INTEGRAL A
CRIANCAS E ADOLESCENTES (CF, ART. 227). PREVALENCIA DO
ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE. CONCESSAO DA
ORDEM. 1. O menor sob guarda judicial de servidor publico do qual
dependa economicamente no momento do falecimento do responsavel tem
direito a penséo temporaria de que trata o art. 217, Il, b, da Lei 8.112/90. 2.
O art. 5° da Lei 9.717/98 deve ser interpretado em conformidade com o
principio constitucional da protecdo integral a crianca e ao adolescente (CF,
art. 227), como consectario do principio fundamental da dignidade humana
e base do Estado Democrético de Direito, bem assim com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90, art. 33, 8§ 3°. 3. Seguranca
concedida. (MS 20.589/DF, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 03/06/2015, DJe 02/02/2016, destaque meu).
Ademais, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que'a
crianga e adolescente tem norma especifica, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente que confere ao menor sob guarda a condicdo de dependente
para todos os efeitos, inclusive previdenciarios (art. 33, 8 3° Lei n.°
8.069/90), norma que representa a politica de protecdo ao menor,
embasada na Constituicdo Federal que estabelece o dever do poder publico
e da sociedade na protecdo da crianca e do adolescente (art. 227, caput, e
§ 39 inciso I)"(RMS 36.034/MT, 12 Secdo, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJe 15.04.2014). Confira-se a ementa do julgado: PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA JUDICIAL.
APLICABILIDADE DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
ECA. INTERPRETACAO COMPATIVEL COM A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E COM O PRINCIPIO DE PROTECAO INTEGRAL DO MENOR.
1. Caso em que se discute a possibilidade de assegurar beneficio de
pensdo por morte a menor sob guarda judicial, em face da prevaléncia do
disposto no artigo 33, § 3°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA,
sobre norma previdencidaria de natureza especifica. 2. Os direitos
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fundamentais da crianca e do adolescente tém seu campo de incidéncia
amparado pelo status de prioridade absoluta, requerendo, assim, uma
hermenéutica propria comprometida com as regras protetivas estabelecidas
na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. 3. A Lei
8.069/90 representa politica publica de protecdo a crianca e ao adolescente,
verdadeiro cumprimento da ordem constitucional, haja vista o artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988 dispor que é dever do Estado assegurar com
absoluta prioridade a crianca e ao adolescente o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca- los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. 4. Ndo é dado ao intérprete
atribuir a norma juridica contetido que atente contra a dignidade da pessoa
humana e, consequentemente, contra o principio de protecdo integral e
preferencial a criancas e adolescentes, ja que esses postulados sédo a base
do Estado Democratico de Direito e devem orientar a interpretacéo de todo
o ordenamento juridico. 5. Embora a lei complementar estadual
previdenciaria do Estado de Mato Grosso seja lei especifica da previdéncia
social, ndo menos certo € que a crianca e adolescente tem norma
especifica, o Estatuto da Crianca e do Adolescente que confere ao menor
sob guarda a condicdo de dependente para todos os efeitos, inclusive
previdenciarios (art. 33, § 3°, Lei n.° 8.069/90), norma que representa a
politica de protegcdo ao menor, embasada na Constituicdo Federal que
estabelece o dever do poder publico e da sociedade na protecdo da criangca
e do adolescente (art. 227, caput, e § 3°, inciso Il). 6. Havendo plano de
protecdo alocado em arcabouco sistémico constitucional e, comprovada a
guarda, deve ser garantido o beneficio para quem dependa
economicamente do instituidor. 7. Recurso ordinario provido. (RMS
36.034/MT, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 26/02/2014, DJe 15/04/2014). Isto posto, com fundamento no
art. 557, caput, do Cdodigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao
Recurso Especial. Publique-se e intimem-se. Brasilia (DF), 23 de margo de
2017. MINISTRA REGINA HELENA COSTA Relatora

(STJ - REsp: 1651424 PE 2017/0021407-6, Relator: Ministra REGINA
HELENA COSTA, Data de Publicacéo: DJ 28/03/2017)

RECURSO ESPECIAL N° 1.527.994 - MG (2015/0085129-7) RELATOR :
MINISTRO BENEDITO GONCALVES RECORRENTE : J V B B (MENOR)
REPR. POR : C B B ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS RECORRIDO : MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
PROCURADORES : TARSO DUARTE DE TASSIS E OUTRO (S) ANA
LUIZA DUMBA MASSARA E OUTRO (S) ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO COMINATORIA.
TRATAMENTO MEDICO DE MENOR. COMPETENCIA ABSOLUTA DA
VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE. PREVALENCIA SOBRE AS
NORMAS GERAIS DE COMPETENCIA DAS VARAS DA FAZENDA
PUBLICA. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. DECISAO
Trata-se de recurso especial interposto por J.V.B.B., com fulcro na alinea a
do permissivo constitucional, contra acérdao do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, assim ementado (fl. 206): PROCESSO CIVIL.
DIREITO A SAUDE. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS PELO MUNICIPIO. INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA
VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE. COMPETENCIA DO JUIZO DA VARA
DA FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS. NULIDADE DOS ATOS
DECISORIOS. ART. 113, § 2°, DO CPC. DECISAO LIMINAR MANTIDA.
NECESSIDADE DE SE PRESERVAR A EFETIVIDADE DO PROCESSO. -
A acdo ajuizada por menor, representado por sua genitora, contra ente
publico que ndo fornece o medicamento pleiteado, nao tem processamento
obrigatério em Vara da Infancia e da Juventude, porque trata-se de situacgao
gue ndo envolve menor em situacao irregular. (Des. Moreira Diniz). - Em se
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tratando de acao, objetivando o fornecimento de tratamento pelo Estado e
Municipio, a competéncia absoluta para processar e julgar o feito € do Juizo
da Vara da Fazenda Publica e Autarquias, conforme disposto na Lei de
Organizacdo e Divisao Judiciaria de Minas Gerais, por ndo se enquadrar
nas hipéteses previstas no ECA, para atrair a competéncia da Vara da
Infancia e Juventude, por ndo se tratar de situacdo que envolve menor,
carente ou abandonado, em situacao de risco por falta ou omisséo dos pais.
- O poder geral de cautela autoriza manter, provisoriamente, a tutela
antecipada deferida, resguardando o interesse em demanda, sem que haja
ofensa ao disposto no art. 113, § 2° do CPC, garantindo-se ao
jurisdicionado a efetiva prestacdo jurisdicional por ele buscada e seus
resultados praticos. (Des. Duarte de Paula). Os embargos de declaracao
foram rejeitados, conforme ementa de fl. 229. No apelo especial, a parte
recorrente alega ofensa aos artigos 148, 149, 208 e 209 da Lei n.
8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao argumento de
competéncia da Vara da Infancia e Juventude para o julgamento das acdes
fundadas em direitos individuais afetos a salde de crianca e adolescente.
Subsidiariamente, pugna pela violacdo do art. 535, | e Il, do CPC.
Contrarrazbes as fls. 253/254. Juizo positivo de admissibilidade as fls.
261/264. E o relatério. Passo a decidir. A pretensdo merece prosperar. 1sso
porque, verifica-se que o acérddo a quo encontra-se em dissonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que compete a Vara da Infancia e
Juventude processar e julgar agéo civil ajuizada contra o Estado relacionada
aos direitos individuais afetos a crianca e ao adolescente, devendo
prevalecer as regras estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente sobre as normas gerais que prevéem como competentes as
Varas de Fazenda Publica. A proposito, vide: PROCESSUAL CIVIL.
COMPETENCIA. VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE. AGAO CIVIL
PUBLICA. INTERESSES INDIVIDUAIS, DIFUSOS OU COLETIVOS
VINCULADOS A CRIANCA E AO ADOLESCENTE. 1. A pretenséo deduzida
na demanda enquadra-se na hip6tese contida nos arts. 98, |, 148, 1V, 208,
VIl e 209, todos da Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e Adolescente),
sendo da competéncia absoluta do Juizo da Vara da Infancia e da
Juventude a apreciagdo das controvérsias fundadas em interesses
individuais, difusos ou coletivos vinculados a crianca e ao adolescente. 2.
As medidas de protecéo, tais como o fornecimento de medicamentos e
tratamentos, sdo adotadas quando verificadas quaisquer das hip6teses do
art. 98 do ECA. 3. A competéncia da Vara da Infancia e da Juventude é
absoluta e justifica-se pelo relevante interesse social e pela importancia do
bem juridico a ser tutelado nos termos do art. 208, VII do ECA, bem como
por se tratar de questdo afeta a direitos individuais, difusos ou coletivos do
infante, nos termos dos arts. 148, inciso 1V, e 209, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Precedentes do STJ. 4. O Estatuto da Crianca e
Adolescente é lexspecialis e prevalece sobre a regra geral de competéncia
das Varas de Fazenda Publica, quando o feito envolver Acéao Civil Publica
em favor da crianca ou adolescente, na qual se pleiteia acesso as ag¢des ou
servicos e saude, independentemente de a crianga ou o adolescente estar
em situacdo de abandono ou risco. 6. Recurso Especial provido. (REsp
1.486.219/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
04/12/2014) PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA. VARA DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE. 1. Admite-se o recebimento de embargos de declaracéo
opostos a decisdo monocratica do relator como agravo regimental em
atencdo aos principios da economia processual e da fungibilidade recursal.
2. A pretenséo deduzida na demanda enquadra-se na hip6tese contida no
art. 148, 1V, c/c art. 209 do ECA, sendo da competéncia absoluta do Juizo
da Vara da Infancia e da Juventude a apreciacdo das controvérsias
fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos vinculados a
crianca e ao adolescente. Precedentes. 3. Embargos de declaracéo
recebidos como agravo regimental. Agravo regimental ndo provido. (EDcl no
AREsp 24.798/SP, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe
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16/02/2012) PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MENOR. EXAME SUPLETIVO. COMPETENCIA DA VARA
DA INFANCIA E JUVENTUDE. ARTS. 148 DA LEI N. 8.069/90 E 111 DO
CPC. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Compete ao juizo da Vara da
Infancia e da Juventude processar e julgar mandado de seguranca
impetrado pelo Ministério Publico Estadual que visa a inscricdo em exame
supletivo de adolescente. Precedentes. 2. Recurso especial provido. (REsp
1.201.623/SE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
13/04/2011) ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. MENOR PUBERE. MATRICULA EM CURSO SUPLETIVO.
ART. 148, IV, C/C ART. 209 DO ECA. COMPETENCIA ABSOLUTA DA
VARA DA INFANCIA E DO ADOLESCENTE. 1. Discute-se no apelo a
competéncia para apreciar mandado de segurangca impetrado contra
dirigente de instituicdo de ensino, com o objetivo de se assegurar ao menor
de 18 anos matricula no exame supletivo e, em sendo aprovado, a
expedicdo do certificado de conclusdo do ensino médio. 2. A pretenséo
deduzida na demanda enquadra-se na hipétese contida no art. 148, IV c/c
art. 209, do ECA, sendo da competéncia absoluta do Juizo da Vara da
Infancia e da Juventude a apreciacdo das controvérsias fundadas em
interesses individuais, difusos ou coletivos vinculados a crianca e ao
adolescente. Precedentes. 3. Recurso especial provido. (REsp
1.217.380/SE, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 25/05/2011)
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
COMPETENCIA. JUiZO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE.
CONSTITUICAO FEDERAL. SISTEMA DA PROTECAO INTEGRAL.
CRIANCA E ADOLESCENTE. SUJEITOS DE DIREITOS. PRINCIPIOS DA
ABSOLUTA PRIORIDADE E DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA.
INTERESSE DISPONIVEL VINCULADO AO DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCAGAO. EXPRESSAO PARA A COLETIVIDADE. COMPETENCIA
ABSOLUTA DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE. RECURSO
PROVIDO. 1. A Constituicao Federal alterou o anterior Sistema de Situacéo
de Risco entdo vigente, reconhecendo a crianca e o adolescente como
sujeitos de direitos, protegidos atualmente pelo Sistema de Protecéo
Integral. 2. O corpo normativo que integra o sistema entdo vigente é
norteado, dentre eles, pelos Principio da Absoluta Prioridade (art. 227,
caput, da CF) e do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente. 3. N&o
ha olvidar que, na interpretacdo do Estatuto e da Crianca "levar-se-do em
conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os
direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento" (art. 6°). 4. Os arts.
148 e 209 do ECA nao excepcionam a competéncia da Justica da Infancia e
do Adolescente, ressalvadas aquelas estabelecidas constitucionalmente,
quais sejam, da Justica Federal e de competéncia originaria. 5. Trata-se, in
casu, indubitavelmente, de interesse de cunho individual, contudo, de
expressdo para a coletividade, pois vinculado ao direito fundamental a
educacao (art. 227, caput, da CF), que materializa, consequentemente, a
dignidade da pessoa humana. 6. A disponibilidade (relativa) do interesse a
gue se visa tutelar por meio do mandado de seguranca ndo tem o condé&o
de, por si s, afastar a competéncia da Vara da Infancia e da Juventude,
destinada a assegurar a integral protecdo a especiais sujeitos de direito,
sendo, portanto, de natureza absoluta para processar e julgar feitos
versando acerca de direitos e interesses concernentes as criancas e aos
adolescentes. 7. Recurso especial provido para reconhecer a competéncia
da 162 Vara Civel da Comarca de Aracaju (Vara da Infancia e da Juventude)
para processar e julgar o feito. (REsp 1.199.587/SE, Rel. Min. Arnaldo
Esteve Lima, Primeira Turma, DJe 12/11/2010)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA E CONDIGOES DA
ACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. CONSTRUGAO DE
PREDIOS PARA IMPLEMENTAGAO DE PROGRAMAS DE ORIENTAGAO
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E TRATAMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES ALCOOLATRAS E
TOXICOMANOS. VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE. ARTS. 148, IV,
208, VII, E 209 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
REGRA ESPECIAL. | - E competente a Vara da Infancia e da Juventude do
local onde ocorreu a alegada omissdo para processar e julgar acao civil
publica ajuizada contra o Estado para a construcdo de locais adequados
para a orientacdo e tratamento de criancas e adolescentes alcodlatras e
toxicdbmanos, em face do que dispdem os arts. 148, 1V, 208, VII, e 209, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Prevalecem estes dispositivos sobre
a regra geral que prevé como competentes as Varas de Fazenda Publica
qguando presentes como partes Estado e Municipio. Il - Agravo regimental
improvido. (AgRg no REsp 871.204/RJ, Rel. Min. Francisco Falc&o, Primeira
Turma, DJ 29/03/2007, p. 234) No mesmo sentido, cita-se a seguinte
decisdo monocrética: REsp 1.496.616, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
09.12.2014. Ante o exposto, com fundamento no art. 557, 1°-A, do CPC,
dou provimento ao recurso especial para reconhecer a competéncia da Vara
da Infancia e da Juventude da Comarca de Juiz de Fora/MG para processar
e julgar o feito. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 24 de junho de 2015.
MINISTRO BENEDITO GONCALVES Relator

(STJ - REsp: 1527994 MG 2015/0085129-7, Relator: Ministro BENEDITO
GONGCALVES, Data de Publicagédo: DJ 01/07/2015)

2.1.2. Principio do Melhor Interesse

De acordo com a doutrinadora Katia Andrade Maciel (2016, p.72), o principio
do melhor interesse ou, ainda, o principio do interesse superior da crianca e do
adolescente cuida-se de um principio orientador tanto para o legislador como para o
aplicador, determinando a primazia das necessidades da crian¢ca e do adolescente
como critério de interpretacdo da lei, deslinde de conflitos, ou mesmo para
elaboracao de futuras regras.

Este principio, além de estar positivado no artigo 5° da Lei de Introducdo ao
Cédigo Civil, esta previsto também no artigo 6° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Lei de Introducé&o ao Cédigo civil
Art. 5° Na aplicacéo da lei, o juiz atender& aos fins sociais a que ela
se dirige e as exigéncias do bem comum.
Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei 8069/90
Art. 6° Na interpretacdo desta lei levar-se-d4o em conta os fins sociais
a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e
deveres individuais e coletivos, e a condi¢éo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Este principio visa proteger a correta interpretacdo da norma juridica, mais

precisamente do Estatuto da Crianca e do Adolescente, uma vez que essa foi criada
para protecdo absoluta e integral do menor. Para tanto, ndo podera ser interpretada
de forma que prejudique a crianga ou o adolescente. O interesse do menor sempre
devera ser observado e preservado.



26

A jurisprudéncia também tratou de mencionar o referido principio, segundo o
Ministro Benedito Gongalves do Superior Tribunal de Justica, diante da peculiaridade
da prioridade absoluta em que as criancas e 0s adolescentes estdo amparados,
deve-se, portanto, ter uma hermenéutica especifica e propria diante das regras
estabelecidas pela ConstituicAo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Vejamos:

Os direitos fundamentais da crianca e do adolescente tém seu
campo de incidéncia amparado pelo status de prioridade absoluta,
requerendo, assim, uma hermenéutica prépria comprometida com
as regras protetivas estabelecidas na Constituicdo Federal e
no Estatuto da Crianca e do Adolescente. (STJ, RMS 36.034/ MT,
Min. Benedito Gongalves, DJe 15.04.2014).

O ministro Luis Felipe Saloméao, também do Superior Tribunal de Justica, no

julgamento de um Recurso Especial, se referiu ao principio do melhor interesse,
ligando esse diretamente com a maxima da protecdo integral, deixando clara a
necessidade do aplicador do direito em buscar solu¢des que beneficiem o menor.

A protecdo integral esta intimamente ligada ao principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente, pelo qual, no caso concreto,
devem os aplicadores do direito buscar a solugdo que proporcione o
maior beneficio possivel para o menor. Trata-se de principio
constitucional estabelecido pelo art. 227 da CF, com previsdo nos
arts. 4° e 100, paragrafo unico, Il, da Lei n° 8.069/1990, no qual se
determina a hermenéutica que deve guiar a interpretacdo do
exegeta. (STJ, REsp 1.533.206/MG, Min. Luis Felipe
Saloméo, DJe 01.02.2016).

2.1.3. Principio da Brevidade e Excepcionalidade

Este principio garante que a privacdo da liberdade sera usada em ultimo
caso e, quando usada, sera breve, no maximo trés anos. Medidas socioeducativas
devem ser priorizadas e aplicadas antes de qualquer outra medida.

De acordo com Wilson Camargo (2017, online), todo o sistema para
internacdo € norteado pelos principios da brevidade, da excepcionalidade e do
respeito & condi¢cdo peculiar ao adolescente como pessoa em desenvolvimento.

Define-se a internagcdo como “medida privativa de liberdade”, em que o
infrator submetido a essa modalidade fica privado do seu direito de ir e vir.
Segundo Costa (2002, p. 401), o principio da brevidade esta relacionado com o
limite cronolégico; o principio de excepcionalidade com o limite l6gico do processo
decisorio a respeito da aplicacéo; e o principio do respeito a condi¢do peculiar de
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pessoa em desenvolvimento, relacionado com o limite ontolégico considerado na
decis&o e na implantagédo da medida.

Os julgados abaixo expostos mostram bem a aplicabilidade do mencionado
principio.

Levando-se em conta 0s principios da brevidade e
excepcionalidade da internacdo, tem-se que o limiteda medida é a
sua necessidade, diante o que dispde oart. 2° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. (TJSP - HC 26.301.0-Rel.
Yussef Cahali)
A internacdo somente deve ser admitida em casos excepcionais,
guando baldados todos os esfor¢os a reeducacdo do adolescente,
mediante outras medidas socio-educativas. (TJSP -Acv 22.716.0-Rel.
Yussef Cahali)

O principio em discussédo foi positivado pelo legislador no Estatuto da

Crianca e do Adolescente no artigo 121.

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.
§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacédo judicial em
contrério.
8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
maximo a cada seis meses.
§ 3° Em nenhuma hipGtese o periodo méximo de internacéo
excedera a trés anos.
§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida.
8 5° A liberagdo sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.
§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacdo serd precedida de
autorizacao judicial, ouvido o Ministério Publico.
§ 7° A determinacdo judicial mencionada no 8§ 1° podera ser revista a
qualquer tempo pela autoridade judiciéria.

Estes principios estdo diretamente garantindo que o desenvolvimento do

infrator ndo aconteca em regime privativo de liberdade, contudo, uma vez que
adotada esta medida, ela deve ser breve e excepcional, respeitando assim a
condicao peculiar em que esta pessoa se encontra que € a de desenvolvimento, ou
seja, uma fase de transicédo de sua vida.

E de facil compreensdo que a privacdo de liberdade de jovens e
adolescentes por um longo tempo nao é benéfica para os mesmos, uma vez que sao
privados ndo s6 da liberdade quando detidos, e sim de toda uma estrutura de
capacitacdo e desenvolvimento. Portanto, sdo necessérias politicas publicas

voltadas para esses, visando sua ressocializacdo ou, até mesmo, para que néo seja
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necessario utilizar da privagdo de liberdade. Neste sentido, Wilson Camargo (2017,

online) afirma:

No entanto, ndo se observa, de uma maneira geral, que haja uma
atuacdo conjunta satisfatoria do Poder Executivo com os demais
autores corresponsaveis, para a elaboracdo e cumprimento das
necessarias politicas publicas relacionadas aos direitos sociais
(educacéo, saude, profissionalizacao, dignidade, etc),
especialmente, quando o adolescente estd no programa de
privacdo de liberdade.

2.1.4. Principio da Sigilosidade

Conforme dispdem os artigos 8°, 11, 189 e 194 do Codigo de Processo Civil,

0s atos processuais, em regra, sdo publicos, sob pena de nulidade. Contudo, ao

tratar de assuntos pertinentes a criancas e adolescentes, estes atos deixam de ter

esta caracteristica publica e passam a ser protegidos pelo principio da sigilosidade,

para mais uma vez resguardar o menor. Este principio tem como objetivo evitar que

o menor infrator sofra algum tipo de preconceito e seja segregado da sociedade.

“E vedada a divulgacdo de atos judiciais, policiais e administrativos que

digam respeito a criangas e adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional”
(ALMEIDA, 2010, online).

Vejamos os dispositivos que asseguram tal medida:

Cdédigo de Processo Civil- Lei 13.105/2015

Art. 189. Os atos processuais séo publicos, todavia tramitam em
segredo de justica 0s processos:

| - em que o0 exija 0 interesse publico ou social;

Il - que versem sobre casamento, separacao de corpos, divércio,
separacao, unido estavel, filiacdo, alimentos e guarda de criancas e
adolescentes;

Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8069/90

Art. 143. E vedada a divulgacdo de atos judiciais, policiais e
administrativos que digam respeito a crian¢as e adolescentes a que
se atribua autoria de ato infracional.

Paragrafo Unico. Qualquer noticia a respeito do fato ndo podera
identificar a crianca ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia
a nome, apelido, filiagdo, parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais
do nome e sobrenome.

Art. 247. Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizacdo devida, por
qualguer meio de comunicagdo, nome, ato ou documento de
procedimento policial, administrativo ou judicial relativo a crianga ou
adolescente a que se atribua ato infracional:

Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o
dobro em caso de reincidéncia.

§ 1° Incorre na mesma pena quem exibe, total ou parcialmente,
fotografia de crianga ou adolescente envolvido em ato infracional, ou
qualquer ilustracéo que Ihe diga respeito ou se refira a atos que Ihe
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sejam atribuidos, de forma a permitir sua identificagdo, direta ou
indiretamente.

§ 2° Se o fato for praticado por 0rgédo de imprensa ou emissora de
radio ou televisdo, além da pena prevista neste artigo, a autoridade
judiciaria podera determinar a apreensdo da publicacdo —ou a
suspensdo da programacdo da emissora até por dois dias, bem
como da publicagéo do periédico até por dois niUmeros.

O Tribunal de Justica do Parand manteve a sentenga que recusou acesso

as informacdes relativas a adolescentes acusados por ato infracional, solicitadas

pelo Exército Nacional, a fim de impedi-los de prestar o servico militar.

Vejamos:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. EXPEDICAO DE
CERTIDAO DE ATOS INFRACIONAIS. SERVICO MILITAR
OBRIGATORIO. FINALIDADE INJUSTIFICADA. AUTORIZACAO
SUBORDINADA A  SATISFACAO DO DISPOSTO NO
ARTIGO 144 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
VEDACAO IMPOSTA PELO ARTIGO 143 DO ESTATUTO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJPR. 122 C. Civ. Ap. Civ.
N° 556.152-8, da Vara de Adolescentes Infratores de Curitiba. Rel.
Juiz Conv. D’Artagnan Serpa Sa. J. Em 10/06/2009)

2.1.5. Principio da Gratuidade

Este principio esta garantido juridicamente nos artigos, 111, 141, 206

paragrafo Unico e 207 todos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8069/90

Art. 111. SAo asseguradas ao adolescente, entre outras, as
seguintes garantias:

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na
forma da lei;

Art. 141. E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente a
Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por
qualquer de seus 6rgéos.

§ 1° A assisténcia judiciaria gratuita serd prestada aos que dela
necessitarem, através de defensor publico ou advogado nomeado.

§ 2° As ac0es judiciais da competéncia da Justica da Infancia e da
Juventude sdo isentas de custas e emolumentos, ressalvada a
hip6tese de litigancia de ma-fé.

Art. 206 - Paragrafo Unico. Serd prestada assisténcia judiciaria
integral e gratuita aqueles que dela necessitarem.

Art. 207. Nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de ato
infracional, ainda que ausente ou foragido, sera processado sem
defensor.

Previsto ainda de forma Constitucional no artigo 5°, LXXIV, da Constituicdo

Federal.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
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no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
gue comprovarem insuficiéncia de recursos;

Segundo Katia Andrade Maciel (2016, p.815), este direito é garantido pela

existéncia da Defensoria Publica como funcdo essencial a fungéo jurisdicional do
Estado (art. 134 da CF). Este atendimento, porém, é meramente de direito e ndo de
fato.

O principio da gratuidade esta diretamente ligado com o principio do acesso a
justica, uma vez que segundo Cappelletti e Garth (1988, p.12), 0 acesso a justica é
um requisito fundamental tido como basico dos direitos humanos.

O acesso a justica pode ser encarado como o requisito fundamental
— 0 mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar
o direito de todos. O enfoque sobre 0 acesso — o modo pelo qual os
direitos se tornam efetivos — também caracteriza crescentemente o
estudo do moderno processo civil. [...] O “acesso” ndo é apenas um
direito social fundamental, crescentemente reconhecido; ele €
também, necessariamente, 0 ponto central da moderna
processualistica. Seu estudo pressupbe um alargamento e
aprofundamento dos objetivos e métodos da moderna ciéncia
juridica.
Afirma Suziane Barreto de Castro (2015, online):

O Supremo Tribunal de Justica reconheceu que a isencdo de custas
referida no § 2° do art. 141 do ECA, ndo se estenderda aos demais
sujeitos processuais envolvidos, haja vista que o ja mencionado
principio visa beneficiar apenas criancas e adolescentes.

2.1.6. Principio da Convivéncia Familiar

A convivéncia familiar € um direito fundamental garantido as criangas e aos
adolescentes, atravées do artigo 227 da Constituicdo Federal, e de forma
infraconstitucional no artigo 19 do ECA. A convivéncia familiar deve, sobretudo, ser
preservada e garantida.

A doutrinadora Katia Andrade Maciel (2018, p.157) conceitua a convivéncia
familiar como o direito fundamental de toda pessoa humana de viver junto a familia
de origem, em ambiente de afeto e de cuidado mutuos, configurando-se como um
direito vital quando se tratar de pessoa em formacéo, crianca e adolescente. Ainda
sobrelevando a importancia do convivio familiar, Tarcisio José Martins Costa (2018,

online) aponta que o direito a convivéncia familiar, antes de ser um direito, € uma
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necessidade vital da crianga, no mesmo patamar de importancia do direito

fundamental a vida.

Constituicao Federal de 1988

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer,
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8069/90

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitéria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral.

§ 1° Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa
de acolhimento familiar ou institucional terd sua situacédo reavaliada,
no méximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatério elaborado por equipe Inter
profissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegracdo familiar ou pela colocacdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta
Lei.

§ 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito
meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

§ 3° A manutencgéo ou a reintegracdo de crianca ou adolescente a
sua familia tera preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia,
caso em que serd esta incluida em servicos e programas de
protecdo, apoio e promogdo, nos termos do § 1° do art. 23, dos
incisos | e IV do caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art.
129 desta Lei.

§ 4° Sera garantida a convivéncia da crian¢a e do adolescente com a
mae ou o pai privado de liberdade, por meio de visitas periddicas
promovidas pelo responsavel ou, nas hipéteses de acolhimento
institucional, pela entidade responsavel, independentemente de
autorizacao judicial.

§ 5° Sera garantida a convivéncia integral da criangca com a mae
adolescente que estiver em acolhimento institucional.

v O

De acordo com o doutrinador José de Farias Tavares (2010, p.23), a

principal preocupacéo é que a criacao e a educacao sejam vividas no seio da familia

natural, e medidas diversas, como a colocacdo em familia substituta sé serdo

aplicadas como alternativas extremas. A familia é considerada, na Constituicdo

Federal, como a base da sociedade. Conforme dispde seu artigo 226, “a familia,

base da sociedade, tem especial protecdo do Estado” e, para tanto, € protegida

como tal.
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Esta garantia, portanto, s6 ndo sera aplicada quando as familias n&o
estiverem cumprindo com o0s deveres a elas inerentes, quando a crianga ou 0O
adolescente, de algum modo, estejam tendo violados seus direitos, como, por
exemplo, a ocorréncia de maus tratos, o abandono e o injustificado descumprimento
dos deveres de sustento, guarda e educacéo.

Ainda assim, como preconiza o artigo 19, 81°, do ECA, caso estas criangas
e adolescentes sejam retirados do poder familiar, esta situacdo devera ser
reavaliada em, no maximo,6(seis) meses.Caso tenha cessado a causa da

destituicdo, este infante sera reintegrado ao poder familiar.

2.2. POLITICAS DE ATENDIMENTO

... S80 0s meios efetivos pelos quais as entidades governamentais e
as entidades ndo governamentais, através de um conjunto articulado
de acbes, devem se valer, segundo as linhas de acao e diretrizes
fixadas no ECA, para garantir os direitos da crianca e do
adolescente. As Entidades promotoras dessa tipologia de direitos
devem, portanto, POLITICAR COLETIVA E ARTICULADAMENTE,
segundo as regras juridicas postas. Trata-se de caso em que o
direito fixa 0 modo geral de politicar.

(VARGAS, Jodo Protasio Farias Domingues de. POLITICA E
ENTIDADES DE ATENDIMENTO NO ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE (Estudo de Sistematizacdo Normativa). Porto
Alegre:UFRGS)

As regras gerais das politicas de atendimento voltadas as criancas e aos
adolescentes estdo pautadas no ECA, mais precisamente em seus artigos, 86,87 e
88. Vejamos:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

Segundo José de Farias Tavares (2010, p.79), tais politicas de atendimento
prevéem a conjugacao de esforcos de todos os entes estatais, a Unido, os Estados,
0s Municipios e, ainda, de particulares de forma individual ou coletiva, para o
desenvolvimento de atividades em favor da populacao infanto-juvenil.

Neste sentido, foi criado pela Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991,
0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que
integra o0 conjunto de atribuicbes da Presidéncia da Republica. Através desse, a

esfera federal deve elaborar as diretrizes da politica de atendimento a crianca e ao
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adolescente,além dessa atribuicdo o CONANDA tem outras atribuicdes que valem

ser descritas, quais sejam:

Lei 8242 de 12 de Outubro de 1991
Art. 2° Compete ao Conanda:
| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as acdes de
execucdo, observadas as linhas de acdo e as diretrizes
estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);
Il - zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente;
Il - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, aos 6rgdos estaduais, municipais, e
entidades ndo-governamentais para tornar efetivos os principios, as
diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de junho
de 1990;
IV - avaliar a politica estadual e municipal e a atuacéo dos Conselhos
Estaduais e Municipais da Crianca e do Adolescente;
V - (Vetado)
VI - (Vetado)
VIl - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre
gue necessario, modificacbes nas estruturas publicas e privadas
destinadas ao atendimento da crianca e do adolescente;
VIII - apoiar a promogdo de campanhas educativas sobre os direitos
da crianca e do adolescente, com a indicagdo das medidas a serem
adotadas nos casos de atentados ou violacdo dos mesmos;
IX - acompanhar a elaboracdo e a execugcdo da proposta
orcamentaria da Unido, indicando modificacbes necessarias a
consecucao da politica formulada para a promog¢édo dos direitos da
crianga e do adolescente;
X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para
sua utilizacdo, nos termos do art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990;
XI - elaborar 0 seu regimento interno, aprovando-o pelo voto de, no
minimo, dois tercos de seus membros, nele definindo a forma de
indicagéo do seu Presidente.

Como ja normatizado no artigo 86 do ECA, esta responsabilidade deve ser

partiihada entre os entes estatais,que vao atuar através dos conselhos Estaduais e
municipais, em que, neste ultimo caso, um 6rgao de grande relevancia € o Conselho
Tutelar.O Ministério Publico também tem um importantissimo papel para o
desenvolvimento destas politicas, devendo fiscalizar e promover o direito desses,
bem como os juizes das varas da infancia e juventude, e ainda,o papel ndo menos
importante das familias.

O legislador, no artigo 87, do ECA, tratou de legislar fixando normas de
carater programaticas em relacdo a assisténcia que devera ser dada as criancas e
aos adolescentes.O doutrinador José de Farias Tavares elencou estes

desdobramentos (2010, p.80). O inciso | tratou de forma geral a todos; segundo o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm%23art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm%23art88
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm%23art88
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm%23art88
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm%23art260
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm%23art260
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm%23art260
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inciso Il deve-se suprir as necessidades basicas dos carente; o inciso Il tem a

mesma preocupacdo do artigo 5° da mesma lei; j& o inciso IV prevé a criacdo de

orgaos que tratem especificamente de casos de criancas desaparecidas, afastadas

da familia; o inciso V fixa mais uma vez que a protecao juridica deve ser realizada

através dos Conselhos Tutelares e do Ministério Publico, perante o juizo da infancia

e juventude; o inciso VI tornou mais leve e mais breve o periodo de afastamento do

seio familiar; o inciso VII estimula a convivéncia familiar, a adoc¢ao inter-racial e,

ainda, a adocéo de grupo de irmaos e de criancas com deficiéncias. Este artigo se

desdobra em quatro linhas/segmentos de acao, politicas sociais basicas, politicas de

assisténcia social, politicas de protecédo integral e politicas de garantia de direitos.

Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei 8069/90
Art. 87. S&o linhas de acéo da politica de atendimento:
| — politicas sociais basicas;
Il — servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social
de garantia de protecdo social e de prevencdo e reducdo de
violagOes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;
Il — servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracao,
abuso, crueldade e opresséo;
IV — servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel,
criancas e adolescentes desaparecidos;
V — protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente.
VI — politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o
periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo
exercicio do direito & convivéncia familiar de criancas e adolescentes;
VIl — campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogéo,
especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes,
com necessidades especificas de salude ou com deficiéncias e de
grupos de irmaos.

Essas linhas de agéo das politicas publicas sao regidas por seis diretrizes

basicas que estédo elencadas no artigo 88 do ECA, quais sejam:

Principio da Descentralizagdo: municipalizagdo do atendimento;

Principio da Participacao: criacdo de Conselhos;

Principio da Focalizacdo: criagcdo e manutencéo de programas especificos;
Principio da Sustentagdo: manutencdo de fundos nacional, estaduais e
municipais;

Principio da Integragcdo Operacional: atuagdo convergente e Inter
complementar dos orgdos do Judiciario, Ministério Publico, Seguranca
Publica e Assisténcia Social no atendimento ao adolescente a quem se

atribua autoria de ato infracional;
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e Principio da Mobilizacdo: desenvolvimento de estratégias de comunicacao,
visando a participacdo dos diversos segmentos da sociedade na promocao e
defesa dos direitos da populacao infanto-juvenil.

Conforme interpretacdo de Marcelo Vaz (2008, online), a Politica de
Atendimento, enquanto conjunto articulado de agbes (artigo 86, ECA), pode ser
dividida em quatro linhas de acdo:politicas sociais basicas, assisténcia social,
protecdo especial e garantia de direitos. Estes segmentos de acao sao regidos pelas
diretrizes da politica de atendimento, que nos dao os principios estruturadores do
sistema de protecéo integral dos direitos da crianca e do adolescente.

Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8069/90

Art. 88. S&o diretrizes da politica de atendimento:

| — municipalizag&o do atendimento;

Il — criacAo de conselhos municipais, estaduais e nhacional dos
direitos da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e
controladores das acdes em todos 0s niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria  por meio de organizacdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il — criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizag&o politico-administrativa;

IV — manutengcdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente;

V — integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional;

VI — integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugao
das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizacdo do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos
em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na
sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucdo se
mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta

Lei;

VIl — mobilizagdo da opinido puablica para a indispensavel
participacdo dos diversos segmentos da sociedade.

VIl — especializagdo e formacdo continuada dos profissionais que

\

trabalham nas diferentes areas da atencdo a primeira infancia,
incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre
desenvolvimento infantil;

IX — formacéo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da
crianca e do adolescente que favoreca a intersetorialidade no
atendimento da crianca e do adolescente e seu desenvolvimento
integral.

X — realizacdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento
infantil e sobre prevencéao da violéncia.
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3. ESTATUTO DA JUVENTUDE E AS POLITICAS PUBLICAS: CONTINUIDADE
DA PROTECAO INTEGRAL?

3.1. Aspectos do Estatuto da Juventude

O Estatuto da Juventude é regulamentado pela lei n°® 12.852, de 5 de agosto
de 2013.Em seu primeiro artigo, a referida lei trata de especificar quais as pessoas
serdo tuteladas por ela e, ainda,o que sera abordado e garantido. Vejamos:

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os
direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas
com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.

§ 2° Aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito)
anos aplica-se a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e, excepcionalmente, este Estatuto,
guando ndo confltar com as normas de protecdo integral do
adolescente.

O Estatuto da Juventude, apesar de ser recente, ndo conflita com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, como ja previsto no paragrafo segundo da lei, acima
exposto. Conforme dispbe a doutora em direito civil Leia Comar Riva (2018,
online),quando o jovem puder ser atendido pelos dois Estatutos, aplicar-se-a o que
Ihe for mais benéfico. Ainda neste viés, explica Daniel Souza (2016, online),
presidente do Conselho Nacional de Juventude, que o foco do Estatuto da
Juventude esta no empoderamento, na autonomia e no protagonismo da juventude,
pensando o jovem como sujeito de direitos. Ja o Estatuto da Crianca e do
Adolescente tem outra perspectiva, uma dimensédo de tutela, de cuidado, embora
também como sujeito de direitos.

De acordo, ainda, com o Estatuto em estudo, podemos elencar e enumerar
os direitos por ele estabelecidos e garatindos, que totalizam onze direitos e, ainda,
dois beneficios/direitos,quais sejam:

« Direito a Diversidade e a Igualdade (artigos 17 e 18)

e Direito ao Desporto e ao Lazer (artigos 28 a 30)

« Direito a Comunicacéao e a Liberdade de Expresséo (artigos 26 e 27)
e Direito a Cultura (artigos 21 a 25)

o Direito ao Territério e a Mobilidade (artigos 31 a 33)

« Direito & Seguranca Publica e ao Acesso a Justica (artigos 37 e 38)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.852-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.852-2013?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://juventude.gov.br/estatuto/diversidade-e-a-igualdade
http://juventude.gov.br/estatuto/desporto-e-ao-lazer
http://juventude.gov.br/estatuto/comunicacao-e-a-liberdade-de-expressao
http://juventude.gov.br/estatuto/cultura
http://juventude.gov.br/estatuto/territorio-e-a-mobilidade
http://juventude.gov.br/estatuto/seguranca-publica-e-ao-acesso-a-justica
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« Direito a Cidadania, a Participacdo Social e Politica e & Representacao
Juvenil (artigos 4 a 6)

« Direito a Profissionalizacéo, ao Trabalho e a Renda (artigos 14 a 16)

e Direito a Saude (artigos 19 e 20)

o Direito & Educacéo (artigos 7 a 13)

o Direito a Sustentabilidade e ao Meio Ambiente (artigos 34 a 36)

Os beneficios somam dois:

« Os descontos e gratuidades em transporte interestadual para jovens de baixa
renda e a meia-entrada em eventos culturais e esportivos para estudantes e
jovens de baixa renda.

E, por fim, o Estatuto da Juventude desdobra a criacdo do Sistema Nacional
de Juventude (SINAJUVE), que deve organizar, em todo o pais e de maneira
participativa, o planejamento e a implementacdo pratica do estatuto. Porém, o
SINAJUVE ainda ndo entrou em vigor, estando pendente de regulamentacéo. O
referido sistema deveria planejar, implementar, acompanhar e avaliar as acdes, 0s
planos e os programas das politicas de juventude.

Segundo Alexsandro. M Medeiros (2014, online), o estatuto faz com que o0s
direitos ja previstos em lei, como educacdo, trabalho, salde e cultura sejam
aprofundados para atender as necessidades especificas dos jovens, respeitando
ainda suas diversidades.

Na mesma linha de raciocinio, o doutrinador Cassettari (2013, p. 1) afirma:

Essas leis especificas que tratam de um determinado assunto
pontual, no caso a protecdo de direito dos jovens, regulamentam de
forma mais apropriada a questdo do que uma lei genérica, haja vista
gue o0 objetivo de uma lei especial, como essa, é de normatizar
minuciosamente a questido, esta estabelecendo ndo apenas regras
dogmaticas, mas também principiolégicas que reconhecem a
vulnerabilidade dos jovens, e Ihe garante protecdo especifica.
Leciona sobre o assunto, com uma importante afirmagdo, o também

doutrinador Rodrigo da Cunha Pereira (2013, p. 1):

O Estatuto da Juventude vem se somar ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), a medida que pretende criar mecanismos para
assegurar o respeito a dignidade e a autonomia do jovem, a nao
discriminacdo, o respeito pela diferenca e aceitacdo da juventude
como parte da diversidade da condigdo humana, entre outros.

A criacao do referido estatuto se fez necessaria diante da potencializacao e

reconhecimento que 0s jovens adquiriram, e esse novo olhar segundo ainda

Alexsandro M. Medeiros (2014, online) foi sendo construido aos poucos.Um marco


http://juventude.gov.br/estatuto/cidadania-a-participacao-social-e-politica-e-a-representacao-juvenil
http://juventude.gov.br/estatuto/cidadania-a-participacao-social-e-politica-e-a-representacao-juvenil
http://juventude.gov.br/estatuto/profissionalizacao-ao-trabalho-e-a-renda
http://juventude.gov.br/estatuto/saude
http://juventude.gov.br/estatuto/educacao
http://juventude.gov.br/estatuto/sustentabilidade-e-ao-meio-ambiente
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importantissimo aconteceu em 2010, a incorporacdo da palavra “juventude” a
Constituicdo Federal, pela Emenda Constitucional n°® 65, o qual deu uma nova
redacado ao artigo 227 da Constituicdo Federal e determinou a criacdo do Estatuto da
Juventude.

Explica o secretéario nacional de Juventude, Assis Filho (2018, online):

7

O Estatuto da Juventude é resultado de uma década de lutas da
juventude brasileira. O nosso desafio é tirar a lei do papel e efetivar
suas diretrizes por meio de politicas publicas. Esperamos que cada
jovem no Brasil conhega o seu direito e saiba que ele esta sendo
respeitado no cotidiano.

Nas palavras da Secretaria Nacional de Juventude, Severine Macedo (2018, online):

O Estatuto da Juventude completa o primeiro ciclo de leis que
garantem direitos geracionais no Brasil, iniciadas com a aprovacao
do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), em 1990, e o Estatuto
do Idoso, em 2003.

3.2. Politicas Publicas para os Jovens Egressos das Unidades de Abrigo

No que diz respeito as politicas publicas, a doutrinadora Maria Paula Dallari
Bucci (2006, p.241) sustenta que sao programas e acdes governamentais que visam
atender as necessidades de um grupo de individuos, ficando tais politicas publicas a
disposicdo do Estado, com o intuito da realizacdo de objetivos sociais que sejam
relevantes e que sejam, ainda, politicamente determinados.

Diante deste conceito, podemos dizer que as politicas publicas tém como
objetivo concretizar e tornar aplicaveis determinados direitos inerentes a um
determinado grupo de pessoas.

Neste contexto acima exposto, 0s jovens egressos de unidades de abrigo
estao fragilizados ou, até mesmo, desamparados, uma vez que nao existem politicas
publicas suficientes que estejam voltadas diretamente para este perfil de jovens.

Segundo Severine Carmem Macedo (2018, online) vislumbra-se que a
protecdo normativa,em relacdo as politicas publicas que o jovem egresso de
unidades de abrigo recebe, advém de leis elaboradas de forma geral e que sao
aplicadas para todos os jovens, sem distingdo, como por exemplo, o Estatuto da
Juventude e o Estatuto da Crianca e Adolescente.

Como ja vimos no capitulo anterior, o Estatuto da Juventude foi um
importante marco na vida dos jovens entre 15 e 29 anos, uma vez que o referido

estatuto complementa o Estatuto da Crianca e do Adolescente, trazendo em seus
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dispositivos direitos importantissimos para o crescimento e desenvolvimento dos
jovens em sociedade. Entretanto, o referido Estatuto da Juventude trata por igual
todos os jovens na faixa etaria entre 15 e 29 anos e, neste viés, surge um problema,
posto que existe uma parte destes jovens, aqui falamos diretamente dos jovens
egressos de instituicdes de acolhimento que na maioria das vezes tem necessidades
especificas e proprias, que nao deveriam ser tratadas como um todo.

N&o é viavel pensar que um jovem crescido no seio familiar, com toda a
estrutura psicologica, emocional e fisica seja por igual comparado com um jovem
crescido uma instituicdo de abrigo. A diferenca entre eles €, sem sombra de duvidas,
gigantesca, a comecar do motivo que levou este jovem a ser abrigado, até as
condicbes em que este cresceu e se desenvolveu. Essa afirmacéo fica clara quando
analisamos o ordenamento juridico brasileiro. Desde a Constituicdo Federal até os
estatutos aqui mencionados, o legislador se preocupou em Vvarios momentos em
normatizar a importancia da familia para o desenvolvimento pleno das criancas e da
juventude.E também uma preocupacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico,
que também deixou bem claro, na Resolugdo 71/2011 que a convivéncia familiar €
um direito basilar das criangas, dos adolescentes e dos jovens e, para tanto, devem
ser assegurados e respeitados.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, ao perceber essa problematica,
normatizou na Resolucdo 71/2011 a necessidade de acbOes voltadas para esses
egressos, acdes a serem praticadas pelas proprias unidades onde foram abrigados,
até conseguirem se sobressair na sociedade. A referida resolucdo, em seu
enunciado, dispbe sobre a atuacdo dos membros do Ministério Publico na defesa do
direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes
em acolhimento e, também, da outras providéncias.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece alguns deveres as
instituicbes de abrigo no que diz respeito, dentre outras coisas, as medidas a serem
adotadas para o melhor desenvolvimento dos abrigados. Vejamos:

Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8069/90

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internacao tém
as seguintes obrigacdes, entre outras:

| - observar os direitos e garantias de que sdo titulares os
adolescentes;

Il - ndo restringir nenhum direito que nédo tenha sido objeto de
restricdo na deciséo de internacao;

lll - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e
grupos reduzidos;
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IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e
dignidade ao adolescente;
V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacdo dos
vinculos familiares;
VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, 0s casos em
gue se mostre inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos
familiares;
VIl - oferecer instalagbes fisicas em condicbes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca e o0s objetos
necessarios a higiene pessoal;
VIII - oferecer vestuario e alimentacdo suficientes e adequados a
faixa etaria dos adolescentes atendidos;
IX - oferecer cuidados médicos, psicoldgicos, odontolégicos e
farmacéuticos;
X - propiciar escolarizacdo e profissionalizacao;
XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;
XII - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo
com suas crengas;
XIII - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;
XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de
seis meses, dando ciéncia dos resultados a autoridade competente;
XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua
situacdo processual;
XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de
adolescentes portadores de moléstias infecto-contagiosas;
XVII - fornecer comprovante de depoésito dos pertences dos
adolescentes;
XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento
de egressos;
XIX - providenciar os documentos necessarios ao exercicio da
cidadania aqueles que néo os tiverem;
XX - manter arquivo de anotacbes onde constem data e
circunstancias do atendimento, nome do adolescente, seus pais ou
responsavel, parentes, enderecos, sexo, idade, acompanhamento da
sua formacéo, relacdo de seus pertences e demais dados que
possibilitem sua identificacdo e a individualizacéo do atendimento.
§ 1° Aplicam-se, no que couber, as obrigacbes constantes deste
artigo as entidades que mantém programa de abrigo.
§ 1o Aplicam-se, no que couber, as obrigagbes constantes deste
artigo as entidades que mantém programas de acolhimento
institucional e familiar.
§ 2°No cumprimento das obrigagdes a que alude este artigo as
entidades utilizardo preferencialmente os recursos da comunidade.
Art. 94-A. As entidades, publicas ou privadas, que abriguem ou
recepcionem criancas e adolescentes, ainda que em carater
temporario, devem ter, em seus quadros, profissionais capacitados a
reconhecer e reportar ao Conselho Tutelar suspeitas ou ocorréncias
de maus-tratos.

Contudo, vale destacar o que diz o inciso X, que € dever das referidas

instituicdes propiciar escolarizagdao e profissionalizagdo para os internos, uma vez

visando o amplo desenvolvimento destes jovens.



41

O que preconiza este dispositivo tem relevante importancia, uma vez que,
apos deixarem as instituicbes de abrigo, 0s jovens precisam trabalhar para se
sustentar e ter uma vida digna, e a escolarizacdo, bem como a profissionalizacéo,
Sao essenciais para que estes jovens tenham alguma chance de sobressair no atual
cenario do mercado de trabalho.Ou seja, estes jovens devem serem instruidos e
preparados para o dia em que deixardo a condicdo de abrigados e passarao, para
tanto, a lidar com a vida adulta fora da instituic&o.

A Resolucéo 71/2011, editada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico,
também teve a preocupacdo de normatizar, em relagdo ao preparo destes jovens
para deixarem as instituicdes, visando o fortalecimento da autonomia, garantindo a
escolarizacdo e profissionalizacdo. Conforme podemos visualizar no artigo 6° da

resolucao:

Resolucdo 71/2011 do Conselho Nacional do Ministério Publico
Art. 6° - Nas hipdteses em que a permanéncia da crianca ou
adolescente em entidade de acolhimento exceder o prazo de 02
(dois) anos, por estarem esgotadas todas as possibilidades de
reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, a colocacdo em
familia substituta, o membro do Ministério Publico devera adotar
todas as medidas administrativas e judiciais cabiveis para a garantia
a convivéncia familiar e comunitaria do acolhido, dando-se
preferéncia ao seu encaminhamento a programa de acolhimento
familiar, na forma prevista no artigo 50, § 11° do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.
81° — Caso haja adolescente na hipétese supra mencionada, o
membro do Ministério Publico devera zelar para que a equipe Inter
profissional ou multidisciplinar que acompanha 0 caso esteja
adotando as medidas necesséarias para o fortalecimento de sua
autonomia, a garantia de sua escolarizacdo e profissionalizagéo,
nesta Ultima hip6tese apenas se tiver idade superior a 14 (quatorze)
anos, na forma da lei vigente.
§2° - O membro do Ministério Publico também devera zelar para que
a equipe Inter profissional ou multidisciplinar que acompanha o caso
esteja envidando esforcos para a formagéo de vinculos afetivos para
0s adolescentes, em programas conhecidos como de
“apadrinhamento afetivo”, caso existente.

Apesar de estar positivado, infelizmente, muitas vezes as instituicdes de

acolhimento ndo tém desenvolvido o seu papel, como preconiza a regra ja
estabelecida. O Conselho Nacional do Ministério Pulblico, em uma de suas

pesquisas e fiscalizacdes, divulgou dados a respeito deste assunto, vejamos:

Gréafico 01. Abrigos que Acompanham os Egressos até 6 meses apls o
desligamento. Regides do Brasil, 2013. Disponivel em 06/11/2018, CNMP, p.95.
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Fonte: BRASIL (2013) CNMP, p. 95

De acordo com o grafico acima exposto, apenas 58% das instituicbes
pesquisadas no Brasil acompanham os jovens durante os seis primeiros meses,
apos terem deixado as instituicbes de abrigo, e 41,4% das instituicbes em todo o

Brasil dizem néo realizar este acompanhamento.

Gréfico 02. Unidades de internacdo com programa de insercao dos egressos na rede
regular de ensino.
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H n3o

Centro Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil
Oeste

Fonte: BRASIL (2014) CNMP, p. 81.

Entre as unidades de internacdo que oferecem atendimento multidisciplinar
aos egressos, quantas delas atuavam no fomento a insercdo do egresso na rede
regular de ensino, os numeros sdo pouco animadores. No Centro-Oeste, Nordeste e
Norte, os percentuais nao ultrapassam 40%. No Sudeste, o percentual sobe para
57,6% e, no Sul, sobe para 64,4%.

O Conselho Nacional do Ministério Publico também divulgou, como
demonstra o grafico a seguir, 0 ndmero de instituicbes por regido que tém

programas de profissionalizacéo.
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Gréfico 03. Unidades de internacdo com programa de inser¢cdo dos egressos

em cursos profissionalizantes.
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Fonte: BRASIL (2014) CNMP, p. 82.

Assim, como foi observada na rede regular de ensino, apenas uma pequena
parcela inclui, em seus objetivos, a insercdo do egresso em Ccursos
profissionalizantes. Nas unidades do Norte, 0 menor indice: 19,5%. Depois, temos
Centro-Oeste, com apenas 20%, Nordeste, com 25,0%, Sudeste, com 41,1% e Sul,
com 55,6%. No computo nacional, temos 36,3% das unidades em 2014.

Diante dos dados apontados e através das pesquisas feitas pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, fica evidente que os jovens egressos de instituicoes
de abrigo ndo estdo sendo amparados como deveriam, apesar dos direitos destes
indiretamente e dos deveres das instituicbes estarem positivados em lei, ndo estao
sendo respeitados em sua maioria, e ainda apesar da fiscalizacao feita pelo
Ministério Publico, esta normatizada através da resolucdo 71/2011, diante da
necessidade e do dever do referido 6rgao fiscalizar e garantir a aplicabilidade da lei,

nao tem sido suficiente para garantir de forma absoluta os direitos a eles devidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Restou clara e demonstrada a evolucdo do ordenamento juridico brasileiro
frente as necessidades do grupo de pessoas em desenvolvimento, que s&o
necessariamente as criancas, os adolescentes e os jovens. Para tanto, foram
criados vérios dispositivos legais como, por exemplo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Estatuto da Juventude e, ainda, a Emenda Constitucional n°® 65 de
2010, que alterou o artigo 227 da Constituicdo Federal, assegurando em seu
dispositivo a absoluta prioridade também aos jovens. Todas estas mudancas foram
necessarias diante do reconhecimento da importancia deste grupo de pessoas para
a sociedade.

Conclui-se com esta pesquisa que, apesar de todos estes avancos, todas as
garantias e direitos previstos no ordenamento legal, os jovens egressos de
instituicdes de abrigo ainda estdo “desamparados”, uma vez que ndo existe nenhum
respaldo juridico voltado diretamente e unicamente para este grupo.De acordo com
a Lei n® 8.069 de 1990, ao completar 18 anos, os abrigados devem deixar as
instituicbes onde vivem e,contudo, ndo sdo preparados para isso.A referida lei ndo
menciona, por exemplo, o que sera feito caso o abrigado ndo tenha moradia ou
emprego ao completar a maior idade.

Nota-se que a falta de politicas publicas especificas para estes jovens 0s
atinge diretamente e, infelizmente, resta demonstrado que é uma triste realidade
vivida por muitos jovens, que muitas vezes padecem por falta de um olhar mais
priorizado. S&o jovens que tém, na maioria das vezes, uma historia de vida sofrida,
pois, como foi exposto, ao longo da pesquisa ndo foram institucionalizados por
escolha, e sim por necessidade. Destituidos do poder familiar e ainda néo
agraciados pela adocao, ao completarem a idade legal, se véem obrigados a seguir
sozinhos um caminho novo e de dificil acesso.

Diante de todo o aqui exposto, é imprescindivel pensar de maneira
especifica nestes jovens, a fim de prepara-los para a vida fora dos portdes das
instituicbes onde vivem até completarem 18 anos, visto que todas as politicas
publicas, bem como todo o ordenamento juridico, sdo de relevante importancia para
todos os tutelados, fazendo-se necessario um olhar mais restrito e atento a este

grupo aqui estudado.
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