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EPIGRAFE

Toda crianca no mundo deve ser bem
protegida, contra os rigores do tempo,
contra os rigores da vida. Crianga tem que
ter nome crianca tem que ter lar, ter
saude e nao ter fome, ter seguranca e
estudar. Nao é questdo de querer, nem
guestdo de concordar. Os direitos das
criangas todos tém de respeitar.

O Direito das Criancas - Ruth Rocha



RESUMO

A separacdo involuntaria, a exposicdo a violéncia, o contato com abusos e
exploragéo, infelizmente, é uma realidade que atinge muitas criangas e adolescentes
de nosso pais. A Lei 12.010/09 e o Estatuto da Crianca e Adolescente, em
atendimento aos direitos da crianga e do adolescente garante o acolhimento
institucional dessas criancas, ressaltando a convivéncia com suas familias de
origem. O presente estudo visa abordar as leis que abordam o acolhimento
institucional, bem como principios e direitos inerentes, de modo a evidenciar o atual
posicionamento na sociedade contemporanea e as diversas formas de familias
existentes na atualidade. Observa-se que, as Leis e politicas publicas atualmente
existentes sdo consideradas avancos no atendimento dos mesmos, uma vez que
ressaltam a importancia do tema e de priorizar 0 interesse deste segmento.
Entretanto, ainda se faz necessario mais esforcos no sentido de garantir a efetivacéao
dos direitos previstos para as criancas e adolescentes, através de profissionais
qualificados, de atendimento as familias, de um respaldo do poder publico e acdes
que, de modo especifico, visem entender o fendbmeno social e garantir os direitos
destas. A metodologia que sera aplicada em forma de pesquisa bibliografica com
estudos baseados em livros, jornais, revistas e redes eletrbnicas como forma de
instrumento analitico no qual se questiona como tem sido o acolhimento institucional
no Brasil atualmente.

Palavras-Chave: Acolhimento Institucional. Familia Substituta. Crianca e
Adolescentes. ECA.



ABSTRACT

Involuntary separation, exposure to violence, the contact with abuse and exploitation,
unfortunately, is a reality that affects many children and adolescents in our country.
12,010/09 law and the Statute of the child and Adolescent, in compliance with the
rights of the child and adolescent guarantees the reception of these children,
emphasizing the institutional coexistence with their families of origin. The present
study aims to address the laws that address the institutional host, as well as
principles and inherent rights, in order to highlight the current positioning in
contemporary society and the various forms of family exist today. Notes that the
currently existing laws and public policies are considered advances in care, once the
theme and underscore the importance of prioritizing the interest of this segment.
However, still needed more efforts to ensure the implementation of the rights
provided for children and adolescents, through qualified professionals, families, care
of a public power and support actions that so specific, aimed at understanding the
social phenomenon and guarantee these rights. The methodology will be applied in
the form of bibliographical research with studies based on books, newspapers,
magazines and electronic networks as an analytical instrument in which questions
about institutional host in Brazil currently.

Keywords: Institutional Hosting. Substitute Family. Children And Adolescents. ECA.
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INTRODUCAO

A separacdo involuntaria, a exposicao a violéncia, o contato com abusos
e exploracdo, infelizmente, é uma realidade que atinge muitas criancas e
adolescentes de nosso pais, sendo por algumas vezes, por meio de determinacéo
judicial, encaminhadas ao acolhimento institucional, chegando por vezes até uma
familia substituta.

De modo geral, pretende-se demonstrar essa modalidade de acolhimento
e evidenciar quais suas previsdoes legais. Ja de modo especifico, pretende-se
demonstrar quais os principios que norteiam tal modalidade, qual o atual cenario no
Brasil acerca desse tema, principalmente no que tange aos julgados recentes,
entendendo assim a posi¢cao atualizada das jurisprudéncias.

Em um primeiro momento, busca-se realizar uma andlise das familias
substitutas, modalidade existente do acolhimento institucional. Observa-se ainda as
outras modalidades existentes, demonstrando seu respaldo juridico e a opinido de
doutrinadores renomados sobre o assunto.

No segundo capitulo, o assunto se pautara nas instituicbes de
acolhimento, demonstrando quais sao as previsdes nas legislacdes destas, bem
como as caracteristicas que lhe sé@o inerentes, uma vez que se trata de instituicées
que possuem uma série de normas de atendimento com o fim de disponibilizar as
criancas e adolescentes que recebem a garantia de seus direitos.

No terceiro capitulo serd abordado de forma especifica os principios que
norteiam o acolhimento institucional e a previsdo do encaminhamento da crianca e
adolescente a uma familia substituta, demonstrando quais sdo as consequéncias de
tal medida, bem como de jurisprudéncias e julgados recentes acerca do tema, com
suas respectivas analises.

A Lei 12.010/09 e o Estatuto da Crianca e Adolescente, em atendimento
aos direitos da crianca e do adolescente garante o acolhimento institucional dessas
criangas, ressaltando a convivéncia com suas familias de origem e dando um
atendimento psicoldgico e educacional adequado.

Assim, o cerne da presente discussao esta em se perquirir se a
modalidade de acolhimento institucional e familia substituta efetivamente atende o
melhor interesse da crianca e do adolescente tanto no ambito juridico como no

social.
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1 FAMILIAS SUBSTITUTAS

Toda crianca e adolescente precisa de uma familia, pois € dever dela, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, os direitos constitucionais e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao.

Através da familia que a crianca adquire conhecimentos e valores para a
vida adulta, € por meio dela que a criangca se desenvolve e cria personalidade,
também a familia € o principal meio de socializacdo da crianga isso desde a
antiguidade, mais se essa familia ndo for capaz de cuidar do menor por desamparo
ou outros motivos sociais ou econémicos, o Estado entra em acdo devendo prover
as necessidades do menor até a colocacdo dele em uma familia substituta
(ALBUQUERQUE et. al.; 2010. p. 99).

A familia é algo muito importante para estes meninos na biblia fala que
familia é formada por pai, mae e filhos e que é uma instituicdo sagrada, criada por
deus, ou seja, a familia € uma criacdo de deus e ndo do ser humano, portanto
permanece imutavel. Em génesis 1.27,28 esta escrito “Criou Deus, pois, 0 homem a
sua imagem, a imagem de Deus o criou; homem e mulher os criaram. E Deus 0s
abencoou e lhes disse: Sejam fecundos e multiplicai-vos” (BIBLIA SAGRADA, 1969).

Ja na sociedade atual, muita coisa mudou, pois o conceito de familia se
tornou algo cultural e, portanto, mutavel conforme a “evolugdo” do ser humano ao
passar dos anos o novo conceito de familia ndo tem nada a ver com pai, mée e filho,
necessariamente. De acordo com o dicionario Aurélio agora familia é o
“nucleo social de pessoas unidas por lacos afetivos, que geralmente compartilham o
mesmo espago e mantém entre si relagdo solidaria”. Para nossa sociedade atual a
crianga tem uma familia mesmo que tendo “dois pais” ou “duas maes” (AURELIO,
1999).

Para os “Direitos Humanos” a familia € o elemento natural da sociedade e
tem o direito a protecao da propria sociedade e do estado, a palavra familia vem do
latim que “famulus” que significa doméstico, servidores ou escravos. Ele trazia um
conceito de familia que era composta por um matrimonio e filhos, naturais ou

adotados.
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No Brasil as criangas e adolescente sempre sofreram violéncia em todas
as classes sociais, para evitar isso foi criado o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) criado pela lei 8.069 que foi promulgado no ano de 1990, para ele crianca é a
pessoa ate os 12 anos de idade incompleta ja adolescente aquele entre 12 e 18
anos de idade, ele veio regulamentar os direitos fundamentais em relacédo a vida e a
saude, a educacgdo, a convivéncia familiar, & cultura e ao lazer, garantidos &s
pessoas brasileiras com menos de dezoito anos de idade, este estatuto tem 267
artigos tratando de diversos temas sobre a crianca e adolescente (ECA, 1990).

E importante saber que antes do ECA em nosso pais contava o codigo de
menores, era um documento para as pessoas menores de 18 anos e que visava
especialmente &4 questdo de menores em situacao irregular, de vulnerabilidade
social, naquela época para o Estado e autoridades judiciarias considerava criangas e
adolescentes incapazes como um problema

De acordo com a Lei n° 12.010/09 alteragdes foram feitas na Lei n.°
8069/90 mediante a necessidade de colocar fim no total desamparo em que o
adolescente se encontrava apdés completar 18 anos, sendo assim retirado do
programa de acolhimento institucional (VERONESE, 2012).

Apo6s a mudanca feita nessa Lei foi priorizado o interesse da crianca e do
adolescente o aumento da permanéncia do mesmo na casa de acolhimento por mais
2 anos para o preparo necessario depois do ocorrido houve diversas mudancas
também no processo de adocdo que inicialmente acontecia de qualquer forma
atualmente que por sua vez encaminhava estas criancas a destinos cruéis, como
escravidao, trabalhos pesados e abusos no meio “familiar” em que se encontrava
atualmente esse problema esta comegando a ser tratado como deveria “um ato de
amor” (GONCALVES, 2017, p. 83).

De acordo com Art.19 do ECA, “toda crianca ou a adolescente tem direito
a ser criado e educado no seio de sua familia e excepcionalmente em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria em ambiente livre de
pessoas dependentes de substancias e entorpecentes”.

A Constituicdo Federal de 1988 preceitua em seu Art. 226 fundado nos
principios da dignidade humana da paternidade responsavel entédo ao colocar uma
crianga ou adolescente no seu nucleo familiar e necesséario lembrar que estas tem

gue ser cuidadas assim como manda o Art. 227 da constituicao
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Bittencourt (2010, p. 35) diz através dos estudos que “a adogéo e a unica
forma que temos de adicionar a crianca juridicamente a torna membro de uma
familia dando assim a garantia de seus direitos”, porem de acordo com Art. 39 a
adocdo e uma medida apenas quando esgotado os recursos de manutencdo da
crianga ou adolescente na familia natural ou extensa.

Familia extensa é aquela que se estende para além do ndcleo pais e
filhos sendo formada por parentes préximos com 0s quais a crianca e o adolescente
convive e mantém vincula de afinidade e afetividade.

Na nova Lei também tem inovagdes sobre os requisitos basicos para se
conseguir adotar como, por exemplo, a liberacdo de pessoas solteiras poderem
adotar, que sejam mais velhas no minimo 16 anos que o adotado (GONCALVES,
2017, p. 87).

Outro ponto importante a lei de adocdo que prioriza pelo respeito da
crianca e do adolescente com a mudanca da atualidade mudou também os tipos de
familia como, por exemplo, existe a unido estavel de pessoas do mesmo sexo ou de
outro sexo ou ate mesmo pessoas solteiras que podem adotar uma crianca. Em
cima da Lei 12.010/2009 que permite a adocao desde que seja maior de 18 anos .

O afastamento da familia natural s6 ocorre quando a falta de tempo,
dedicacao e ate mesmo condi¢Bes psicologicas dos proprios pais e assim deixando
criancas exposto a mal estado de saude tanto fisico quanto mental da crianca de
forma de por causa desses atos o menor fica na responsabilidade desde entra no
mundo das drogas e tendo sua responsabilidade distorcida que essa realidade é
correta(VERONESE, 2012).

E néo é dificil isso ocorrer na sociedade atual uma vez que a prioridade &
trabalho e dinheiro e em meio a isso traicdes e desavencas a familia e esquecida e
deixada de lado. Varias outras coisas levam a destituicdo de varias familias como
violéncia doméstica, negligéncia, abandono, e exploracéao do trabalho infantil, sendo
gue dessa forma o ECA prioriza o menor e sua integridade fisica emocional vendo
que dessa forma apenas em casos extremos a crianga e retirada do seio familiar
entendendo que caso ocorra a retirada e o menor pare em um seio de familia
substituta essa por sua vez assume a responsabilidade pois, todos os direitos do
menor, no caso de criangas de 12 anos o depoimento, consentimento e acolhimento
em audiéncia e levada em considera¢do quando sdo grupos de irméos a lei diz que

e melhor que continuem juntos na adocao por ja terem cortados seus vinculos
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paternais e maternais entdo mantendo assim os fraternais os mesmo sé sao
separados quando o casos de abuso ou agresséo fora iSso permanecem juntos
(GONCALVES, 2017, p. 23).

Quando a familia natural fica impossibilitada de criar a
crianga/adolescente entra em acdo o poder de familia substituida que tem o dever
de substituir a familia biologica destes, ela ocupa um papel importante de forma
efetiva e permanente, como na adocdo, ou de forma eventual, transitéria e nao
definitiva, como na guarda e na tutela. Qualquer pessoa maior de dezoito anos pode
formar uma familia substituta, de qualquer estado civil, e ndo é necessério ter
parentesco com a crian¢ga (ALBUQUERQUE et. al.; 2010. p. 102).

Dentre as 3 modalidades de familia substituta a adocédo é a area que mais
abrangente, ela € um ato juridico pelo qual se estabelece o estado de filiacdo e
paternidade, a adoc¢do é considerado um ato de sentido estrito cuja a eficicia esta
condicionada & chancela judicial, conforme esta escrito no artigo 47, do ECA e
também no artigo 1.619 do cdédigo civil.

Um pouco sobre a histéria da adocéo ja na antiguidade aquele que néo
tinha filho tinha a op¢édo de adotar, para que assegurasse 0 repouso tranquilo dos
mortos.

Foi no Cédigo de Hamurabi que se teve noticia da primeira codificacdo de
adocgao, em seu art 185 dispde que “se alguém da seu nome a uma crianga € a cria
como filho, este adotado nao podera ser reclamado”. Ou seja, a caso seja caso seja
entendida essas disposi¢cées a adocao se tornaria indissoltvel (VIEIRA, 2011).

Em nosso pais a ado¢cdo comecou a estruturar no século XX, onde foi
apontado pela psicologia que a infancia era uma fase decisiva para a formacédo da
personalidade adulta, e assim o Estado passou que a crianca, inserida no seio de
uma familia, seria de essencial importancia para a sua produtividade na vida adulta.

A adocéo ja nos dias atuais é feita através de um processo judicial onde é
necessaria a observancia de vinculos de afetividade entre adotante e adotado que
serdo observados pela autoridade judiciaria, eles também serdo acompanhados por
equipes técnicas multidisciplinares, a fim de garantir o principio do melhor interesse
da crianca e adolescente.

E através da adoc&o que se titula pai e filho para todos os efeitos, dessa
forma a crianca perde todos os vinculos com os pais bioldgicos, podendo 0os novos

pais fazer alteracbes no nome da crianga, caso o adotante ou o adotado queira.
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Sendo assim o adotado ganha os mesmo direitos e obrigagdes que qualquer filho:
nome parentesco, alimentos e filiagéo.

Para uma pessoa adotar deve observar alguns requisitos um deles é ter
mais de 18 anos de idade e deve estar no gozo da saude fisica e mental, também
ter 16 anos a mais que o adotado. E para que haja motivos para adogédo é
necessario que tenha se esgotado os recursos da manutencdo da criangca ou
adolescente na familia natural ou extensa, pois a ado¢cdo ndo pode ser revogada
(VERONESE, 2012).

A pessoa que quiser adotar ndo precisa ser casada, pois a ado¢gdo nao
depende do estado civil do adotante, podendo o adotante estar, solteiro, divorciado,
separado, casado, vilvo, convivente e cubinho, o legislador pensou em primeiro
garantir uma familia para a crianca ou adolescente, ndo importou se esta familia se
encaixasse nos moldes tradicionais de familia ou na forma monoparental, mais ele
deixa ciente que se a adoc¢do for de forma conjunta, os adotantes devem ser
casados civimente ou mantenham unido estdvel com a comprovacdo da
estabilidade familiar (GONCALVES, 2017, p. 39).

O legislador se importou em olhar se o adotante ira garantir um local
familiar adequado e seguro para o menor, de acordo com o art. 29 do ECA pois
aguele que tem envolvimento com crimes de uso de trafico de entorpecente revelam
a incompatibilidade com as medidas, bem como delitos de natureza sexual. Ele
também observa se a convivéncia antes e depois do processo de adocéo.

Os adotados, sempre que possivel serdo ouvidos a respeito de sua
colocacdo em uma familia substituta, e conforme isso suas opinibes deverdo ser
consideras.

Ja o adolescente que ja conta com seus 12 anos de idade ou mais, sera
obrigatoriamente ouvido pelo juiz que presidir o feito, manifestando em audiéncia o
sei consentimento em relacdo ao pedido (ECA art, 45, § 2°) caso este com mais de
12 anos discorde com a adocdo, esta ndo prosseguird adiante. J4 caso ele
concorde, sua concordancia ndo é absoluta, devendo ser verificado os demais
requisitos da adocéo, analisando se ela lhe tara beneficios.

O legislador se preocupou também em casos de irmaos serem adotados
pela mesma familia, esta escrito no (ECA art. 28 84°), que os irmdos devem ser

colocados na mesma familia substituta. E algo plausivel a se ver pois 0s menores as
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sofrem por afastar dos pais, entdo deixando perto dos irméos a dor pode ser melhor,
pode amenizar os efeitos da tirada das familias originais.

Se houver risco para a crianca de conviver com 0 irmdo pode haver
separacao, porem nao é simples tem que comprovar que a convivéncia dos irmaos
juntos coloca risco para um ou 0 outro, mais a lei procura evitar todas as maneiras a
separacdo dos irmdos para que ndo ocorra o rompimento definitivo dos vinculos
familiares (ARIES, 2012).

A adocdo €é algo muito sério, pois a crianca a crianca perde tudo em
relagdo a familia de origem, assim a familia de origem fica dissolvida com todos os
vinculos ate mesmo de heranca.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente diz que quando a crianca €
adotada ela passa a se tornar filho, assim ela ganha todos os direitos e todos o0s
deveres até mesmo sucessorios, assim sendo, o adotado corta todos os vinculos da
familia de origem sendo cortados todos seus vinculos matrimonias para que se evite
incesto. A familia natural do adotado perde todos os direitos e deveres sobre o
adotado (VERONESE, 2012).

Se um dos companheiros ou conjuges adotar o filho do outro a lei abre
uma excecao para a manutencdo dos vinculos biolégicos. A adocao gera efeitos um
deles, aquela feita por sentenca judicial € obrigatério que a crianca ganhe o
sobrenome do adotante, e pode ir mais além se a familia substituta quiser altera o
prenome da crianca baste eles requererem, alegando no direito da identidade
pessoal dos filhos.

A filiagdo passa a existir durante o transito em julgado, onde é feita a
inscricdo do adotado no registro de nascimento, tendo natureza declaratoria, ou
seja, os efeitos de filiagdo comecam a surgir durante o transito em julgado da
sentenca, e fica bem claro que a sentenca ndo tem efeitos retroativos, mais ha uma
excecdo no caso do falecimento do adotante, durante o curso do processo, e antes
do transito em julgado. O 6bito faz cessar a personalidade e nenhum direito pode ser
atribuido ao morto, nessa hipotese fica vulneravel a retroatividade excepcional, no
interesse do adotado (ARIES, 2012).

Outra modalidade de familia substituta é a guarda que é disciplinado no
ECA em seus arts. 33 ao 35, pode ser conceituado como, uma regularizagdo da
posse de fato, ela ocorre quando alguém cria da educac¢do ha uma crianga que néo

€ sua, porem ndo passou pelos meios judiciais para ter aquela como filho,
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geralmente a crianca é entregue provisoriamente pelos pais, mais a crianca
permanece com terceiros por muito tempo, gerando condi¢cbes para se entregar ao
lar que lhe acolheu, nesse caso isto pode gerar um vinculo juridico que sO sera
destruido por deciséo judicial em beneficio do menor.

A guarda serve para proteger o menor quando € entregue a uma familia
substituta, no caso de separacdo de seus pais, sendo que apenas um se torna seu
guardido legal, ndo sendo impedido que seja privado da companhia do outro.

Outra situacédo € quando ele se torna 6rfao sem parentes proximos, ou
também seja abandonado. Nessas situacdes citadas a guarda € um meio mais
saudavel para o menor, e também se torna o primeiro passo para a tutela ou
adocdao, sendo gque se nado fosse a guarda o menor teria que ser internado que nao
seria a opcao mais viavel (GONCALVES, 2017, p. 50).

A guarda é diferente da adoc¢do, pois esta pode ser proviséria, e isto pode
ser algo vantajoso, se o juiz ver que a familia ou a instituicdo que acolheu o menor
nao tem capacidade para tal tarefa, ele pode de oficio deferir a guarda provisoéria.
Sempre lembrando se o menor for capacitado, ele serd ouvido antes da guarda de
uma familia substituta.

Pode a guarda ser definitiva, mesmo assim ainda o juiz pode modificar a
guarda a qualguer momento, se for mais vantajoso para o menor. Em casos de
tutela e adocdo por brasileiros a guarda pode ser deferida por liminar ou
inicialmente. O guardido assume 0 menor com uma posse, assumindo a obrigacéo
de um pai, devendo este dar educacao e prestar assisténcia material para o menor,
nesta situacdo o menor é considerado legalmente dependente de seu defensor
(ARIES, 2012).

Quando o menor for abandonado e for um caso em que ele tiver
desinteresse de ser adotado o guardido deste serra amparado, por subsidios,
beneficios fiscais, e assisténcia juridica conforme o art. 227 83° da CF/88 e o art. 34
do ECA.

A guarda do menor acaba quando ele completa 18 anos de idade, mais
ela pode ser revogada antes de acabar, se o guardido do menor descumprir as
obrigacbes compromissadas em juizo.

Ja a terceira das modalidades de familia substituta é a tutela, um breve

conceito de tutela é dizer que sua finalidade é suprir a falta dos pais. A tutela esta no
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(art. 1.728,1 e Il do CC) ela tem a funcdo de proteger o menor cujos pais faleceram,
séo considerados judicialmente ausentes ou decairam do poder familiar.

Ao se tornar representante legal do menor suprindo a figura parental, vale
lembrar que ele ndo € o pai ou a mée deste, entdo nao é funcao do tutor disciplinar o
menor como se fosse pai, sendo que nesse contexto ele pode recorrer ao judiciario
para tanto. Porém € funcdo dele exigir respeito e obediéncia, administrar o
patriménio do menor, dar educacédo, prestar alimentos e defender os interesses do
menor (BORDALLO, 2010).

O juiz designara uma pessoa para ser tutor do menor ele sera
representante do menor ndo emancipado e serd seu representante legal, este
também sera responsavel pela funcdo afetiva que era desempenhada pelos pais.
Assim a tutela visa assegurar a protecao integral aqueles menores ndo emancipados
que encontram em desamparo (ARIES, 2012).

Qualqguer parente da crianga/adolescente com capacidade pode assumir a
tutela, ja na falta de parentes préximos, a tutela podera ser adquirida por uma
pessoa proxima desde que seja uma pessoa idénea e que nao tenha conflitos de
interesses com 0 menor, este tutor tem o dever de mostrar que este disposto a zelar
pelo tutelado.

A tutela é um muanus publico, com isso algumas pessoas ficam proibidas
de exercer essa funcédo, pois € necessario preservar o interesse do menor, assim a
lei procura afastar da condicdo de tutor todos que ndo possuem condicbes de
exercé-la, por incapacidade, inidoneidade ou possuirem interesses conflitantes com

o do menor. Tal pensamento esta previsto no art. 1.735, do Cédigo Civil, que prevé:

Art. 1.735. Nao podem ser tutores e serdo exonerados da tutela,
caso a exercam:

| - aqueles que ndo tiverem a livre administracdo de seus bens;

Il - aqueles que, no momento de lhes ser deferida a tutela, se
acharem constituidos em obrigacdo para com o menor, ou tiverem
gque fazer valer direitos contra este, e aqueles cujos pais, filhos ou
cbnjuges tiverem demanda contra 0 menor;

Il - os inimigos do menor, ou de seus pais, ou que tiverem sido por
estes expressamente excluidos da tutela;

IV - os condenados por crime de furto, roubo, estelionato, falsidade,
contra a familia ou os costumes, tenham ou ndo cumprido pena,;

V - as pessoas de mau procedimento, ou falhas em probidade, e as
culpadas de abuso em tutorias anteriores;

VI - aqueles que exercerem funcéo publica incompativel com a boa
administracao da tutela.
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Aqueles que n&o podem se recusar a serem tutores, estao no artigo 1,731
CC, salvo nos casos previstos em lei, justamente por se tratar de munus publico
preservando nesse diapasdo, a solidariedade familiar retratada na Constituicao
Federal, sob pena de responder por perdas e danos que o menor venha a sofrer.
Nesse caso fica impossibilitado de exercer a tutela aqueles que s&o declarados
inimigos da crianga ou dos pais, e aquele que tem conflitos de interesses (ARIES,
2012).

O tutor pode ser substituido se ele ndo cumprir as atribuicdes legais ou
aquelas impostas pelo juiz. A substituicdo do tutor também podera ocorrer se ele vier
a se ausentar, faleca, tenha uma doenca grave ou sofra um acidente que nao
permite que ele exerca suas funcdes, vale lembrar que a tutela s6 pode ser

transferida ou cedida pelo juiz.
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2 INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO

Sdo medidas protetivas aplicadas judicialmente em decorréncia das
violacdes de direitos que sdo abandono, negligéncia, violéncia, impossibilidade de
cuidados e outros aspectos que uma crianca ou adolescente podem ser afetados
guando um dos casos citados acontece o conselho tutelar e chamado e toma as
precaucdes necessarias para o bem do menor, prestando sempre o fortalecimento
em lacos familiares e sociais das criancas.

Servigo que oferece acolhimento provisorio para criancas e adolescentes,
afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva de abrigo, em funcéo de
abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e protecdo, até que seja
viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade,
encaminhamento para familia substituta (BORDALLO, 2010).

O Servico de Acolhimento provisorio oferecido em unidades residenciais,
nas quais pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como cuidador residente — em
uma casa que ndo € a sua — prestando cuidados a um grupo de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva de abrigo,
em funcdo de abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua fun¢éo de cuidado e protecéao.

Vale dizer que, tanto o afastamento da crianca/adolescente do convivio
familiar quanto sua colocacdo em familia substituta, ainda que seja esta integrante
da "familia extensa" e ndo € qualquer "parente" que integra a "familia extensa",
sendo necessaria, justamente, uma relacdo de proximidade e afinidade/afetividade,
€ de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria, podendo o Conselho Tutelar,
guando muito, em colaboragdo com o Juiz, tentar localizar parentes em condi¢des
de receber criancas, adolescentes sob guarda, tutela, ado¢do (ALBUQUERQUE et.
al.; 2010. p. 180).

Mais importante que a relagdo de parentesco, alias, € a existéncia de
vinculos de afinidade, afetividade, pois € preferivel, por exemplo, colocar a crianca,
adolescente sob guarda, tutela, adocdo de um padrinho, madrinha ou mesmo
alguém préximo que ndo ostente tal titulo que ndo possua qualquer vinculo de

parentesco, mas com quem a crianga tem proximidade e demonstra afeto, do que
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tentar encontrar um parente distante, com quem a crianga, adolescente jamais teve
contato, e que é para ela um total estranho".

Em qualquer caso, uma colocacdo em familia substituta em qualquer de
suas modalidades, deve contemplar uma “preparacdo prévia® e um
"acompanhamento posterior", ndo apenas por parte do Poder Judiciario, mas
também pelos profissionais que atuam na execucdo de programas € Servigcos
inerentes a politica publica destinada a efetivacdo do direito a convivéncia familiar
que todo municipio tem o dever legal e constitucional de instituir e manter e para
cuja implementagcédo o Conselho Tutelar pode dar uma grande contribui¢ao inclusive
através da cobranca junto ao Ministério Publico.

O acolhimento institucional pode ser oferecido em diversas modalidades e
gerido por diferentes instituicbes governamentais ou nao governamentais, tais como
abrigo institucional, casa lar, casa de passagem. Independente da nomenclatura,
todas essas modalidades de acolhimento, constituem “programas de abrigo”.
Embora ainda seja corriqueiramente utilizado, o termo “abrigo” vem sendo
substituido por acolhimento institucional”’, conforme descrito no Plano Nacional
(BORDALLO, 2010).

Trataremos a partir de agora de um servigo que visa a receber criangas e
adolescentes que foram afastados do convivio familiar. Esse afastamento é uma
forma de proteger o menor que estad em situacao de risco. O risco pode estar, por
exemplo, no convivio com familiares dependentes quimicos, no abuso sexual, ou no
abandono.

No Brasil, o servico de acolhimento divide-se em duas modalidades:
acolhimento institucional e acolhimento familiar. Essa divisdo esta prevista no ECA
(Lei 8.069/90), o qual também define que a prestacdo do servico sera feita atraves
de um programa de acolhimento familiar ou institucional. Para colocagcdo do menor
em algum desses programas, sera preciso que haja uma determinacao judicial.

Ja esclarecemos anteriormente o que € um servi¢co de acolhimento: que
ele existe para protecdo ao menor em situacao de risco e que se insere no interior
de um programa de acolhimento. Mas ainda had muitos desdobramentos desse
conceito. Vale verificar qual é a historia que antecede o servico de acolhimento do
menor tal qual existe hoje no ECA (BORDALLO, 2010).
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Como dito, o ECA é uma lei de 1990 e foi alterado em 2009 pela Lei
12.010/09. Pelo fato de ter havido diversas alteragGes, nada mais inteligente que se
inteirar das mudancas por meio do excelente curso ECA.

Essa necessidade de modificacdo do Estatuto veio das motivacdes dessa
evolugao legislativa e muitos outros temas a respeito dos Direitos da Crianga e do
Adolescente podem ser acessados através dos cursos online com certificado de
Programas de acolhimento familiar ou institucional:

Os programas de acolhimento existem para realizar uma medida de
protecdo a criangas e adolescentes vulneraveis. Esse acolhimento deve ser
excepcional e provisorio, pois que: s se justifica em situacbes de risco extremo e
existe um prazo de dois anos de duracdo. Depois desse periodo, 0 menor devera
retornar a familia de origem ou ser colocado em familia substituta. Vale lembrar que,
de acordo com o ECA, esse prazo s6 podera ser excedido por decisdo judicial
(BORDALLO, 2010).

Dentro desse regime de programas, existe o programa de acolhimento
institucional, no qual as criancas e adolescentes sdo mais comumente
encaminhados a abrigos. Também existe o programa de acolhimento familiar, que,
por sua vez, coloca o0 menor sob os cuidados de uma familia acolhedora. Os
programas de acolhimento séo regulados pelo ECA, com as alteracdes trazidas pela
Lei de Adocdo. Trataremos dos artigos que definem quem podera determinar o
acolhimento da crianca ou adolescente, além de quais principios devem ser
observados pelos programas, bem como quais situacbes poderdo suceder o
acolhimento.

A Lei de Adocao definiu que o programa de acolhimento familiar ou
institucional de menores somente se dara através de determinacdo judicial. 1sso
significa que antes de 2009 nao estava claro quem poderia determinar esse
encaminhamento ao servico de acolhimento. Em razdo dessa falta de clareza, era
comum que os Conselhos Tutelares, por decisdo propria, determinassem o
acolhimento, conforme relatado em artigo do MPPR (VERONESE, 2012).

Os principios que norteiam um programa de acolhimento familiar ou
institucional sdo muito importantes, uma vez que eles determinam o tratamento
individualizado aos menores. Isso favorece seu desenvolvimento e aumenta as
chances de reintegracdo a familia natural/de origem, depois de superada a situacéo

de risco.
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O caminho comum para criancas e adolescentes apds o periodo de
acolhimento poderad ser o retorno a familia natural ou a colocagcdo em familia
substituta, pela via da adoc&do. Vale lembrar que o ECA privilegia o retorno da
crianca ou adolescente a familia de origem.

Nota-se, pelo texto acima, que ha uma grande preocupacdo com a
protecdo integral das criancas e adolescentes, considerados individuos em
desenvolvimento. Mas essa realidade nem sempre foi assim (VERONESE, 2012).

Atualmente, quando tratamos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
no Brasil, pensamos em duas fontes normativas essenciais: a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) e o ECA (Lei 8069/90). A propésito,
lembre-se de que é possivel ampliar seus conhecimentos sobre a Constituicdo e
sobre o ECA sem precisar sair de casa, sendo essa a grande vantagem dos cursos
a distancia (BORDALLO, 2010).

A CF/88, em seu art. 227, define que a familia, a sociedade e o Estado
tém, juntos, o dever de assegurar a crian¢a, ao adolescente e ao jovem, o direito a
vida, & saude, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, devendo coloca-los
a salvo de toda forma de opresséo. Ao entrar em vigor no ano de 1990, o ECA deu
corpo e tornou viavel a determinacéo constitucional, afinal de contas precisava-se de
uma lei que de fato previsse de forma sistematizada os direitos das criangas e dos

adolescentes, in verbis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséao (CF, 1988, ONLINE).

Devemos lembrar que a CF/88 marca a redemocratizacdo do pais apés
21 (vinte e um) anos do regime autoritario da ditadura militar. Portanto, a histéria que
precede o art. 227 da CR/88 é marcada por episddios em que pouco se prezou pela
protecdo integral e superior dos direitos das criancas e dos adolescentes. Se vocé
tem interesse na Constituicdo democratica de 1988,

Voltando um pouco mais no tempo, descobriremos que o Brasil, em 1927,
viu entrar em vigor o primeiro “Cédigo de Menores”, uma lei que nao distinguia

menores infratores de criancas e adolescentes em situacao de risco, sujeitando-0s,
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todos, a chamada institucionalizagdo, que nada mais se tratava que o recolhimento a
instituicdes que eram indiferentes as particularidades de suas condi¢fes. Referimo-
nos aos abrigos, conforme artigo da revista de informacédo legislativa do Senado
Federal (VERONESE, 2012).

Em 1979, promulgou-se o segundo Cddigo de Menores, no qual as
criancas e adolescentes continuaram a receber tratamento uniforme. Tanto
infratores, quanto abandonados, eram classificados como em “situacgao irregular” e
assim levados a instituicbes de recolhimento.

Os dois Codigos de Menores mostraram-se muito pouco eficazes, isso
porque o foco ndo estava em reintegrar essas criancas e adolescentes ao convivio
familiar com base num planejamento individual. A Doutrina da Protecéo Integral da
Crianca e do Adolescente surgiu durante a redemocratizacdo do pais para fazer um
contraponto a essa mentalidade de tratamento massificado (BORDALLO, 2010).

A doutrina citada acima atentou-se para o fato de que as criangas e
adolescentes séo individuos em um estagio particular de desenvolvimento e que,
justamente por isso, merecem um espectro de protecdo mais amplo. Foi esse
movimento que originou 0 ECA, tema tratado no curso ECA e em cursos online.

Para dar efetividade a Doutrina supramencionada, o Estatuto, no art. 100,
inciso lll, determina que deve haver uma acao articulada entre governo e entidades
ndo governamentais, a fim de compor uma politica de atendimento conectada,
conforme explicam os dados da revista de informacéao legislativa do Senado Federal.

Desse modo, o Art. 100, do ECA prevé:

Na aplicacdo das medidas levar-se-40 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios

Il - responsabilidade priméria e solidaria do poder publico: a plena
efetivagdo dos direitos assegurados a criancas e a adolescentes por
esta Lei e pela Constituicdo Federal, salvo nos casos por esta
expressamente ressalvados, é de responsabilidade primaria e
solidaria das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da
municipalizagdo do atendimento e da possibilidade da execucéo de
programas por entidades ndo governamentais.

Notamos que o ECA surgiu em 1990 ja como um grande avanco no
campo da protecdo aos direitos de criancas e adolescentes. Ainda assim precisou

ser aperfeicoado para manter e melhor desenvolver o espectro de protecao
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proposto. Foi devido a essa necessidade de aperfeicoamento que a Lei de Adogéao
introduziu no ECA o acolhimento institucional e o programa de acolhimento familiar.

Podemos entdo pensar se o acolhimento institucional e o programa de
acolhimento familiar representam novidades legislativas. O acolhimento familiar € um
instituto novo, que até entdo ndo possuia previsdo legal. O servigco de acolhimento
institucional, por sua vez, ndo € uma novidade da Lei de Adocao, embora ele tenha
recebido dessa Lei um novo tratamento, mais atento a necessidade de protecao
integral das criancas e adolescentes.

A diferencga entre acolhimento familiar e que o acolhimento institucional é
realizado através do Estado e j& era previsto na legislacédo, enquanto o acolhimento
familiar teve sua implementacdo através de um novo programa que obteve forca
legal com a mudanca recente do ECA e a crianca € inserida em uma familia
provisoria e previamente cadastrada (BORDALLO, 2010).

As instituicdes de acolhimento institucional sdo, por exemplo: Abrigo:
unidade institucional fiscalizada pelo governo semelhante a uma residéncia, inserida
na comunidade e comporta até 20 criancas. - Casa lar: local em que pessoas
trabalham como cuidadores residentes. - Casa de passagem: € de curta duracdo e
tem como objetivo fazer uma avaliacao/diagnoéstico do menor para encaminhar ao
abrigo ou acolhimento familiar.

Pudemos notar que existem muitos pontos comuns entre o acolhimento
familiar e o institucional. Por isso vale a pena destacar essas semelhancas para
depois tratar com um pouco mais de detalhe, separadamente, cada um deles: o
servigo de acolhimento institucional e a familia acolhedora (VERONESE, 2012).

Destacaremos 0s pontos comuns entre 0s dois programas de
acolhimento. Eles dizem respeito a acao judicial que deve anteceder a medida de
acolhimento, além de se referirem também aos preceitos que a instituicdo de
acolhimento ou a familia acolhedora deverao observar.

Pois bem, tratando primeiro do processo, sabemos que O
encaminhamento da crianga ou do adolescente a um programa de acolhimento
depende de autorizacdo judicial. O ECA ira permitir, nas hipoteses excepcionais que
0 encaminhamento as instituicdes de acolhimento aconteca sem autorizacao judicial,
guando houver urgéncia e quando se tratarem de vitimas de violéncia sexual, ou de
abuso. Mesmo nesses casos, a autorizagdo do juiz devera vir imediatamente depois
do recolhimento de urgéncia (VERONESE, 2012).
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Em todo caso, como o acolhimento institucional e o familiar dependem
dessa decisdo do juiz, significa que o magistrado da Vara da Infancia e da
Juventude decidira sobre o acolhimento. A deciséo do juiz sera tomada no interior de
uma acéo cautelar de suspensao do convivio familiar, ou de uma acéo principal de
destituicdo do poder familiar.

Ambas as acdes judiciais mencionadas acima poder&o ser propostas pelo
Ministério Publico, ou por quem tenha legitimo interesse, S&o informacdes do
manual de convivéncia familiar do CNMP. Por fim, sabemos que ao final da acédo a
crianga ou o adolescente serd preferencialmente reintegrado a familia natural, ou
cadastrado para adocdo, com possibilidade de colocacdo em familia substituta
(BORDALLO, 2010).

Além da semelhanca do processo que antecede o programa de
acolhimento familiar ou institucional, existem outros importantes pontos em comum,
como descrito no Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Para maior
facilidade, vamos lista-los:

Ambos os programas, na sua conformagéao atual, foram introduzidos pela
Lei de Adocdo. Eles correspondem a realizagdo de um servico que serve para
efetivar uma medida de protecdo provisGria e excepcional a crianca e ao
adolescente em situacdo de risco. Esses dados também estdo na cartilha de
servicos de acolhimento do TIDFT, com redacéo determinada pela Lei de Adocao.

O art. 92 do ECA dispde que os programas se sujeitam aos principios da
reintegracdo ao convivio familiar, ao atendimento em pequenos grupos, a
preparacdo gradativa para o desligamento. Séo regulados pelos paragrafos do art.
101 do ECA. Vale destacar o art. 101, 4°, ao determinar que imediatamente apds o
acolhimento seja tracado um plano de atendimento individual da crianca e do
adolescente.

Os programas devem manter comunicagdo permanente com a Justica da
Infancia e da Juventude. Existe acompanhamento técnico da crianca e do
adolescente e também da familia original enquanto perdura o programa de
acolhimento: art. 19, 1° e art. 101, 5°, ambos do ECA. Esse mesmo dado consta em
artigo do Instituto Brasileiro de Direito de Familia.

Em regra, o convivio com a familia de origem deve ser mantido durante o

acolhimento. Bem como, o servico de acolhimento institucional e o programa de
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acolhimento familiar, vistos mais de perto, para além das semelhancas que ja
descrevemos, contém diferengas bem marcantes.

Popularmente conhecido como abrigo de criancas, € a forma mais
conhecida do servico de acolhimento institucional. A ideia da colocacdo do menor
em um que o retorno da crianga ou adolescente ao convivio familiar seja viavel e
saudavel abrigo tem a finalidade de permitir que a situacdo no ambiente familiar se
reequilibre. As dificuldades enfrentadas pela familia de origem deverdo ser
superadas (VERONESE, 2012).

Vale destacar que é comum que haja dependentes quimicos na familia,
Ou que os pais tenham sido presos, ou ainda que tenha havido violéncia sexual.

O ECA privilegia o retorno da crianca e do adolescente a familia de
origem, conforme dispbe o art. 19, 83° do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
com redacao dada pela Lei 13.157/16. Apenas no caso desse retorno mostrar-se
impraticavel, havera colocacao da crianca em familia substituta, por meio da adocgao.

Se o intuito primeiro € o de que a crianca retorne a familia natural,
significa que durante o acolhimento o convivio com essa familia devera ser mantido.
Isso quer dizer que os pais de filhos acolhidos podem exercer o direito de visita,
desde que isso nao gere prejuizo a crianca ou ao adolescente.

A casa-lar, por sua vez, € um tipo de servico de acolhimento institucional
gue acontece em residéncias nas quais, pelo menos uma pessoa atua como
cuidador/educador e mora na entidade.

A republica é uma modalidade de servico que serve para acolher aqueles
que atingiram a maioridade e ainda n&do tém autonomia. Significa que durante todo o
periodo de acolhimento a crianca e o adolescente ndo puderam retornar a familia de
origem e também ndo foram colocados em familia substituta. Ainda existe
supervisao técnica dos acolhidos nesse estagio e podem permanecer dos 18 aos 21
anos.

Tratar do acolhimento familiar. Sem dulvida e estar por dentro de
institutos, casa lar, familia temporaria. O acolhimento familiar consiste em um servigo
realizado através de programa de acolhimento, com a finalidade de proteger a
crianca e o adolescente vulneraveis.

Para que ocorra o acolhimento familiar, a futura familia acolhedora devera
ser cadastrada, avaliada e capacitada. As criancas e adolescentes serao recebidas

por um periodo de 6 meses a 2 anos. Trata-se de uma fase de transicdo entre o
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retorno da crianca ou adolescente a familia natural, ou de sua colocacdo em familia
substituta.

Pode notar se que a familia acolhedora ndo € a familia que ira adotar a
crianca, mas um grupo familiar que se dispde a acolhé-la enquanto ainda néo foi
definido o que é melhor para ela. Para exercer essa responsabilidade provisoria,
essa familia ter4 a guarda fixada judicialmente em seu favor.

O servico realizado por uma familia acolhedora recebe ajuda de custo
mensal de 1 salario minimo e o ECA coloca o acolhimento familiar como uma
modalidade de acolhimento prioritaria em relagéo ao institucional.

Essa preferéncia legal acontece porque se considera que é um formato
mais benéfico a crianca e ao adolescente, ja que a relagdo com o acolhido é mais
préxima e o acompanhamento é individualizado. Alguns dos beneficios apontados
para o acolhimento familiar e que Permite que a crianga ou adolescente afastado do
convivio familiar seja colocado em outra familia, que tera sua guarda durante certo
prazo. Ou seja, de um ambiente familiar para outro, o impacto sobre o
desenvolvimento € menos brusco (VERONESE, 2012).

Existe um estigma associado a institucionalizacdo por conta de um
histérico tratamento massificado a criancas e adolescentes em situacdo de risco
veem isso ao tratar dos Cédigos de Menores

A assisténcia institucional foi historicamente criada para criancas
marginalizadas, muitas vezes vistas como possiveis delinquentes. O programa de
acolhimento familiar cumpre o preceito constitucional, ao privilegiar o ambiente da
familia como lugar primordial para o desenvolvimento da personalidade.

Ainda cumpre o preceito constitucional quando se verifica que as familias
gue se cadastram para o acolhimento sdo parte da sociedade que se mobiliza na
defesa dos direitos das criancas e adolescentes,

Em noticia publicada na pagina do Ministério do Desenvolvimento Social,
vé-se que o governo federal se orienta pela previsdo do ECA no sentido da
preferéncia pelo

O programa familia acolhedora € parte do programa de acolhimento
familiar criado pelo Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria e
implementado na lei de Adocao. Permite que familias fagam um cadastro e recebam
de forma provisoria criancas em situacdo de risco em suas casas, como espécie de

abrigo, recebendo uma contraprestacéao financeira do governo em troca.
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Para participar do programa familia acolhedora verifigue se o seu
municipio possui a opcao. Feito isso, preencha a ficha cadastral fornecida na
prefeitura, € preciso levar o RG e CPF. S&o requisitos para poder participar: Idade
entre 25 e 55 anos; Comprovar a inexisténcia de antecedentes criminais; Boas
condi¢cdes fisicas e mentais; Disponibilidade afetiva para com a criangca ou
adolescente; Estar em gozo de convivéncia e vinculo familiar estavel, sem pessoas
com dependéncia e uso de substancias entorpecentes; * Situacao financeira estavel.

Assim como no acolhimento institucional, também €& assegurado que a
crianca mantenha contato com a familia de origem enquanto convive com uma

familia acolhedora, salvo determinacao judicial em sentido contrério,
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3 PRINCIPIOS E ANALISES DE CASOS

Entendendo essa “nova” ideia de familia substituta, resta nitida a
necessidade de interpretar os principios, as jurisprudéncias orientadoras, bem como
a legislacéo vigente.

O Direito contemporaneo contempla principios, fundamentais e gerais,
aplicaveis ao Direito de crianca e do adolescente. Atualmente, os principios
possuem extrema Relevancia nos casos concretos, isto porque deixaram de operar
como meros Coadjuvantes no sistema de fontes.

De acordo com Lobé (2018, online), diversos sdo os principios aplicados
ao Direito de Familia, contudo, considerando o proposto por esta pesquisa
académica, elegemos os principios que regulam o tema do “poder” parental. S&o
eles: dignidade da pessoa humana, solidariedade familiar, igualdade familiar,

liberdade familiar, Afetividade, convivéncia familiar e melhor interesse da crianca.

3.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

7

A dignidade da pessoa humana é, indubitavelmente, o principio que
governa a existéncia de qualquer ser humano. E este instituto que garante a
liberdade, a Justica, a paz e o desenvolvimento social, trata-se, portanto, do valor
moral de cada pessoa. Como versa a despeito de direito fundamental, esta previsto
na Constituicdo Federal (art. 1°, 111).

Ainda é possivel encontrar previsdo constitucional referente a este
principio no capitulo destinado a familia (art. 226, 87°14; 227 caputs 15; e 23016),
além do descrito no art. 5° da Carta Magna. Perante a Constituicdo, a familia deve
ser direcionada para desenvolver a dignidade humana de todos que a integram.

Destarte, de acordo com previsto na Constituicdo Federal, este principio,
aplicado ao Direito de Familia, € garantido pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente. Nas palavras de Lob6 (2018, online):

O Estatuto da Crianga e do Adolescente tem por fim assegurar “todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana” dessas
pessoas em desenvolvimento (art. 3°) e a absoluta prioridade dos
direitos referentes as suas dignidades (art. 4°, 15 e 18).
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Verdade é que esse principio vai além de meros conceitos. Entendemos
que a dignidade é o que conduz a vida de todas as pessoas, ndo podendo estas, em
hipétese alguma, serem igualadas a uma coisa ou objeto. Sendo assim,
consequentemente, € inevitavel entrarmos na questdo do poder do exercicio e da
legitimidade da dignidade humana. Tanto o Estado, a sociedade, quanto o sujeito
singular figuram como partes na interacdo no que se refere ao principio.

A prética desta fonte constitucional possui dupla funcao: limitar e atarefar.

Vejamos a elucidacao de Sarlet (2012, p. 364):

Com efeito, verifica-se que na sua atuagdo como limite, a dignidade
implica ndo apenas que a pessoa nao pode ser reduzida a condicao
de mero objeto da acao propria e de terceiros, mas também o fato de
gue a dignidade constitui o fundamento e contelddo de direitos
fundamentais [..]. Como tarefa 0 reconhecimento juridico-
constitucional da dignidade da pessoa humana.

Por fim, chega-se a conclusdo de que é impossivel quantificar a
importancia da dignidade da pessoa humana, tendo em vista que se trata de um
principio fundamental contido na Constituicdo Federal, € imprescindivel que a
interpretacdo deste no ordenamento juridico seja sempre no sentido de propriedade,

de principio orientador.

3.2 PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE FAMILIAR

Ja o principio da solidariedade familiar é autoexplicativo. E ele o
responsavel pelo vinculo sentimental que se converte em ajuda ao ente familiar, ou
seja, a solidariedade deve ocorrer por parte de todos os membros da familia visando
sempre a assisténcia moral e material, impreterivelmente.

No que compete ao principio da solidariedade, Lobé (2018, online)

explica:

O principio juridico da solidariedade resulta da superagdo do modo
de pensar e viver a sociedade a partir do predominio dos interesses
individuais, que marcou os primeiros séculos da modernidade, com
reflexos até a atualidade. Na evolugdo dos direitos humanos, aos
direitos individuais vieram concorrer os direitos sociais, nos quais se
enquadra o direito de familia.

Presume-se que este principio se acomoda na categoria implicita, razao

pela qual, analisado o Cédigo Civil Brasileiro, sdo diversos os artigos que apontam a
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existéncia do principio da solidariedade, v.g. art. 1.513, 1.618, 1.630, 1.567 entre
tantos outros. J& na Constituicdo Federal de 1988, esta consagrado nos artigos 3°,
226, 227 e 230.

Igualmente, tanto a legislacdo quanto a jurisprudéncia brasileira vém
adotando, progressivamente, o “cuidado como valor juridico”, de modo que
prevalece a tentativa de ndo romper lacos afetivos, consoante ao texto
constitucional.

Portanto, é inquestionavel afirmar que a solidariedade deve reger todas
as relacgdes juridicas, sobretudo as relacdes de familia, ja que é no ambiente familiar
que se origina e aprimora 0s sentimentos de afeicdo e de respeito.

3.3 PRINCIPIO DA IGUALDADE FAMILIAR

Indiscutivelmente, no &ambito do direito de familia, o principio
constitucional divisor de aguas foi o da igualdade de género, igualdade entre filhos,
independente da origem, e igualdade entre as familias.

A desigualdade no ambiente familiar esteve historicamente presente,
porém a Constituicdo de 1988 introduziu a equidade em relagédo aos cbnjuges, filhos
e entidades familiares. Igualmente, este principio aboliu a edicdo de norma contréria.

Lobd (2018, online), mais uma vez empregou sua genialidade de forma

impar ao afirmar que:

O principio da igualdade familiar dirige-se ao legislador, vedando-lhe
que edite normas que o contrariem, a administracdo publica, para
gue programe politicas publicas para superacdo das desigualdades
reais existentes entre os géneros, a administracdo da justica, para o
impedimento das desigualdades, cujos conflitos provocaram sua
intervencdo, e, enfim, as pessoas para que o observem em seu
cotidiano. Sabe-se que costumes e tradigbes, transmitidos de
geracdo a geracdo, sedimentaram condutas de opressdo e
submissao, no ambito familiar, mas ndo podem ser obstaculos a
plena realizacéo do direito emancipador.

A igualdade familiar e o direito a diferenca possuem respaldo
constitucional expresso, mas ndo somente a Carta Magna, o Cédigo Civil de 2002

também é claro quanto a proibicdo da desigualdade entre conjuges e entre os filhos.
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3.4 PRINCIPIO DA LIBERDADE FAMILIAR

O exercicio do Direito no ambito da familia sempre foi caracterizado pelo
rigor e pela dificuldade de real mudanca a ele concernente. No passado, todo e
qualguer padrdo que ndo se enquadrasse as regras do casamento e contradissesse
a referéncia patriarcal, ndo era bem visto, quiga admitido.

Todavia, com a Carta Magna de 1988, houve a consolidacao do principio
da liberdade familiar, que prevé a livre escolha do planejamento familiar. Lob6 (2009,

p. 46) esclarece o conceito deste principio:

O principio da liberdade diz respeito ao livre poder de escolha ou
autonomia de constituicao, realizagéo e extingdo de entidade familiar,
sem imposi¢ao ou restricbes externas de parentes, da sociedade ou
do legislador, a livre aquisicdo e administracdo do patrimonio familiar;
ao livre planejamento familiar; a livre definicho de modelos
educacionais, dos valores culturais e religiosos; a livre formacado dos
filhos, desde que respeitadas suas dignidades como pessoas
humanas; a liberdade de agir, assentada no respeito a integridade
fisica, mental e moral.
Este principio também pode ser denominado de “pluralismo familiar”, haja
vista que a Constituicdo Federal compreende a familia matrimonial e as entidades

familiares (unido estéavel e familia monoparental).

3.5 PRINCIPIO DA AFETIVIDADE

Nesta linha de raciocinio, devemos conceituar o principio da afetividade
em seu sentido literal, ndo no sentido do sentimento afeto. A afetividade, neste
instituto, traduz-se no respeito e na igualdade entre pais, filhos e irmaos. Mesmo que
nao haja a empatia entre os entes familiares, este fato ndo afasta a obrigacdo de
cumprir tal principio.

Incluido na Constituicdo Federal como principio implicito, este encontra
referéncia no artigo 1.593 do Cddigo Civil, estabelecendo que “o parentesco é
natural ou civil, conforme resulte da consanguinidade ou outra origem”. Assim
sendo, houve a mudanca da ideia de que somente a familia biolégica possuia
direitos familiares e sucessorios. E este o principio que assegura o equilibrio familiar

A constante evolugcdo da percepcdo de familia corrobora com o

proeminente sentido do principio em questdo. A partir do reconhecimento da
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afetividade, o valor social existente alcancou o mundo juridico e, ao ser
materializado e objetivado, passou a operar, atualmente, como principio.

A atual realidade das familias brasileiras, e sua constante oscilacdo, sao
completamente contraproducentes com a lei em si, porém com a interpretacao deste
principio nas agdes juridicas tornou-se possivel, visto que ndo mais era necessario
basear a decisdo somente na legislacao vigente.

Calderon (2011, p. 11) exemplifica as demandas levadas ao Poder
Judiciario que, diante da auséncia de previsao legal, por forca da afetividade, foram
beneficiadas, entre elas “as unides estaveis (homo e heteroafetivas), os parentescos
sécios afetivos, os casos de multiparentalidade, as familias simultaneas, as familias
solidarias, entre diversos outros casos no minimo instigantes presentes sistema
juridico”.

Desta feita, resta plenamente cabivel assegurar que o principio da
afetividade pode ser compreendido como subjetivo e/ou objetivo. Subjetivamente,
sua importancia se funda no sentimento de afeto, portanto, presumivel. Ja no seu
aspecto objetivo, descreve-se a ocorréncia de eventos que expressem a afetividade.
Em outras palavras, a partir da confirmacdo do quesito objetivo, da indicagcéo da
existéncia de uma manifestacdo afetiva, automaticamente, resta presumida a
presenca do elemento subjetivo.

A legitima intencdo da objetivacéo do principio da afetividade € assegurar
gue a acepcao juridica ndo se confunda com os sentimentos individuais A insercao
do principio da afetividade no sistema normativo juridico brasileiro visa promover a

aplicacao correta para as ocasioes em que a legislacdo néo exibe resposta explicita.

3.6 PRINCIPIO DA CONVIVENCIA FAMILIAR

Outro principio normativo € o da convivéncia familiar, que aborda a
relacdo afetiva entre familiares de maneira duradoura. Refere-se, também, ao
comprometimento com o abrigo familiar.

Normalmente encontramos em nossa residéncia acolhimento e
seguranga, a propria Constituicdo Federal prevé, em seu art. 5°, inciso Xl, que “a
casa € abrigo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem o

consentimento do morador”.
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Este principio ainda garante, conforme o art. 227 da Constituicdo Federal
Brasileira, o convivio com a familia para toda crianca e adolescente. Podemos ainda
mencionar o art. 9° da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca, que prevé a
atuacao do Estado no caso de ndo cumprimento do referido principio.

Deste modo, o instituto aqui discutido engloba um conjunto de direitos e
deveres, visando garantir o bem-estar e a protecéo das criancas e dos adolescentes.

Importante salientar que, a aplicacdo ndo cabe somente aos pais, a
responsabilidade € entendida aos demais familiares, tanto aos paternos quanto aos
maternos. A titulo de exemplo, temos a Lei n. 12.398/2011, que assegurou O
convivio familiar e garantiu o direito de visitas aos avos

Lobd (2009, p. 53) esclarece, vejamos:

O direito a convivéncia familiar, tutelado pelo principio e por regras
juridicas especificas, particularmente no que respeita a crianca e ao
adolescente, é dirigido a familia e a cada membro dela, além de ao
Estado e a sociedade como um todo.

Enfim, o real sentido deste principio é garantir a relacdo saudavel da
crianca e do adolescente com seus familiares.

Ante o descrito supra, entendemos que 0 principio normativo da
convivéncia familiar abrange muito mais requisitos do que o préprio nome sugere.

Sua aplicacéo nao se refere aos pais exclusivamente.

3.7 PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA

Por fim, porém ndo menos importante, passamos a analisar o principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente. A ideia de ser respeitado o melhor
interesse do menor surgiu com a Declaracdo Universal dos Direitos da Criancga, na
ONU, em 1959. Porém, nesta, abordava-se um conceito internacional. Ja no
ordenamento juridico brasileiro, com a constituinte de 1988, esse principio ganhou
contorno, haja vista a consagracéo da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, lll e
art. 227, caput).

Embora a Carta Magna tenha sido responsavel pela criacdo deste
principio, 0 mesmo ndo esta expresso em seu texto. E necessario que se aplique o
critério hermenéutico, fazendo com que assim, seja interpretada a norma juridica

intrinseca defendida pela doutrina.
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Lobd (2009, p. 58) descreve o significado deste fundamento:

O principio do melhor interesse significa que a crianca — incluido o
adolescente, segundo a Convencédo Internacional dos Direitos da
Crianca — deve ter seus interesses tratados com prioridade, pelo
Estado, pela sociedade e pela familia, tanto na elaborag¢édo quanto na
aplicacdo dos direitos que lhe digam respeito, notadamente nas
relagdes familiares, como pessoa em desenvolvimento e dotada de
dignidade.

Neste contexto, Amin (2010. p. 37) também esclarece que:

Trata-se de principio orientador tanto para o legislador como para o
aplicador, determinando a primazia das necessidades da crianca e
do adolescente como critério de interpretacdo da lei, deslinde de
conflitos, ou mesmo para elaboracao de futuras regras.

Consequentemente, sdo inumeros os conceitos do principio do melhor
interesse da crianca. Posto que somente a teoria ndo € suficiente para dimensionar
a extensdo de tal. Nao sdo raros 0s casos em que surge a problematica quanto a
sua aplicacao.

A julgar pelo aspecto intrinseco e as diversas interpretacdes pertencentes
ao principio em questéo, ocasionalmente as solu¢des juridicas acabam por denegar
a protecdo integral da crianca. Por uma via, h4 a complexidade de definir o
significado do melhor interesse da crianca e do adolescente, e por outra, € primordial
que nao haja predominio, por parte do magistrado, da sua percepcao sobre o melhor
interesse. Assim, € imprescindivel a ponderacdo pela perspectiva da normal legal,
dos fatos e da axiologia Como parametro auxiliar para a compreensdo do
mencionado melhor interesse, o ECA indica o direito de liberdade e o direito ao

respeito. Vejamos o que versa o ECA (1990, online):

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, & saude, a alimentacdo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Art. 17. O
direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a
preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,

ideias e crengas, dos espacos e objetos pessoais.

Logo, entendemos que a funcdo basilar deste principio é resguardar a
crianca e ao adolescente, visando sempre garantir a sua integridade, seguranca,

dignidade e individualidade expressada pela declaracao de cada um deles.
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Analisando alguns casos sobre a colocagdo da crianca em familia

substituta:

1- RECURSO ESPECIAL. CONSTITUCIONAL. CIVIL. DIREITO
INDIGENA. COLOCACAO DE MENOR INDIGENA EM FAMILIA
SUBSTITUTA. PREVISAO DE INTERVENCAO OBRIGATORIA DA
FUNAI NO PROCESSO. NECESSIDADE DE DEMONSTRAGCAO DO
PREJUIZO PARA QUE A NULIDADE SEJA DECRETADA. NAO
OCORRENCIA NO CASO DOS AUTOS. CRIANCA INSERIDA HA
QUATRO ANOS EM FAMILIA COMUM. CONSTITUICAO DE
LACOS AFETIVOS. RECURSO IMPROVIDO. 1. No inciso Il do § 6°
do art. 28 da Lei 8.069 /1990 (ECA ), introduzido pela Lei 12.010
/2009 (Lei Nacional da Adocao), esté disciplinada a obrigatoriedade
de participacdo do orgdo federal de protecdo ao indigena, a
Fundacgdo Nacional do indio - FUNAI -, além de antropélogos, em
todos os procedimentos que versem sobre a colocacdo do menor
indigena em familia substituta, seja por meio de guarda, tutela ou
adocdo. 2. A intervencdo da FUNAI nesses tipos de processos é de
extrema relevancia, porquanto os povos indigenas possuem
identidade social e cultural, costumes e tradicbes diferenciados,
tendo, inclusive, um conceito de familia mais amplo do que o
conhecido pela sociedade comum, de maneira que o ideal é a
manutenc¢do do menor indigena em sua propria comunidade ou junto
a membros da mesma etnia. A atuacdo do 6rgdo indigenista visa
justamente a garantir a prote¢do da crianga e do jovem indio e de
seu direito a cultura e a manutencdo da convivéncia familiar,
comunitaria e étnica, tendo em vista que a colocacdo do menor
indigena em familia substituta ndo indigena deve ser considerada a
tltima medida a ser adotada pelo Estado. 3. A adoc¢éo de criangcas
indigenas por membros de sua propria comunidade ou etnia é
prioritaria e recomendavel, visando a protecdo de sua identidade
social e cultural. Contudo, ndo se pode excluir a adocéo fora desse
contexto, pois o direito fundamental de pertencer a uma familia
sobrepde-se ao de preservar a cultura, de maneira que, se a crianga
ndo conseguir colocagdo em familia indigena, € inconcebivel manté-
la em uma unidade de abrigo até sua maioridade, sobretudo. (STJ -
REsp: 1566808 MS 2015/0288539-3, Relator: Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, Data de Julgamento: 19/09/2017, T3 -
TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 02/10/2017)

No caso citado acima teve que ocorrer a intervencao por parte da FUNAI
afinal as criancas interpostas em familias substitutas precisam de um
acompanhamento especial por precisar ser dirigida aos lares que lembrassem seus
costumes e etnias no caso que tratamos a cima a crianga teve que ser retirada do
seu atual lar e ré dirigida a outro lar de substituicdo no qual e aconselhavel pelo
orgao indigenista que visa sempre manter sua cultura de criacdo e costumes
sociais interpostos ao seu nascimento sendo assim que de maneira que a crianga

nao consiga ficar em um lar indigena seja mantida em uma casa de acolhimento
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até sua maioridade mantendo assim o seu essencial preservado e fazendo com que
possam tomar suas préprias decisdes a partir de sua maioridade legal dando a eles

a liberdade de continuar com sua cultura ou nao:

2- CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RECURSO INTERPOSTO SOB A
EGIDE DO NCPC. FAMILIA. ACAO DE DESTITUICAO DE PODER
FAMILIAR EM RAZAO DE INDICIOS DA PRATICA DE "ADOCAO A
BRASILEIRA". SENTENCA DE PROCEDENCIA.
DESCONSTITUICAO DO PODER FAMILIAR. PROCEDIMENTO
PARA COLOCACAO DA MENOR EM FAMILIA SUBSTITUTA.
ALEGADA OCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA EM
VIRTUDE DO INDEFERIMENTO DA REALIZACAO DO ESTUDO
SOCIAL E AVALIACAO PSICOLOGICA. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS PROTETIVOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
NA INTERPRETACAO DAS NORMAS. "ADOCAO A BRASILEIRA"
NAO ERA HIPOTESE PREVISTA PARA DESTITUICAO DO PODER
FAMILIAR AO TEMPO DA ACAO E DA SENTENCA.
IMPRESCINDIBILIDADE DA REALIZACAO DO ESTUDO
PSICOSSOCIAL EM HIPOTESE DE DESTITUICAO DE PODER
FAMILIAR. RECURSOS ESPECIAIS PARCIALMENTE PROVIDOS
PARA ANULAR A SENTENCA. 1. Aplicabilidade das disposi¢des do
NCPC , no que se refere aos requisitos de admissibilidade do recurso
especial ao caso concreto ante os termos do Enunciado
Administrativo n°® 3 aprovado pelo Plenario do STJ na sesséo de
9/3/2016: Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisfes publicadas a partir de 18 de marco de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do
novo CPC . 2. A controvérsia consiste em saber se a decretacdo da
perda do poder familiar da mae bioldgica em razao suposta entrega
da filha para adogdo irregular, chamada "adocdo a brasileira",
prescindia da realizagdo do estudo social e avaliagéo psicoldgica das
partes litigantes. 3. Por envolver interesse de crianca, a questdo deve
ser solucionada com observancia dos principios da protecao integral
e do melhor interesse dela e do adolescente, previstos na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. 4.
Para constatacdo da "adocao a brasileira”, em principio, o estudo
psicossocial da crianca, do pai registral e da mae biolégica nédo se
mostra imprescindivel. Contudo, como o reconhecimento de sua
ocorréncia ("adocao a brasileira") foi fator. (REsp 1674207/PR, Rel.
Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em
17/04/2018, DJe 24/04/2018)

No caso citado a crianga foi entregue pela mae a uma adocéao irregular
sendo que dessa forma tira-lhe varios direitos e levantando a duvida sobre a
protecdo regular da criangca sendo o mais importante no presente momento e o que
0 estatuto trads na lei, 2 e 3, do art. 4° do ECA, : “ 2°. Compete aos pais, além de
zelar pelos direitos de que trata o art. 3° desta Lei, prestar aos filhos assisténcia

moral, seja por convivio, seja por visitagdo periédica, que permitam o
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acompanhamento da formacdo psicolégica, moral e social da pessoa em

desenvolvimento.

3- AGRAVO DE INSTRUMENTO. GUARDA PRETENDIDA PELA
AVO MATERNA. CRIANCA COM FAMILIA SUBSTITUTA. MELHOR
INTERESSE. E certo que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
tem como principio norteador a convivéncia familiar e prioriza a
manutencado do menor na sua familia natural (art. 19 do ECA ). Nao
obstante, no caso em tela restou devidamente justificada a
necessidade de colocagdo da menina em familia substituta, para
atender ao seu melhor interesse, ainda que tal medida represente o
rompimento dos lacos bioldgicos. Isso porgue, evidenciado que a avo
materna ndo possui condi¢cdes de cuidar de mais uma neta, uma vez
gue ja € responsavel por outros quatros netos, além de um filho
deficiente. No mais, a crianga ja se encontra no seio de familia
substituta, na forma de guarda, com casal ja habilitado no CNA,
sendo a adog&do uma perspectiva concreta, um direito que ndo pode
ser negado a crianga que encontrou na familiasubstituta o
acolhimento e cuidado que nao Ihe foram dispensados na familia de
origem. NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME. (Agravo de
Instrumento N° 70076462845, Oitava Céamara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
12/04/2018).

No caso acima podemos avaliar que a colocacdo da crianca em um seio
de familia substituta sera o melhor para a mesma afinal avo ndo possui condi¢ées
nem financeiras e nem fisicas mais por ja ser uma senhora de idade e ter que cuidar
de outros 4 netos sem contar do préprio filho deficiente sendo dessa forma o mais
sensato o redirecionamento da menina a um lar de acolhimento ou uma familia
substituta onde todos os seus direitos e deveres do estatuto poderdo ser cumpridos
de forma correta e estavel ndo deixando assim nada faltar a crianca e dando mais

estabilidade quando ao cumprimento de suas necessidades béasicas:

4- AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA . MEDIDA DE PROTECAO.
SUSPENSAO DAS VISITAS. COLOCACAO EM FAMILIA
SUBSTITUTA. DECISAO MANTIDA. 1. Caso em que, considerando
a inexisténcia de provas acerca da alegada situacdo de estabilidade
gue estaria vivenciando a genitora e que as avaliacdes técnicas
contraindicam a reaproximacgéao familiar, deve ser mantida a deciséo
fustigada, que suspendeu as visitas. 2. Outrossim, em observancia
ao direito fundamental da infante a convivéncia familiar, aqui
considerada a familia natural, extensa ou substituta, identicamente,
deve ser mantida a determinag&o de colocacdo da menor em familia
substituta. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70078354883, Oitava Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ricardo Moreira Lins Pastl, Julgado em
30/08/2018.
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Proibicdo da visitacdo da genitora a familia substituta e a crianca vém por
meio do juiz para que os lagos sejam rompidos e que ndo ajam disturbios maiores
por parte da crianca sendo o desarmamento 0 mais aconselhavel para ambas as

partes tanto para a crianca quanto para méae.

5- GRAVO DE INSTRUM~ENTO. ECA . DES:I'ITUIQAO DO POQER
FAMILIAR. SUSPENSAO. COLOCACAO EM FAMILIA
SUBSTITUTA. DECISAO MANTIDA. 1. No caso, existindo fortes
indicativos de maus tratos e negligéncia para com o desenvolvimento
sadio da filha, pois evidenciado que a genitora, com histérico de
drogadicéo e de situacdo de rua, € incapaz de oferecer a infante os
mais basicos cuidados, deve ser mantida a compreenséao do julgador
singular, que suspendeu o poder familiar. 2. Nesse viés, em
observancia ao direito fundamental da infante a convivéncia familiar,
aqui considerada a familia natural, extensa ou substituta,
identicamente, deve ser mantida a determinagcdo de colocacdo da
menor em familiasubstituta. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70076928845, Oitava
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Moreira
Lins Pastl, Julgado em 28/06/2018).

No caso citado acima podemos ver que a genitora por ter historico de uso
de drogas sendo dessa forma impossivel manter a guarda coma mesmo
descumprindo os requisitos basicos do estatutos e tento problemas financeiros
graves chegando a morar na rua negligenciando entdo a ordem de uma crianca ter
no menino um teto sobre sua cabeca um lugar para dormir comer e estudar e fazer
sua higiene basica levando essa crianca a ser recolhida na rua e encaminhada a
uma instituicdo de acolhimento estavel onde seus cuidados seréo feitos e seus
direitos cumpridos sendo que dessa forma sim o mais aconselhavel e a suspenséao

de guarda da genitora.

3.8 ANALISES DOS JULGADOS ABORDADOS

O Conselho Tutelar tem atribuicbes especificas, que — dentre outras —
incluem o acolhimento de denuncias, atendimento a pais/responsaveis, orientagao,
providéncias relativas a documentacdes, solicitacdo de atendimentos profissionais,
encaminhamento para servicos de acolhimento. Assim, 0 servico pode ser
considerado a porta de entrada na tematica de direitos violados, implicando agfes
de menor ou maior complexidade rumo a reversdo dessa condigdo. No caso de

aplicacdo da medida de acolhimento institucional, ela caberd ao Conselho Tutelar
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em situagbes especiais, sempre acompanhadas de comunicacdo formal a
autoridade judiciaria, conforme previsto na Lei 12.010/2009.

A assisténcia a infancia e adolescéncia (quando da impossibilidade de
estarem na familia), que no passado ocorria através de asilos, orfanatos € similares,
hoje estd estruturada em servicos de acolhimento, subdivididos em Casa de
Passagem, Familia Acolhedora, Casa-Lar e Instituicdo de Abrigo.

Se no passado definiam sua atencdo mais especificamente as situacdes
de pobreza ou abandono (6rfaos), com o advento do ECA passaram a ser espacos
destinados a garantia de protecdo de criancas e adolescentes em situagdo de
direitos ameacados ou violados. Os servi¢os estéo alocados na esfera municipal e a
existéncia de uma ou de todas as modalidades varia de um municipio a outro, a
depender das politicas publicas e projetos neles implantados. Casa-Lar e Instituicdo
de Abrigo sdo os servicos destinados ao acolhimento por periodos maiores de
tempo. A cada seis meses devem enviar relatérios ao Poder Judiciario informando
sobre as condicdes da crianca-adolescente e, quando possivel, sobre as condi¢cdes
da familia.

Entre estas portas para entrada ou saida dos servi¢os de acolhimento —, o
fluxo de procedimentos € variavel, a depender da forma como o Sistema de Garantia
de Direitos (SGD) estiver organizado, bem como do grau de articulacdo e eficacia
dos servicos que o integram. Quando as condicfes desse Sistema forem
semelhantes as da capital paulista, podemos delinear um quadro hipotético em que
criancas, adolescentes e familiares, bem como os profissionais implicados em
situacOes de decisdo relativas aos servicos que integram esse Sistema, estao
cotidianamente — e de maneiras diversas — em condicao de sofrimento. No caso dos
profissionais, parte desse sofrimento pode ser desdobrada em situacfes-limite em
que pressdo e angustia podem levar a banalizacdo do cotidiano, a acdes
imperativas, dentre outros. Diante disso, a afirmagdo “cumpra-se a lei” (quando
possivel) tenderia ao uso a partir de uma perspectiva legalista, ou seja, na
hegemonia do universal em detrimento do singular, na objetificacdo da crianca-
adolescente. Neste arranjo, o ato de cumprir a lei desconsideraria a condicdo da
crianca adolescente como sujeito, ainda que tal ato se dé apoiado na propria lei que
define essa condicéo.

A existéncia de direitos e a busca de procedimentos para que sejam

cumpridos consiste em conquista importante. Mas cabe questionar em que ponto 0s
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direitos comecaram a ser descumpridos; do contrario, ficamos em um ciclo em que a
acao para cumprimento de um descumpre outro e assim por diante. Ainda, cabe
problematizar de que maneira tais direitos sdo representados pelos sujeitos em
cena, a saber, por aqueles que lutam pelo seu cumprimento e por aqueles que
tiveram seus direitos violados.

Como exposto, no comparativo de dados relativos aos periodos pré e
pos-ECA, séo a infancia e a adolescéncia de camadas empobrecidas da populagéo
gue majoritariamente habitam os servicos de acolhimento. Na sequéncia, sado as
familias dessas criancas-adolescentes comumente acusadas de negligéncia. E sem
considerar que também elas sdo de muitas formas negligenciadas, corremos o risco
de abrir e fechar portas — de casas, de ruas e instituicbes — sintonizadas com um
fluxo repetitivo da historia e ndo raro, apoiadas na crenca de estar fazendo “o melhor
para o outro”. A concepc¢ao de que assim devemos fazer supde um universal sobre o0
Bem e o Mal que a partir dele engendra formas sobre como ser crianga, adolescente
e familia.

N&o questionamos a importancia de haver uma atencdo dirigida a
infancia-adolescéncia, mas cabe destacar que nao € somente entre a populacéo
empobrecida que podemos encontrar ameaca ou violacdo de direitos. O possivel
olhar reducionista induz a leitura de que as formas de existéncia dessa populagéo
séo inadequadas (mal), cabendo a nos lhes oferecer outro modelo (bem). E nesse
sentido que podemos falar em representacdes identitarias que de um lado sdo
necessarias as conquistas de direitos e de outro produzem (e reproduzem) légicas
de exclusédo relacionadas a infancia-adolescéncia e suas familias (CINTRA; SOUZA,
2010).

Em outras palavras, entendemos que em boa medida, e para além das
especificidades do funcionamento de cada servigo implicado nesses processos, as
situacOes de deciséo estdo especialmente atravessadas tanto por concepcdes sobre
familia, infancia e adolescéncia quanto pela concep¢édo de ciéncia engendrada na
modernidade e associada a possibilidade de acesso a verdade, a previsibilidade, ao
controle e a transformacao de pessoas ou sociedades conforme principios definidos
a priori.

Cabe registrar que a concepcédo de modernidade aqui utilizada apoia-se
menos em uma condi¢cdo cronologica e mais na perspectiva historico-processual,

que implica as ampliacdes de territorios, consolidacdo de referéncias politicas e
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epistémicas e quebra de fronteiras proximas ao século XV, além das expressivas
modificacdes sociais e epistémicas e politicas decorrentes desse amplo contexto
(CHAUI, 1996).

Um levantamento historico sobre o conceito de familia, crianca e
adolescente consiste em trabalho para além das possibilidades deste estudo;
entretanto, cabem ser delineados alguns marcos para melhor contextualizacdo do
tema. Assim, destacamos um primeiro processo descrito por Engels (1982, p. 234) a
partir dos estagios de evolucdo da cultura — selvagem, barbarie e civilizacdo — em
que a familia de inicio caracterizada por uma tribo vai se circunscrevendo a
subgrupos dessa tribo, estando ai implicadas — paulatinamente — relacdes entre
Sexos, procriacao e riguezas, com consequéncias para consolidar os principios da
propriedade privada em detrimento da coletiva. Na sequéncia, processos extensos
de transformacédo, que incluem a industrializacdo e alteragcbes nas relacdes de
trabalho, repercutem nas formas de organizacdo da familia, que cada vez mais se
nucleariza, dai a concepcao “familia nuclear”, caracterizada pelo grupo pai, méae e
filhos.

Este pequeno circulo denominado familia passara a ser visto como matriz
relevante para constituicdo e desenvolvimento do humano: nela nascemos,
estabelecemos nossas primeiras relagbes, adquirimos valores, somos educados
(familia e escola) e lancados ao mundo.

As formas para compreender e dar destaque as funcdes dessa matriz séo
diversas, a depender da area do conhecimento que dela se aproprie para estudo:
economia, sociologia, medicina, educacédo, psicologia, direito, dentre outras. A
familia ocidental moderna ganha assim centralidade e nela ganha destaque a mulher
e a crianca como elementos para investir aspectos afetivos, econémicos e de
controle social, conforme ja apontado em outros estudos (DONZELOT, 1980;
ARIES, 1981; BADINTER, 1985).
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CONCLUSAO

As Ultimas décadas foram marcadas por avancos profundos por toda a
humanidade, e o Direito das Criancas e dos Adolescentes, bem como o Direto da
Familia, tem se inovado cada vez mais com o objetivo de acompanhar as
transformacdes dos modelos de familias contempordneas o qual
prevalece a igualdade de sexo, permitindo, em alguns casos, que a criangca ou o
adolescente seja encaminhado a um acolhimento institucional ou familia substituta.

Nesse sentido, a Lei 12.010/2009, conhecida como a Lei de Adogao, bem
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Cddigo Civil e até mesmo a
Constituicdo Federal de 1988 trazem previsdes sobre o tema proposto, no qual se
observa que nem sempre esses individuos tiveram o respaldo do Estado para
amparar seus direitos e deveres.

A sua aplicabilidade permite demonstrar que uma crianga/adolescente
que, geralmente vém de uma familia desestruturada, possa ter chances de se
adaptar em uma nova familia e assim ter maiores oportunidades, ter o acolhimento
devido e receber todo o carinho que merece afastado de violéncia, abandono,
desamparo familiar, entre outros.

Demonstraram-se ao longo do presente estudos os principios norteadores
de tal previsdo, bem como as caracteristicas que lhe sédo préprias, abordando
jurisprudéncias, doutrinas e posicionamentos em prol de evidenciar a atual protecao
direcionada as criangas e adolescentes na sociedade contemporanea.

Conclui-se que, de acordo com os resultados da pesquisa realizada e
apoio de bibliografia sobre o tema, que o acolhimento institucional e
encaminhamento das criancas e adolescentes em familias substitutas, contribuem
na garantizacdo dos direitos da crianca e do adolescente Ihe proporcionando maior
dignidade e carinho.

Entretanto, observa-se que ainda se faz necessario mais esforgos no
sentido de garantir a efetivagdo dos direitos previstos para as criangas e
adolescentes, através de profissionais qualificados, de atendimento as familias, de
um respaldo do poder publico e acdes que, de modo especifico, visem entender o

fendmeno social e garantir os direitos destas.
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