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RESUMO

O presente trabalho analisa as agdes civis publicas ambientais ajuizadas na Comarca de
Ceres-GO., entre janeiro de 2008 e dezembro de 2016, por meio de provocagdo ao
Poder Judiciario pelo Ministério Publico do Estado de Goias, com objetivo de definir
dano ambiental, seus aspectos tedricos e legislativos, bem como verificar o conteudo
das Ag¢oes Civis Publicas ambientais protocolizadas, apontar os danos ambientais que
deram ensejo as estas agdes e detectar se o carater pedagogico da legislacdo ambiental
alcangou sua finalidade, que ¢ inibir o agente causador do dano ambiental de novas
condutas desta natureza com a obriga¢do de repara-lo. E uma pesquisa amparada na
metodologia de pesquisa bibliografica, descritiva, exploratéria e documental, em que os
dados coletados foram apresentados em planilhas, graficos, figuras e tabelas, com a
transcri¢do dos pontos processuais relevantes, como as datas dos protocolos judiciais, 0s
danos ambientais que deram ensejo a judicializacdo da protecdo ambiental, se houve
Termo de Ajustamento de Conduta e o andamento processual. A pesquisa constata que o
Ministério Publico local, isoladamente, apesar dos demais legitimados, tem atuado
satisfatoriamente na comarca de Ceres, ingressando, a partir de 2008, regularmente,
com agdes civis publicas ambientais, verificando que o resultado através do Judiciario ¢
de sensivel diminui¢do do impacto ambiental, em nivel local, em diversas areas, embora
nao seja possivel um levantamento preciso sobre a existéncia ou nao de outras impactos
ao meio ambiente que passem despercebidas.

Palavras-chave: Goias, Ceres, meio ambiente, acdo civil publica, judicializacao.



ABSTRACT

This paper analyzes the class actions filed in the Ceres-GO region, between january
2008 and december 2016, through a provocation to the Judiciary Power by the Public
Prosecutor of the State of Goids, aiming to define environmental damage, its theoretical
aspects And legislative, to verify the content of the Environmental Class Actions filed,
to point out the environmental damages that gave rise to these actions and to detect if
the pedagogical character of the environmental legislation reached its purpose, which is
to inhibit the agent causing the environmental damage of new conduits of this nature
with the duty to repair it. It is a research based on bibliographic descriptive, exploratory
and documentary research methodology, in which the data collected will be presented in
spreadsheets, graphs, figures and tables, with transcription of relevant procedural points,
such as the dates of the judicial protocols, environmental damages which gave rise to
the judicialisation of environmental protection, if there was a Term of Adjustment of
Conduct and the procedural progress. The research finds that the local Public
Prosecutor, in isolation, despite the other legitimized ones, has acted satisfactorily in the
Ceres region, joining, from 2008, regularly, with environmental class actions, verifying
that the result through the Judiciary is of a sensible diminution of environmental impact
in a number of areas, although it is not possible to accurately assess whether there are

other unintended attacks on the environment.

Keywords: Goias, Ceres, environment, class action, judicialization.



LISTA DE SIGLAS, SIMBOLOS E ABREVIATURAS

ADIN Acao Direita de Inconstitucionalidade

ACP Acao Civil Publica

ACPA Acao Civil Publica Ambiental

ADPF Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
ART Artigo

CAC Compromisso de Ajustamento de Conduta

CANG Colonia Agricola do Norte de Goias

CDC Codigo de Defesa do Consumidor

CPC Cddigo de Processo Civil

CF Constitui¢ao Federal

CITES Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em

Perigo de Extingao

CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente

CMP Conferéncia das Partes do Protocolo de Kyoto

CMDS Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel

CQNUMC Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga Climatica

CNUMAD Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento

CNUMADS Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento Sustentavel

CNUMAH Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano

CoP Conferéncia das Partes

Dec Decreto

Dle Diario de Justiga Eletronico

GEE Gazes de Efeito Estufa

GO Goias

HIV Virus da Imunodeficiéncia Humana

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH Indice de Desenvolvimento Humano

LACP Lei de Agao Civil Publica

LC Lei Complementar

LOMP Lei Organica do Ministério Publico

MDL Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

Min Ministro

MP Ministério Publico

ONG Organizag¢ao Nao Governamental

ONU Organizagao das Nagodes Unidas

PNMA Politica Nacional do Meio Ambiente

PCS Produgao ¢ Consumo Sustentavel

RE Recurso Especial

REC Redugoes Certificadas de Emissoes

SIDA / AIDS Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida

SUS Sistema Unico de Saude

STF Supremo Tribunal Federal

STJ Superior Tribunal de Justica



TAC
TCRI

UE
UNESCO

Termo de Ajustamento de Conduta

Técnicas Coletivas de Repercussao Individual

Unido Europeia

Organizagao das Nacgdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura



FIGURA A:

FIGURA B:

FIGURA C:

FIGURA D:

FIGURA E:

FIGURAF:

FIGURA G:

FIGURA H:

10

LISTA DE FIGURAS

Aberturada BR-153. ... o 63
Bernardo Syao olhando uma arvore............cooovviiiiiiiiiii, 63
Abertura da BR-153 em 1950........cooiiiiii 63
Area recém-desmatada na Coloénia Agricola................coeeueeeueeii, 64
Rio das Almas visto do local onde Bernardo Sayao ergueu sua casa

NA CANG . ..., 64
Seca do Rio das Almas em outubro de 2015...........c.oooeiiiiinini 64
Foto de satélite das cidades de Ceres e Rialma............................. 64
Mapa da microregido de Ceres ..........oovvvriirieieniiiieiienneeeennnnn 70



QUADRO 1I:

QUADRO 2:

QUADRO 3:

QUADRO 4:

QUADRO 5:

QUADRO 6:

11

LISTA DE QUADROS
Agdes Civis Publicas Ambientais protocolizadas na Comarca de
Ceres entre 2008 € 2010.......oiuiiiiiiii e 112
Municipios atingidos pelos danos e respectivas agdes................... 112

Numero de Ag¢des Civis Publicas Ambientais por anos relacionados
ao meio ambiente urbano erural.................o 114

Agdes Civis Publicas Ambientais protocolizadas na Comarca de
Ceres € seus desdobramentos. .........o.evuiveiiiiiiniiineeaennenn, 115

Espécies de danos ambientais identificados nas ACPA’s............... 119

Percentual de eficiéncia plena e parcial das ACPA’s..................... 121



12
LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1: Produto Interno Bruto do Municipio de Ceres no ano de 2013......... 73

GRAFICO 2:Numero de A¢des Civis Publicas Ambientais protocolizadas por ano
relacionadas ao meio ambiente urbano e rural............................ 113



13

SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt ettt e st eeeeeeeeeeeeas 14

1 Meio Ambiente, Direitos Humanos Ambientais e Dano Ambiental no 19
MunicCiPio de CeIes...........oooiiiiiiiiiiiiieeiee ettt e es

1.1 MEI0 AMDICNLE. ..o 21
1.2 Direitos HUmanos AMDIENTAIS. ....ccovveeueneeee et eeeeeeeeeeeeeeeeeeees 30
1.3 Dano AmDbIental.......cooooiiiiiiiiiiii 50

1.4 Historia ambiental de Ceres a partir do povoamento do Vale do Sdao 57
o 13 3 15 [ T

2 Direitos Difusos e Coletivos, Acdo Civil Publica e Meio 75
AMDIENTE...........ooiiiii e e e e e e e e e a e e e e eeae

2.1 Direitos Difusos € COletiVOS.....c.uuieiiiieiieeiiee ettt e e e 77
2.2 Acdo Civil Puablica no contexto hiStOrico...........oovvvviiiiiiiiiiiiiiiiieeneen. 83
2.3 Ac¢ao Civil Publica Ambiental ... 92

3 A judicializacio em defesa do meio ambiente na Comarca de Ceres por 108
meio de Acgodes Civis Publicas Ambientais entre os anos de 2008 e

3.1 Atividade Ambiental do Ministério Publico Judicializada na Comarca de 114

3.2 O objeto das Agdes Civis Publicas Ambientais no Municipio de Ceres............ 120
3.3 Resultados € DISCUSSA0. ... ..eeuiiriiiiiiiiiieiieeie ettt ettt 120
CONSIDERACOES FINAIS.........c.oooiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeee e 123

REFERENCIAS ..o e s et s s e e s s e eneses e 126



14

INTRODUCAO

O Direito Ambiental ¢ uma ciéncia interdisciplinar que estuda e regulamenta o
comportamento humano e os variados ecossistemas existentes que sao importantes para
a existéncia e manutencdo da vida no planeta. O modo mais eficaz de tratar de questdes
ambientais ¢ assegurar a participagdo de todos os cidaddos tornando-os interessados na

matéria por envolver o bem mais importante do ser humano, a vida.

As questdes ambientais tratadas pelo Direito devem ser vistas na sua
integralidade, de forma interdisciplinar, critica e mutante, ou seja, o Direito Ambiental
ndo pode restringir seu campo de atuacdo aos conceitos j& estabelecidos. Ao contrério
disso, deve romper paradigmas com a ajuda, principalmente, das ciéncias ambientais,
nunca permitindo que seu campo de atuagcdo seja restringido, diminuido ou
redirecionado ao particular - em relagdo ao todo. Destarte, as questdes ambientais
tratadas pelo Direito, se realmente desta natureza, ndo podem ser reduzidas a este ou

aquele aspecto particular de sua real totalidade/integralidade.

Para efetiva protecdo ambiental ¢ necessaria uma legislagdo ambiental
fundamentada nos principios ambientais existentes, como do direito humano, do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, do desenvolvimento sustentavel, da prevengao e

da precaucao, do poluidor-pagador dentre outros.

A poluicdo, pela sua matiz, ndo tem raizes locais; ela também ¢ regional e global,
0 que contribui para a configuracdo das chamadas questdes globais ambientais. Nos
paises desenvolvidos industriais, a aplicagdo da ciéncia numa escala industrial e a
modernizacdo crescente, sobre a base de uma sociedade industrial j& existente, levam
autores como Anthony Giddens (1996) e Ulrich Beck (1992) a arriscarem a classifica-la
como um novo tipo de sociedade, a sociedade de risco, termo bastante discutido e

difundido na doutrina moderna (LOPES, 2006, p. 36).
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Inefavel que todos tém direito a um meio ambiente equilibrado, o que estd
intimamente ligado ao direito fundamental a vida e a prote¢do da dignidade da pessoa
humana, garantindo, sobretudo, condi¢des adequadas de qualidade de vida, protegendo
a todos contra os abusos ambientais de qualquer natureza, tendo como esteio em nosso

pais o previsto no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, face a titularidade coletiva do meio ambiente, ¢ assegurado a qualquer
pessoa, nacional ou estrangeiro, levar a apreciacao do Judiciario qualquer lesdo ou
ameaca a direito (art. 5°, XXXV da CF/88), pelas formas individualizadas de acesso, ou
entdo por meio das institui¢des legitimadas como o Ministério Publico, que tem
expressa e clara legitimidade para a defesa do meio ambiente, podendo agir de oficio ou

provocado por qualquer pessoa (art. 5° da Lei n°® 7.347/85).

Para tutela dos interesses transindividuais que garantam um meio ambiente
saudavel, o Codigo de Processo Civil de 1973, recentemente substituido, tornou-se
insuficiente, sendo necessarias técnicas e modelos processuais diferenciados para
atender as peculiaridades desses interesses. A tutela processual dos interesses coletivos
encontra fundamento na Lei de Ac¢do Civil Publica (Lei n® 7.347/85) e no Cddigo de
Defesa do Consumidor - CDC (Lei n°® 8.078/90), este definindo os interesses difusos e

coletivos em seu artigo 81.

Antes do advento da Lei n° 7.347/85, o Unico instrumento processual para defesa
dos direitos coletivos era a Acao Popular (Lei n° 4.717/65), utilizada tdo somente para
defesa do erario. A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81),
primeira legislagdo nacional a conceituar meio ambiente, previa a legitimidade do
Ministério Publico para propor a¢do de responsabilidade civil e criminal por danos
causados ao meio ambiente (artigo 14, §1°), entretanto, o meio processual so foi
regulamentado com a Lei de Ag¢ao Civil Publica em 1985, que posteriormente foi

consolidada pela Constitui¢do Federal de 1988 e o CDC.

A Lei n°® 7.347/85 tornou-se o principal instrumentos processual para que os seus
legitimados ativos pleiteiem a cessagdo do ato lesivo ao meio ambiente, a recuperagao

de areas ambientalmente degradadas e/ou pagamento de reparagcdo pecunidria em
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decorréncia de dano ambiental.

Deve-se ressaltar que embora exista uma legislacdo ambiental vigente, esta era
esparsa e desconcentrada por forca das fixagdes das competéncias constitucionais, €
existe um profundo desrespeito a mesma, advinda da propria consciéncia social,
bastando verificar o desvalor das condutas na seara penal previstas na Lei n® 9.605/98
que se mostram excessivamente timidas quando comparadas, verbi gratia, aos crimes

contra o patrimonio.

Como visto, o tema do presente trabalho ¢ a aplicabilidade da Lei n°® 7.347/85 pelo
Judicidrio por meio da provocacdo do Ministério Publico do Estado de Goias na
preservacdo do meio ambiente ou recuperacdo dos danos ambientais dos danos
ambientais que s3o objeto de acdo civil publica ambiental na comarca de Ceres, Goias.
Ceres possui uma dos maiores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado
de Goids e apresenta excelentes indices de qualidade de vida. Contudo, o crescimento
demografico traz, em razdo do municipio ser cidade polo da microrregido de Ceres,
principalmente na prestacdo de servicos médicos e hospitalares e sua proximidade com
a rodovia Federal BR-153, as consequéncias e danos significativos ao meio ambiente

que acompanham esse progresso.

O Ministério Publico Estadual de Goids ingressou, a partir do ano de 2008, com
vinte e seis agdes civis publicas ambientais na Comarca de Ceres, judicializando a
defesa ambiental, com objetivo de obter tutelas de recuperagdo e de abstencdo de atos
prejudiciais a0 meio ambiente, cometidos tanto por pessoas juridicas quanto por pessoas
fisicas, publicas e privadas, onde observa-se que a Fazenda Publica Municipal ¢, em boa

parte das acdes ambientais, o sujeito passivo.

Neste contexto, analisa-se a efetividade da Lei n® 7.347/85 no Municipio de Ceres,
vez que a A¢ao Civil Publica Ambiental tem sido o meio processual mais utilizado para
tentar cessar ¢ mitigar o dano ambiental, tendo como titular comezinho o Ministério
Publico, na busca de responsabilizar o infrator ambiental na seara civil, eclodindo como
condutas degradantes mais comuns a implementacio de loteamentos em Area de

Reserva Legal e sem obediéncia a infraestrutura legalmente exigida, destinacdo de
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residuos solidos, poluicdo das bacias hidrograficas, destruicdo de nascentes e ocupacao
irregular de Areas de Preservacdo Permanente em mananciais como o Rio das Almas,

além da supressao de reservas legais e poluicao sonora.

A pesquisa tem como objetivos especificos definir dano ambiental, seus aspectos
teoricos e legislativos; verificar o conteudo das Ag¢des Civis Publicas ambientais
protocolizadas pelo Ministério Publico Estadual de Goids na Comarca de Ceres no
periodo de janeiro de 2008 a janeiro de 2016; apontar os danos ambientais que deram
ensejo as Agoes Civis Publicas na Comarca de Ceres; detectar se a existéncia de agdes
judiciais inibem o agente causador do dano ambiental a repard-lo ou ndo mais cometé-
lo; e apresentar as decisdes do Poder Judicidrio nas A¢des Civis Publicas propostas pelo
Ministério Publico Estadual, induzindo-o a buscar junto ao poder publico e a sociedade
a criagdo de novas politicas publicas de defesa do meio ambiente, bem como promover

a reflexdo sobre sua atuagdo nesta comarca.

Face a relevancia do tema proposto, define-se no primeiro momento meio
ambiente, seus aspectos teoricos ¢ legislativos, ¢ o desenvolvimento historico da
importancia deste tema para os direitos humanos e fundamentais, diante da premissa
que hd uma inter-relagdo entre a prote¢do ambiental e os direitos humanos, tanto na
legislagdo nacional quanto na supranacional. Nesse diapasdo o dano ambiental e as
lesoes ocorridas desde o surgimento da Colonia Agricola do Norte de Goias — CANG,
na microrregido de Ceres, ferem esses direitos humanos, ¢ a acao pedagogica do Poder
Judiciario aplicando a lei a partir da judicializagdo do meio ambiente torna-se vetor

importante para preservagao ambiental

Na segunda parte da dissertagdo realizar-se-4 uma abordagem sobre a Agao Civil
Publica prevista na Lei n® 7.347/85, onde e como surgiu, sua importancia no contexto
socioambiental atual, seus legitimados e o papel do Poder Judicidrio e do Ministério

Publico na defesa do meio ambiente.

No ultimo capitulo, diante do alcance da Lei n® 7.347/85 e da atuacdo do
Ministério Publico Estatual, sdo analisados os fatos alvo de judicializagdo em defesa do

meio ambiente na comarca de Ceres, com a exposicao das agdes civis publicas
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ambientais protocolizadas diante do Judiciario local entre os anos de 2008 e 2016 e seus
resultados juridicos e praticos, verificando os elementos que compdem a juridicidade do
dano ambiental e observando se o objetivo do instrumento processual estd sendo
alcancado, ou seja, constatar se ha a protegdo eficaz do meio ambiente, com o fito de
futuramente induzir ao Ministério Publico buscar, junto ao poder publico e a sociedade,

a criacao de novas politicas publicas de defesa do meio ambiente.

Sendo uma pesquisa de metodologia teorica, bibliografica, descritiva, exploratoria
e documental, os dados coletados nas Varas Civeis e de Fazendas Publicas do Forum da
Comarca de Ceres/GO, serdo apresentados em planilhas, contendo datas em que foram
protocolizadas, quais as violagdes ambientais cometidas, e resultados dos processos. Os
dados coletados serdo analisados e contrastados com a bibliografia especializada e as
leis vigentes por meio de andlise estatistica, permitindo-se com esta metodologia
observar o resultado da judicializacdo da defesa do meio ambiente por meio das agdes
civis publicas ambientais a partir do ano de 2008, vez que nao ha registros significativos

de agdes protocolizadas em €época anterior.

O resultado desta pesquisa pode servir como parametro para que o Ministério
Publico e Judicidrio avaliem suas atuagdes, sem olvidar que o poder publico, por meio
do Executivo e Legislativo, possam tracar planos eficientes de gestdo publica na

protecdo ambiental.



19

1 MEIO AMBIENTE, DIREITOS HUMANOS AMBIENTAIS E DANO
AMBIENTAL NO MUNICiPIO DE CERES.

A racionalidade humana esta inserida na realidade global universal e ndo ha como
dissocia-la do meio ambiente. O homem, desde os primordios da humanidade se
relaciona diretamente com o meio, seja para sua subsisténcia, ou como linguagem nas

pinturas rupestres, ou valorizando paisagens por meio de quadros, pinturas, filmes etc.

O ambiente ¢ o enquadramento da vida humana, uma vez que o homem influencia
0 meio ambiente e vice-versa. O ser humano faz parte do ecossistema local e da
comunidade bidtica, tanto no seu aspecto de natureza quanto em sua dimensdao de
cultura. Assim, diante da visdo holistica de meio ambiente, que ¢ um bem difuso e
coletivo, cada pessoa, em todo o planeta Terra, precisa ter um cuidado especial com ela.
Boff (2002, p. 133), demonstra preocupagdo com o planeta, ja que s6 contamos com ele

para sobreviver.

E um sistema de sistemas e superorganismo de complexo equilibrio,
urdido ao longo de milhdes e milhdes de anos. Por causa do assalto
predador do processo industrialista dos ultimos séculos esse equilibrio
esta prestes a romper em cadeia. Desde o comego da industrializagdo,
no século XVIII, a populagdo mundial cresceu 8 vezes, consumindo
mais ¢ mais recursos naturais; somente a producgdo, baseada na
exploragdo da natureza, cresceu mais de cem vezes. O agravamento
deste quadro com a mundializagdo do acelerado processo produtivo
faz aumentar a ameaca e, consequentemente, a necessidade de um
cuidado especial com o futuro da Terra.

As grandes demandas ambientais atuais, tanto no ambito econdmico quanto no
ambito juridico, demonstram a grande convergéncia mundial sobre o clima do planeta
Terra, efeito estufa, camada de ozonio, redugdo de ecossistemas e biodiversidade, com
consequente redugdo do patrimoénio genético, a necessidade de insumos nas produgdes
agricolas, qualidade e quantidade da dgua para consumo humano e industrial, aumento
desenfreado do consumo humano, a pobreza, principalmente em paises

subdesenvolvidos, tragédias ambientais, dentre outros fatos que geram efeitos muitas
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vezes irreversiveis para uma sociedade de risco'.

O meio ambiente e a preservacdo dos ecossistemas tornou-se uma preocupacao
internacional, j4 que danos ambientais sdo transnacionais, ou seja, ndo conhecem
fronteiras fisicas ou politicas. Ertzogue (2013) leciona que, face a preocupacdo
internacional com o tema, as ciéncias humanas agrupam-se em torno de diferentes areas
de conhecimento no maior desafio do século XXI, que € o de compreender os fatores da
devastacdo ambiental no planeta, onde historiadores ambientais afirmam que a agdo
humana pode agravar as catdstrofes ambientais, de acordo com os estudos realizados

por outras ciéncias.

A combinacdo intertemporal de fatores naturais e humanos ¢ capaz de moldar
novas paisagens e de destruir os arranjos dos sistemas da natureza existentes na Terra.
Mamede e Medeiros (2011, p. 527) citam Dwokin ao compartilharem a determinacao de

que a natureza tem um valor intrinseco e ¢ de um valor imensuravel.

O respeito a natureza, aos animais e as espécies que, por vezes, beiram
a extingdo, estdo fundadas em uma fragil concepcao de valor
intrinseco. Este se assenta em uma relativa verificagdo do grau de
investimento necessario para a consecu¢do de um determinado
constructo natural, ou seja, as demandas necessdrias para a
constituicdo de algo. Seguindo nesta linha de andlise, a natureza
possui um valor intrinseco, simplesmente, pois, os seus elementos
constitutivos ndo podem ser susceptiveis de avaliagdo material ou
subjetiva, isto €, os caracteres que levaram a constituicio do Meio
Ambiente ndo sdo precisamente mensuraveis, ja que dependerdo de
um fator temporal. O valor intrinseco da natureza constitui-se em
funcdo do investimento natural de bilhdes de anos, que fornece ram as
condigOes para a sua compleicao.

A destruicao deliberada do meio ambiente gera efeitos imensuraveis em termos
ecologicos e nas populagdes humanas, direta ou indiretamente. A afetacdo proposital do

meio ambiente para atingir seres humanos representa infracdo aos direitos humanos

basicos, uma vez que o acesso aos recursos naturais € um habitar seguro representa

10 termo sociedade de risco foi cunhado pelo sociélogo Ulrick Beck em 1986, e foi um divisor na
conceituacdo e entendimento dos impactos ambientais surgidos no processo de industrializagdo em todos
os continentes, onde relata os fendmenos concomitantes e coadjuvantes na transformagao das sociedades
produtoras em sociedades consumidoras ¢ a falta de preparo dos paises para conviver com uma realidade
desafiadora.
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condi¢do sine qua non de vida.

Em uma época em que a moral, a ética e o direito internacional
passaram a reconhecer os direitos dos individuos, e em que os
conceitos de direitos ambientais e ecoldgicos vém ganhando aceitagdo

4

geral, ¢ natural que a destrui¢do deliberada do ambiente durante
conflitos armados seja enquadrada por rigorosas normas juridicas
internacionais. Além disso, em determinadas circunstancias, tal
destruicdo deveria resultar em responsabilizagdo penal individual, no
plano internacional. Se a destruicdo ambiental for conduzida de modo
a causar danos graves e implicar sofrimento humano, tal agdo deveria
constituir crime contra a comunidade internacional como um todo e,
portanto, crime internacional — apropriadamente chamado "Crime
contra o Meio Ambiente". (FREELAND, 2005)

Esse valor imensuravel do patriménio se dd em nivel local, regional ou global,
tendo em vista que para conceituar meio ambiente ¢ necessario perceber-se enquanto
meio ¢ ver as questdes ambientais enquanto elemento natural. E preciso que cada
cidaddo, enquanto elemento deste meio, tenha a consciéncia dos problemas ambientais
existentes. Os estudos cientificos mostram que sdo necessarias mais que leis, tratados
internacionais ou propostas para que sejam eficazes. E necessaria a sensibilizagdo para

protecao, preservagao, conservacao € recuperagao dos recursos ambientais.

E imperioso que o meio ambiente seja visto como essencial para a vida no Planeta
Terra. E importante que cada individuo seja sensibilizado no sentido de apreender em
sua consciéncia que o ambiente pertence a todos e que as agdes praticadas em sua casa,
em sua cidade e em seu pais tem um impacto global. Isso sé serd possivel com educacao
ambiental e com o conhecimento de quais impactos as agdes humanas podem causar.

Quais os impactos ambientais que as agdes humanas dos ceresinos podem causar
ao meio ambiente? Toda acdo humana é um dano ambiental? Como os direitos humanos

e as cartas constitucionais veem essas acoes?

1.1 MEIO AMBIENTE

Escrever sobre questdes ambientais deixa a sensacao a todo e qualquer autor de

deja vu, com a sensacdo de que tudo o que se escreve sobre dano ambiental e
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preservacao ambiental ja foi antes falado. Tanto que a expressdo vem sendo cunhada de

diversas formas em varios paises ao longo dos anos. Leciona Milaré (2014, p. 135) que

a expressdo “meio ambiente” (milieu ambiant) foi, ao que parece,
utilizada pela primeira vez pelo naturalista francé€s Geoffrou de Saint-
Hilaire na obra Etudes progressives d'un naturaliste, em 1835, tendo
sido perfilhada por Augusto Comte em seu Curso de filosofia positiva.

O mesmo autor cita Luc Ferry (Ibidem, p. 136) quando relata que o vocabulo
“natureza” ¢ expurgado de todos os discursos como se fosse indecente, pueril, sendo
que expressao “meio ambiente”, aparentemente, impoe mais crédito pela etimologia do
termo, que cerca a espécie humana em uma visdo antropocéntrica, fazendo com que
haja uma ruptura com a filosofia ecologista que apreende o ser humano como um
organismo entre outros milhares e considera que todas as formas de vida tém direito a

uma existéncia autbnoma.

Coimbra (2002, p. 25) diz que a palavra ambiente origina de dois vocabulos
latinos, amb e ire (ambire), ir a volta, o que rodeia determinado ponto ou ser. Em
diversas linguas, apesar das transformagdes morfologicas, o sentido semantico
permaneceu fiel a origem etimologica. Em francé€s meio ambiente € environnement, em
inglés environment, em alemao ¢ Umwelf’; na Espanha medio ambiente, com adjetivo
ambiental; na Italia, Portugal e Argentina apenas ambiente; ja no México denomina-se

entorno.

Segundo Trigueiro (2008, p. 13) meio ambiente ¢ uma daquelas expressoes que,
embora bastante conhecidas, ndo costumam ser definidas com clareza, sendo um erro
bastante comum confundir meio ambiente com fauna e flora, como se fossem
sindnimos, e que a constatacdo de que a maioria dos brasileiros ndo se percebe como

parte do meio ambiente ¢ grave. Sirvinskas (2011, p. 90) esclarece que

meio € aquilo que esta no centro de alguma coisa. Ambiente indica o
lugar ou area onde habitam seres vivos. Assim, na palavra ambiente
esta inserido o conceito de meio. Cuida-se de um vicio de linguagem
conhecido por pleonasmo, consistente na repeti¢do de palavras ou de
ideias com o mesmo sentindo simplesmente para dar énfase. Em outras
palavras meio ambiente é o lugar onde habitam os seres vivos. E o

2 O mundo a volta ou a volta ao mundo.
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habitat dos seres vivos. Esse habitar (meio fisico) interage com os seres
vivos (meio bidtico), formando um conjunto harmonioso de condicdes
essenciais para a existéncia da vida como um todo. A biologia estuda os
seres vivos de modo isolado, independentemente do seu meio ambiente.
A ecologia estuda a relagdo dos seres vivos com o meio ambiente. A
expressdo ecologia provém das palavras gregas oikos (casa) e logos
(estudo), ou seja, estudo do habitat dos seres vivos.

No Brasil a expressdo meio ambiente estd consagrada na lingua portuguesa formal
e coloquial e ¢ usada na doutrina, na lei e na jurisprudéncia pacificamente, mesmo

sendo uma expressao redundante.

O estudo do meio ambiente deve ser realizado numa visdo holistica de forma
interdisciplinar a problematica ambiental, e cabe ao Direito a responsabilidade de elevar
o tema meio ambiente a categoria dos bens juridicos tutelados pelo ordenamento. O
conceito legal de meio ambiente ¢ de extrema importdncia para dar contornos mais

precisos a expressao e caracterizar o objeto do Direito Ambiental.

Existe uma abundancia legislativa em todo o mundo que conceitua meio
ambiente, tanto em legislacdes internas de cada Estado, quanto em tratados
internacionais, bilaterais ¢ multilaterais. O Direito Internacional em 1993 tentou definir
meio ambiente com a Convencdo Europeia sobre Responsabilidade Civil por Danos
Resultantes de Atividades Prejudiciais ao Meio Ambiente, conhecida como a
Convencao de Lugano, com o objetivo de regulamentar as relagcdes entre os Estados
Europeus e a Unido Europeia, e conceituou meio ambiente em seu artigo 2°, §° 10 como
recursos naturais, seja abioticos ou biodticos, como o ar, a 4gua, o solo, a fauna e a flora,
e a interagdo entre tais fatores; propriedades que formam parte da heranca cultural; os

aspectos caracteristicos da paisagem. Outras legislagdes definem meio ambiente como:

*Australia Environmental Protection and Biodiversity Conservation
Act, de 17.07.2000: “o0 meio ambiente inclui: a) os ecossistemas e suas
partes constituintes, incluindo pessoas e comunidades; b) os recursos
naturais e fisicos; c¢) as qualidades e as caracteristicas locais e aéreas;
d) os valores historicos dos lugares; e e) os aspectos sociais,
economicos ¢ culturais d eum item mencionado no item a), b), c¢) ou
d)”.

*Califonia Environmental Quality Act, 1971, Section 21083, Public
Resources Code; Reference: Section 21060.5, Public Resources Code:
“ As condigdes fisicas existem numa area que sera afetada pr um p
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rojeto proposto, incluindo o sol, a dgua, o ar, os minerais, a flora, a
fauna, o ruido ambiental e os objetos de significado historico ou
estético... O meio ambiente inclui tanto as condi¢des naturais quanto
as criadas pelo Homem?”.

*Canadian Environmental Protection Act, de 14.09.199, com a
redacdo dada pela Emenda de 23.06.2011: “meio ambiente significa:
os componentes da Terra e inclui: a) o ar, o solo e a agua; b) todas as
camadas da atmosfera; c) toda a matéria orgénica e inorgénica ¢ os
organismos vivos; e d) os sistemas naturais que interagem, incluindo
componentes mencionados nos itens a) até c)”.

*Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
Meéxico, de 28.01.1988, com a redagdo dada pela Emenda de
208.01.2011: “Conjunto de elementos naturais e artificiais ou
induzidos pelo homem, que tornam possivel a existéncia e o
desenvolvimento dos seres humanos e os demais organismos vivos
que interagem em espago e tempo determinados”. (NETO, 2012, p.
78) sic

O legislador brasileiro ao conceituar meio ambiente o restringiu a0 meio ambiente
natural, excluindo o artificial, cultural e do trabalho, que sdo bens juridicos protegidos.
Assim, o artigo 3°, inciso I, da Lei n® 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA)?, entende meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e

interagdes de ordem fisica, quimica e biolodgica, que permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas”.

Para Antunes (2011, p. 74) o conceito estabelecido na PNMA esta voltado apenas
para o ponto de vista puramente bioldgico e ndo o humano e social, e ressalta que ndo se
deve passar sem registro o fato de que no contexto da elaboracao da Lei n° 6.938/81 a
protecdo do meio ambiente era considerada com uma forma de protecdo da saude

humana, e ndo como um bem merecedor de tutela autonoma.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 validou a defini¢do juridica de meio
ambiente apontada na PNMA ao coloca-lo em um plano superior de condi¢ao de direto
de todos e bem de uso comum do povo. Prevé o caput do artigo 225 da Carta Magna

que

3 A Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente foi sancionada em 1981, durante o regime militar,
Governo Figueiredo, promulgando um arcabougo institucional federal, com secretaria de meio ambiente
ligada a presidéncia da republica (a Sema), com um conselho nacional de meio ambiente (6rgédo
consultivo e deliberativo), com o Ibama. Constitui-se no nivel federal aquilo que vinha se estabelecendo
no nivel dos estados, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e outros, e sdo criados mecanismos
de articulagdo federal em um sistema nacional de meio ambiente. As demandas institucionais de
ambientalistas e técnicos envolvidos na administragdo ambiental ganham forga (LOPES, 2006, p. 39).
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Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

A Lei Maior possui mais vinte e um artigos relacionados com o meio ambiente,
vinculados direita ou indiretamente: artigo 5°, incisos XXIII, LXXI, LXXIII; artigo 20,
incisos I, II, III, IV, VM VI, VII, IX, X, XI e §§ 1° e 2° artigo 21, incisos XIX, XX,
XXIII, alineas a, b e ¢, XXV; artigo 22, incisos 1V, XII, XXVI; artigo 23, incisos I, III,
IV, VI, VII, IX, XI; artigo 24, incisos VI, VII, VIII; artigo 43, § 2°, inciso IV, e § 3°,
artigo 49, incisos XIV, XVI; artigo 91, § 3°, inciso III; artigo 129, inciso III; artigo 170,
inciso VI; artigo 174, §§ 3° e 4°; artigo 176 e §§; artigo 182 e §§; artigo 186; artigo 200,
incisos VII e VIII; artigo 216, inciso V e §§ 1°, 3° e 4°; artigo 231; artigo 232; e artigos
43 e 44 e paragrafos no Ato das Disposi¢cdes Transitorias. O constituinte de 1988
acrescentou, ainda, outros aspectos ao conceito de meio ambiente natural ou fisico

previstos no artigo 3° da PNMA:

- meio ambiente cultural: aponta a histéria e a cultura e um povo, as
suas raizes e identidade, sendo integrado pelo patrimoénio histdrico,
artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistivo (CF, arts. 225, caput,
215 e 216).

- meio ambiente artificial ou humano: materializa-se no espaco urbano
construido, destacando-se as edificacdes (espaco urbano fechado) e
também os equipamentos publicos, como as ruas, espagos livres,
parques, areas verdes, pracas etc. (espago ubano aberto) (CF, arts.
225, caput, 5°, XXIII, 182 e seguintes etc)

- meio ambiente do trabalho: espécie do meio ambiente artificial,
ganha destaque, e, tratado em categoria autdnoma, caracteriza-se
como o local em que o trabalhador exerce a sua atividade. Nos termos
do art. 200, VIII, ¢ atribuicdo do Sistema Unico de Saude a
colabora¢do com a protecdo do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho. Assim, a protecdo encontra fundamento também nos
direitos ligados a satide, uma vez que ¢ indispensavel que se garantam
aos trabalhadores condi¢des de salubridade e seguranga (CF, arts. 196
e seguintes e 7°) (LENZA, 2014, p. 1323).

O inciso XII do anexo I da Resolugdo CONAMA n° 306/2002 conceitua meio
ambiente como um “conjunto de condi¢des, leis, influéncia e interagdes de ordem fisica,

quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas”. Fiorillo (2010, p. 52) diz que
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fica evidente que a defini¢do juridica de meio ambiente esta
circunscrita a tutela da vida em todas as suas formas, ou seja, o direito
ambiental se ocupa da defesa juridica da vida no plano constitucional.
O direito a vida em todas as suas formas, estabelecido pelo art. 225 da
Constituigdo Federal, deve ser ecologicamente equilibrado, ou sejam
restou assegurado o direito & vida relacionado com o meio, com o
recinto, com o0 espago em que se vive. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado envolve para a pessoa humana —
principalmente destinatario do direito constitucional -, sem duvida
alguma, um conjunto de condi¢des morais, psicologicas, culturais e
mesmo materiais que vincula uma ou mais pessoas, na clara
explicagdo de Houaiss, o que nos autoriza a conclui que a definigdo
juridica, no plano constitucional, de meio ambiente ecologicamente
equilibrado diz respeito a tutela humana, assim como de outras formas
de organismos, como o local onde se vive.

Houve a necessidade de reforgar o sentido significante de determinados termos em
expressoes compostas, pois na pratica, existe a necessidade de reforgar o termo diante
do enfraquecimento deste no sentido de descartar, ou, entdo, porque sua expressividade
¢ mais ampla ou difusa e ndo satisfaz psicologicamente a ideia que a linguagem quer

expressar (SILVA, 2013, p. 19).

A doutrina moderna ainda organiza meio ambiente como microbem e macrobem.
Na primeira os recursos naturais sdo considerados individualmente, a exemplo de certa
espécie animal ou vegetal e sdo valorizados conforme sua utilidade e valor econémico.
A segunda o meio ambiente ndo pode ser reduzido a nenhum dos seus elementos,
considerando que h4 uma relagdo de integracao e interdependéncia entre cada um deles

por tratar-se de um bem indivisivel. Para Farias et al (2014, p. 35)

enquanto microbem o0s recursos naturais sdo considerados
individualmente e valorizados de acordo com sua importancia
econdmica ¢ social, na condi¢do de macrobem o meio ambiente nao
pode ser reduzido a nenhum de seus elementos em virtude da relagdo
de integracdo e interdependéncia de cada um deles.

Observa-se que o legislador brasileiro, dentro de todo arcabougo constitucional e

infraconstitucional, é extremamente antropocéntrico*, isto ¢, todas as demais formas de

4 Em relagiio ao antropocentrismo e ao biocentrismo, a justificagio teorica para a prote¢io dos objetos
ambientais ainda ¢ um tema controverso da doutrina juridica contemporanea. Ora a protecdo se da devido
a um valor intrinseco da natureza, ora a justificagdo se da, sobretudo, devido ao relevante papel da
estabilidade ambiental para a sustentacdo dos objetivos humanos em nivel de sobrevivéncia e reprodugao
do modelo de produgdo vigente. a dicotomia Biocentrismo e Antropocentrismo ¢ meramente didatica,
pois um mesmo tratado pode ser assinado pelos seus signatarios por motivos diversos. Alguns Estados
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vida existentes se vinculam as necessidades do ser humano, sdo os bens ambientais
essenciais a sadia qualidade de vida. Mesmo dentro desta concep¢ao, onde apenas os
seres humanos se qualificam como sujeitos de direitos e deveres, “na caracterizagao do
fato juridico, os demais seres naturais, bidticos e abioticos, estdo referidos ao homem”
(MILARE, 2014, p. 141) o que torna o mundo natural patriménio da coletividade e
objeto da tutela da lei e do Poder Publico, cabendo a este e a sociedade preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. Para Leite (2012, p. 161) a CF/88 adotou o

antropocentrismo alargado, isto porque

considerou o ambiente como bem de uso comum do povo, atribuindo-
lhe inegavel cardter de macrobem. O art. 225 estabelece uma visdo
ampla de ambiente, ndo restringindo a realidade ambiental a mero
conjunto de bens materiais (florestas, lagos, rios) sujeitos ao regime
juridico privado, ou mesomo publico strictu sensu; pelo contrério,
confere-lhe carater de unicidade e de titularidade difusa. Nessa
perspectiva difusa de macrobem, o ambiente passa a possuir um valor
intrinseco. Se todos sdo titulares e necessitam do bem ambiental para
sua dignidade, o ambiente deixa de ser visto como entidades
singulares concretas (arvores, animais, lagos) que dependam, parga
usa preservacao, de sujeitos determinados, passando a ser concebido
como um bem abstrato de valor intrinseco — pois seu valor ndo esta

diretamente ligado a ninguém isoladamente —, sendo necessario,
contudo, para que se possa atingir a propria qualidade de vida
humana.

O conceito de meio ambiente mostra a existéncia varios aspectos, que Silva (2013,
p. 21) descreve como: meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e meio ambiente
natural. O primeiro aspecto € constituido pelo espago urbano construido; o segundo trata
de integrar o patrimdnio histdrico, artistico, arqueologico, paisagistico e turistico, que
estdo impregnados de valores na historia da humanidade; e o terceiro, também chamado
de meio ambiente fisico, € constituido pelo solo, a 4gua, o ar atmosférico, a flora, enfim,
pela interagdo dos seres vivos e seu meio, onde se da a relagdo reciproca entre as

espécies e as relagdes destas com o ambiente fisico que ocupam.

Sirvinskas (2011, p. 91) e Lenza (2014, p. 1323) acrescentam o aspecto do meio

ambiente do trabalho como classificagdo, que integra a prote¢do do homem em seu local
podem se Educacdo ambiental: Responsabilidade para a conserva¢do da sociobiodiversidade tornar
signatarios por acreditar que a defesa daquele interesse tenha utilidade para o homem, assim como outros
Estados podem ratificar o tratado visando preconizar os valores diretamente intrinsecos a natureza, ndo

aspirando naquela protecdo um meio para a consecucdo de beneficios no futuro. (MAMEDE e
MEDEIROS, 2011, 525-527)
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de trabalho, com observancia as normas de seguranca (arts. 200, VII e VIII, e 7°, XXII,
ambos da CF/88) ¢ ¢ atribui¢io do Sistema Unico de Satde — SUS, a colaboragio com a

protecao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (arts. 196 e 7° da CF/88).

O Supremo Tribunal Federal classificou meio ambiente como natural, cultural,
artificial e do trabalho ao afirmar que a atividade econdmica, regida pela CF/88, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a defesa do meio

ambiente, nos termos do artigo 170, inciso VI,

que traduz conceito amplo e abrangente das nogdes de meio ambiente
natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago
urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos
juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam
viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem
as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria
inaceitavel comprometimento da satide, seguranga, cultura, trabalho e
bem-estar da populagdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao
patrimdénio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou
natural. (ADI 3540 MC/DF)

Diante da complexidade das questdes ambientais contemporaneas exige-se o
reconhecimento de que o campo de estudos do direito ambiental envolve forte
interdisciplinaridade, com representativa aproximagao do direito eletronico e do direito
ambiental, vez que o espago digital ¢ marcado pelo carater difuso ao introduzir na
sociedade uma temporalidade aberta ao conecta-la as futuras geracdes. O uso da internet
tem se tornado um dos campos de investigacdo mais importantes o do direito ambiental
na atualidade, o que ele denomina de meio ambiente digital (FIORILLO, 2016, p. 92).
Para Coutinho ( 2014, p. 223) o meio ambiente digital,

como manifestacio da criagdo humana e parte integrante do
patriménio imaterial, sobretudo representado pela tecnologia do
espectro eletromagnético (ondas de radio, TV, celular e internet), deve
estar a servico do desenvolvimento sustentavel e, portanto, tem que
considerar o imperativo de protecdo ambiental. [...] € possivel afirmar
que as inovagoes tecnoldgicas promovidas pela informatica, ao longo
dos ultimos anos, permitiram o surgimento ¢ o reconhecimento de
uma nova faceta do meio ambiente que, como bem juridico de
natureza difusa e direito fundamental de terceira geracdo, deve ser
protegido pelo Poder Publico e pela propria coletividade em prol das
presentes e futuras geragdes. Especialmente em uma sociedade de
risco permeada por ameacas transfronteiricas e transtemporais, o
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Direito vé-se compelido a iniciar um processo de adequacdo no
sentido de assegurar, em um espago digital onde os riscos ndo podem
ser mensurados nem quantificados, o principio da dignidade da pessoa
humana e a qualidade do meio ambiente, nos termos estabelecidos
pela CF/88.

Geraldino (2014, p. 412) sintetiza, de forma antropocéntrica, meio ambiente e
suas classificagdes ao lecionar que podemos até dizer que o homem nao vivencia
propriamente um meio, mas sim um ambiente num determinado meio, pois sempre
ambiciona certas coisas desse meio ao arranja-lo de maneira pessoal, de acordo com

seus projetos do momento e de sua vida. Ao citar D’ Agostini, ele frisa que

ndo entende a expressao meio ambiente como pleonastica, tendo cada
termo um significado proprio. Sua proposta ¢ que o meio seja
compreendido como a base material, sindbnimo de lugar, donde estio
contidos os sujeitos conscientes que gerardo, por conseguinte, o
ambiente; de forma que o meio ¢ dado; o ambiente emerge.

Essas varias definigdes de meio ambiente sdo feitas tendo o homem como foco
central, numa visao ultrapassada, reducionista e antropocéntrica, indo além a doutrina
moderna ao adotar o chamado biocentrismo, que entende o Direito Ambiental como o
ramo juridico que protege o ambiente “del dafio de incidencia colectiva, pero deja fuera

de su proteccion al dafio de incidencia personal causado a las personas particulares y las

publicas” (VALS apud NETO, 2012, p. 78).

Logo, independente da conceituagdo e da classificacdo de meio ambiente, cabe
tanto ao Poder Publico quanto a coletividade o dever de defender e preservar um
ambiente ecologicamente equilibrado, de forma cooperada, para as presentes e futuras
geragdes, de forma sustentavel, de forma a preservar e conservar® o meio que nos ¢ dado

e como nos usufruiremos e deixaremos este ambiente.

5> Os conservacionistas pregam o equilibrio da relagdo homem e meio ambiente, admitindo ser possivel o
uso racional e controlado dos recursos da natureza sem desperdicios, sendo intimamente ligado ao modelo
de desenvolvimento sustentavel; ja os preservacionistas adotam uma postura radical, onde o ser humano ¢é
visto como uma verdadeira ameaga ao meio ambiente, devendo haver a intocabilidade de espagos
selvagens. No Brasil a Lei 9.985/2000 criou espagos de conservagdo e preservagdo ambiental.
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1.2 DIREITOS HUMANOS AMBIENTAIS

Administrar de forma inteligente os recursos naturais ainda existentes ¢ o
problema que todos os paises do planeta e todos os seus cidaddos devem ter, na medida
em que o crescimento econdmico e a sobrevivéncia de todas as espécies existentes,
principalmente a humana, estdo em contraste. Esta preocupagdo faz com que Estados,
Blocos econdmicos, Organizacdes Nao Governamentais — ONG's e comunidade
cientifica, busquem, através de pesquisas, alertar sobre os sinais da crise ambiental que
hoje assola o mundo. Esse debate deve ser global e local, j4 que as sociedades se

formam porque nenhum ser humano ¢ independente de outros seres de sua espécie.

E depois dessa dependéncia, as sociedades humanas, dependem por
seu turno, de outros animais, de espécies vegetais e de elementos
indispensaveis do meio inanimado, como a agua, o ar ¢ a temperatura
adequada. A ecologia humana ¢é o estudo das relagdes reciprocas entre
as populagdes humanas e seus meios biologico e fisico. Conceito-
chave da ecologia humana ¢ o do ecossistema, que pode definir como
a “reunido de espécies associadas de plantas e animais juntamente
com as caracteristicas fisicas do seu habitat”. O crescimento anterior
da populag¢do mundial ndo teria sido possivel se o género humano nao
tivesse realizado mudancas radicais em seu ecossistema. E essas
mudangas ndo foram apenas quantitativas, isto é, a relacdo do homem
moderno com o seu meio biologico e fisico € muito mais que uma
repeticdo aumentada da relagdo do homem primitivo com ele”.
(HEER, 1972, p. 19)

As transformagdes, deterioragdes e desequilibrio dos ecossistemas tem sido
causadas, na sua maior parte, pela agdo do homem, o que afeta a qualidade de vida de
toda a humanidade. Lembra Coimbra (2002, p. 42) que a literatura universal ¢ prodiga
em referéncias e narrativas sobre o trabalho humano e sua aplicagdo no uso dos recursos

naturais ¢ na transformagao da Terra.

Ao lado da protecdo internacional dos direitos humanos, a prote¢do internacional
do meio ambiente constitui-se num dos principais temas da agenda internacional

contemporanea, pois foi incluida no campo da protecdo internacional dos direitos
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humanos e dentro dos Estados soberanos como direitos fundamentais®, ao considerar

que as questoes ambientais estdo diretamente ligadas a protecdo da vida humana.

A problematica ambiental é um grande obstaculo para o homem
enquanto ser, habitante do planeta Terra. Portanto, emoldurar o meio
ambiente enquanto direito humano € o primeiro passo para que essa
incoeréncia cesse, na tentativa de possibilitar a interven¢ao do Direito
para dirimir os conflitos sociais, posto que, dessa forma, o meio
ambiente seria um direito existente ndo so para o individuo em si, mas
também no ordenamento juridico doméstico e internacional, o qual
demandaria sua tutela. (CARDOSO, 2013, p. 132).

Teoricos sociais do século XIX ja se mostravam preocupados com a degradacao
do meio ambiente. Engels, na obra 4 Condi¢do da Classe Trabalhadora na Inglaterra,
de 1845, mencionou os efeitos devastadores causados pela expansdo industrial no meio
ambiente, enquanto Marx em O Capital observou que a “transformacao capitalista do
processo de producdo é, ao mesmo tempo, o martirio dos produtores” e que “todo
avanco da agricultura capitalista € um avango da arte ndo s6 de roubar o trabalhador,

mas também de roubar o solo” (NETO, 2012, p. 64).

O século XX foi marcado pelo desenvolvimento acentuado das mais diversas
tecnologias e uma busca acelerada dos Estados em busca de adequacdo e inser¢do em

uma nova ordem mundial, com a formagao de blocos econdmicos.

Alguns tratados ambientais em defesa do meio ambiente foram convencionados
na primeira metade do século XX, como Convengdo sobre a protecdo dos passaros uteis
a agricultura de 1903; a Convencao de Londres em 1933, que preconiza a flora e a fauna
nos seus estados naturais, a Conveng¢do para a Protecdo da Flora da Fauna e das Belezas
Cénicas Naturais dos Paises da América, de 1940, ¢ a a Convengao Internacional sobre a

regulacdo da pesca da baleia em 1946.

Uma nova ordem internacional comecou a ser delineada ao término da 2* grande
Guerra Mundial, com um novo paradigma de cooperacao internacional entre os povos,

quando foi firmada a Carta das Nacdes Unidas entre cinquenta paises, também

6 F preciso diferenciar direitos do homem de direitos humanos e fundamentais. Os direitos do homem sio
direitos naturais e sdo ndo positivados, enquanto os direitos fundamentais sdo aqueles previstos nas
Constituigdes nacionais para protecdo de qualquer pessoa dentro de um Estado. No ambito externo ha os
direitos humanos, positivados nas normas internacionais como tratados e costumes.
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conhecida como Conferéncia de S3o Francisco, em 26.06.1945, data que marcou a
fundacao da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, marco historico também para o
fortalecimento do Direito Internacional, documento ratificado pelo Brasil em 22 de

outubro de 1945, através do Decreto Presidencial n® 19457,

Conhecida como documento numero I da ONU, a carta ¢ praticamente voltada a
principios pacifistas e de direitos humanos por meio da cooperacdo internacional na
solugdo de controvérsias internacionais de carater econOmico, social, cultural e

humanitario, conforme se extrai sucintamente de sua exposi¢cao de motivos:

preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas
vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos
homens e das mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas, €
a estabelecer condigdes sob as quais a justica € o respeito as
obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e
melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade ampla. E para
tais fins praticar a tolerancia e viver em paz, uns com 0s outros, como
bons vizinhos, e unir as nossas forgas para manter a paz e a seguranga
internacionais, e a garantir, pela aceitagdo de principios e a instituicao
dos métodos, que a forca armada ndo sera usada a ndo ser no interesse
comum, a empregar um mecanismo internacional para promover o
progresso econdmico e social de todos os povos. Resolvemos conjugar
nossos esforgos para a consecugdo desses objetivos.

Embora o documento ndo contemple de forma tacita as questdes ambientais ao
tratar dos direitos humanos, aquelas foram interpretadas de forma implicita, ao deixar
claro que todos os individuos tém o direito de viver em um ambiente adequado as
condicoes de vida e bem-estar. Nesta linha de pensamento, o mundo comecava
calorosos debates sobre prognosticos futuros sobre matéria ambiental. Em 1960, o
relatério The limits of Growth, elaborados por cientistas do Massachusets Institute of
Techonology — MIT, constituiu o primeiro grande alerta sobre o estado ambiental do
planeta Terra, face aos indicadores de crescimento econdmico € processo de

industrializa¢do predatodria.

7 A Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, reconhece esses atos como fontes do
Direito Internacional e de cooperagdo pacifica entre os povos, e quando firmado entre Estados Soberanos
sdo juridicamente obrigatorios e vinculantes.
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O movimento ambientalista teve impulso ap6s o fim da segunda guerra mundial e
o inicio da guerra fria, com medo de armas nucleares, quimicas e biologicas. A cientista
Rachel Carson publicou em 1962 a obra Silente Spring® (CARSON, 1962), classica obra
na defesa do meio ambiente, alertou o mundo sobre o uso agricola de pesticidas
quimicos sintéticos, ¢ destacou a necessidade de respeitar o ecossistema em que

vivemos para proteger a saide humana e o meio ambiente.

Em 1968 foi criado o Clube de Roma por politicos, empresarios € cientistas, que
produziram o Relatério de Meadows (MEADOWS et al, 1978), onde expuseram a
problematica e os limites para o crescimento exponencial da populagdo do planeta Terra,
a producdo de alimentos e do uso desenfreado de fertilizantes e o crescimento da
producao industrial e da finitude dos recursos naturais e das expansdes agricolas. Ao
final, foi proposto o crescimento zero de todos os paises, tanto populacional quanto do

capital industrial.

Nao temos duvida de que, se a humanidade quiser tomar novo rumo,
serdo necessarias medidas internacionais ajustadas e planejamento
conjunto a longo prazo, em uma escala e de um alcance sem
precedentes. Um tal esfor¢o exige um empenho conjunto de todos os
povos, qualquer que seja sua cultura, seu sistema econémico, ou seu
nivel de desenvolvimento. Mas a responsabilidade maior compete as
nagdes mais desenvolvidas, ndo por terem maior visdao, ou sentimentos
humanitarios mais profundos, mas porque, tendo propagado o
sindrome do crescimento, elas ainda s3o a fonte do progresso que o
sustém. A medida que se adquire um melhor entendimento sobre as
condigdes e o funcionamento do sistema mundial, estas nacdes
acabardo compreendendo que em um mundo onde ha uma necessidade
basica de estabilidade, seus altos niveis de desenvolvimento s6 podem
ser justificados ou tolerados se servirem, ndo como um trampolim
para alcangar niveis ainda mais altos, mas como plataformas, a partir
das quais se possa organizar uma distribuicdo mundial mais equitativa
da riqueza e da renda [...] afirmamos que qualquer tentativa
deliberada para atingir- um estado de equilibrio racional e duradouro,
através de medidas planejadas, e ndo por meio de acasos e catéstrofes,
deve ser fundamentada em tultima analise, em uma mudangca basica de
valores e objetivos em niveis individuais, nacionais ¢ mundiais. (p.
189-190) — sic

O relatorio foi langado em 1972 durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre o

Meio Ambiente Humano (CNUMAH), conhecida também como Conferéncia de

8 A Primavera Silenciosa
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Estocolmo, causando grande repercussao e sendo rejeitado macigamente pelos Estados
participantes. Durante a Conferéncia foi aprovado o Programa das Nagdes Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA), que inspirou inimeros paises a estabelecerem legislagdes
nacionais de protecdo ambiental. Foram reconhecidos os direitos humanos, tanto os
individuais quanto os coletivos, como os principios de condi¢des de vida satisfatorias,
dignidade, direito a vida, dentre outros, constatando que o direito ao meio ambiente

saudavel é inerente a condi¢cdo humana na Terra®.

A Declaragao de Estocolmo, resultado da CNUMAH, reconheceu a relagao mutua
entre a protecdo ambiental e o efetivo gozo dos direitos humanos e afirmou em seu

preambulo 1 e principios I e I, respectivamente:

O homem ¢ ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que
o cerca, o qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade
para desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em
larga e tortuosa evolugdo da raca humana neste planeta chegou-se a
uma etapa em que, gracas a rapida aceleragdo da ciéncia e da
tecnologia, o homem adquiriu o poder de transformar, de inumeras
maneiras ¢ em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois
aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo
essenciais para o bem-estar do homem e para o gozo dos direitos
humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma;

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condigdes de vida adequadas em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-
estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geracOes presentes e futuras. A este respeito, as

9 Embora o governo brasileiro tenha se pronunciado contra a preocupagdo e os controles ambientais da
conferéncia — com receio de um cerceamento internacional do processo de industrializagdo levado a efeito
no pais desde os anos 1930 ¢ 1940, e continuado pelo regime militar, que na ocasido vinha apostando tudo
no efémero milagre econdmico brasileiro de entdo — ele, no entanto, ndo deixou de criar logo no ano
seguinte uma secretaria do meio ambiente, subordinada ao Ministério do Interior. Institucionalizada em
1973, a Sema refletia, por um lado, a demanda de controles ambientais por parte de uma minoria
advertida de técnicos governamentais e, por outro lado, a oportunidade da chancela institucional para a
captagdo de financiamentos internacionais para os quais as garantias ambientais eram necessarias. Ainda
refletindo os efeitos desencadeados pela reunido de Estocolmo e dando vazdo aos anseios profissionais de
engenheiros e técnicos conexos de ampliarem sua area de atuag@o através de novas concepgdes tedricas e
administrativas que significavam uma certa reconversdo de suas atividades, ha a criagdo de novas
instituicdes de controle ambiental em Sao Paulo € no Rio de Janeiro, a Cetesb, em 1974, e a Feema, em
1975, respectivamente. Cria-se a figura do “licenciamento ambiental” para atividades industriais, obras de
constru¢do civil, servigos, que possam causar “impactos” sobre a natureza, o patrimdnio urbano ou a
satide publica. Nesse sentido elabora-se nesses anos na Feema o SLAP — Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras —, catalogo de prescri¢cdes técnicas de atividades produtivas nos limites toleraveis
para o licenciamento, com base na experiéncia da EPA (Environmental Protection Agency), agéncia
federal de controle ambiental norte-americana. O SLAP ¢ instituido por decreto do governo estadual em
1977, e em 1979 ¢ publicado o Manual do Meio Ambiente (Feema, 1979), onde sdo consolidados os
procedimentos, as normas e a legislacdo pertinentes (LOPES, 20006, p. 37).
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politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacdo
racial, a discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de
opressdo ¢ de dominagdo estrangeira sdo condenadas e devem ser
eliminadas;

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a gua, a terra, a flora e a
fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas
naturais devem ser preservados em beneficio das geracdes presentes e
futuras, mediante uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento.

O texto da Declaracao veio marcar a obrigagdo da preservacao ¢ da melhoria dos
ecossistemas do Planeta Terra, com o fito de acautelar os direitos considerados
fundamentais, e tornou-se significativo para a criacdo de um Direito Humano Ambiental
em todo o mundo. Lembra Shelton (apud CARDOSO, 2013, p. 146) que a
interdependéncia e indivisibilidade de todos os Direitos Humanos foi proclamada
durante os trabalhos preparatorios para a CNUMAH, que ocorreram na mesma época

da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Direitos Humanos em Teera, em 1968.

No plano internacional a Declaragdo sobre Meio Ambiente Humano, adotada pela
CNUMAH, reconhece o meio ambiente como direito fundamental, com 26 principios
tém a mesma relevancia para os Estados que teve a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e serve de paradigma e referencial ético para toda a sociedade
internacional no que tange a prote¢do do meio ambiente como direito fundamental de

todos (MAZZUOLL, 2013, p. 1040).

A Carta Mundial para Natureza, de 1983, em uma abordagem ecocéntrica,
questionou a prioridade que se atribui as necessidades humanas em detrimento das
outras formas de vida foram inseridas e declarou, em seu primeiro principio geral, que a
“natureza deve ser respeitada e seus processos essenciais ndo devem ser prejudicados”
e, em seu quinto principio, diz que todos os ecossistemas e organismos utilizados pelo
homem devem ser utilizados de forma sustentavel, mas ndo de forma que coloque em
risco a integridade dos demais ecossistemas e outras espécies com os quais eles
coexistem, ressaltando na Carta os principios da precaucao e prevengdo, superando, esta

visdo, a percepcao antropocéntrica da titularidade dos direitos ambientais.

Outros tratados, como o Protocolo de Madri (Protocolo de Protecdo Ambiental ao

Tratado Antértico), que assegura a protecdo ambiental na Antéartica e regulamentou
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todas as atividades humanas desenvolvidas no continente!?, e a Convengdo sobre o
Comércio Internacional de Espécies da Fauna e da Flora Ameagadas de Extincao

(CITES)!, vém ao encontro desta abordagem ecocéntrica.

Mesmo com alguns tratados, poucos resultados foram alcancados apos a
CNUMAH, em um retrocesso em relagdo as preocupagdes sociais, vindo a ONU, em
1987, instituir a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que
produziu o estudo/relatorio Our Common Future, conhecido como Relatorio
Brundtland, onde os cientistas chamaram aten¢@o para problemas urgentes e complexos
ligados a propria sobrevivéncia do homem: um planeta em processo de aquecimento,
ameagas a camada de ozoOnio da Terra e desertos que devoram terras de cultivo.

Acreditava a comissao que

que os homens podem construir um futuro mais prospero, mais justo e
mais seguro. Este relatorio, Nosso Futuro Comum, ndo ¢ uma previsio
de decadéncia, pobreza e dificuldades ambientais cada vez maiores
num mundo cada vez mais poluido e com recursos cada vez menores.
Vemos, ao contrario, a possibilidade de uma nova era de crescimento
econdmico, que tem de se apoiar em praticas que conservem ¢
expandam a base de recursos ambientais. E acreditamos, que tal
crescimento € absolutamente essencial para mitigar a grande pobreza
que se vem intensificando na maior parte do mundo em
desenvolvimento [...] Ndo prevemos o futuro; apenas transmitimos a
informagdo - uma informacdo urgente, baseada nas evidéncias
cientificas mais recentes ¢ mais abalizadas - de que é chegado o
momento de tomar as decisdes necessdrias afim de garantir os
recursos para o sustento desta geracdo e das proximas. Nao ternos a
oferecer um plano detalhado de agdo, e sim um caminho para que os
povos do mundo possam ampliar suas esferas de cooperagao. [...] Os
governos e as instituicdes multilaterais tomam-se cada vez mais
conscientes da impossibilidade de separar as questdes relativas ao
desenvolvimento economico das questdes relativas ao meio ambiente,
muitas formas de desenvolvimento desgastam os recursos ambientais
nos quais se deviam fundamentar, ¢ a deterioragdo do meio ambiente
pode prejudicar o desenvolvimento econdmico. A pobreza ¢ uma dos
principais  efeitos dos  problemas ambientais no  mundo.

(BRUNDTLAND, 1991, p. 1-4)

Alguns tratados internacionais estimularam a inter-relacdo entre os direitos

10" No Brasil o Decreto N° 2.742, de 20 de agosto de 1998, promulgou o Protocolo ao Tratado da
Antartida sobre Prote¢do ao Meio Ambiente, assinado em Madri, em 4 de outubro de 1991.

1INo Brasil o Decreto n° 3.607, de 21 de setembro de 2000 ratificou a Conven¢do sobre Comércio

Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo — CITES. A Unido

Europeia regulamentou em 2007.
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humanos e o direito ao meio ambiente, como a Carta Africana de Direitos Humanos e
dos Povos de 1981, a Carta de Banjul, que estabeleceu para os cidadaos do continente o
direito ao um meio ambiente geral satisfatorio, propicio ao seu desenvolvimento; o
Protocolo de Sao Salvador em 1988, adicionado a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, Pacto de San José da Costa Rica, que traz em seu artigo 11 o direito a um
meio ambiente sadio, contando com os servigos publicos basicos e sendo dever dos
Estados Partes promover a prote¢do, preservagdo e melhoramento do meio ambiente!?; a
Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga de 1989, que reconheceu que
todas as criangas devem ter acesso a servigos sanitarios, alimentos nutritivos e dgua
potavel e a necessidade de protegé-las dos perigos e riscos da polui¢do ambiental'3; e a
Convengdo sobre os Povos Indigenas e Tribais da Organizagcdo Internacional do
Trabalho de 1989, que define que estes povos tém suas culturas e suas vidas ligadas
diretamente ao meio ambiente e depende dos recursos naturais para sua subsisténcia,
devendo os “governos deverdo adotar medidas em cooperacdo com 0s povos
interessados para proteger e preservar o meio ambiente dos territdrios que eles habitam”

e devendo consulta-los todas as vezes que governo desejar agir nessas regides'4.

Em 1989, foi assinada, em preparagdo a segunda conferéncia da ONU sobre meio
ambiente, a Declaracdo de Haia sobre o Meio Ambiente, que reconheceu “o direito a
viver com dignidade em um ambiente global viavel, e o consequente dever da
comunidade de nacdes para com as presentes e futuras geracdes de fazer todo o possivel
para preservar a qualidade do meio ambiente”. Neste mesmo ano, a Carta Europeia
sobre 0 Meio Ambiente e a Satde, aprovada em Frankfurt, afirma que cada pessoa tem
o direito de beneficiar de um Meio Ambiente que lhe permita atingir a realizacdo do

nivel mais elevado possivel no que se refere a saide e ao bem-estar.

Em 1990, a Subcomissao de Prevengdo da Discriminacao e Prote¢ao das Minorias
da ONU destacou, através de duas Resolugdes n°s 1988/26 e 1990/7, a jungdo entre os
Direitos Humanos e o Direito Ambiental, sobressaindo-se a necessidade dos direitos

basicos do homem como o direito a vida, o direito de viver em ambiente saudavel e

12 Ratificado no Brasil pelo Decreto n° 3.321, de 30 de Dezembro de 1999.
13 Ratificada no Brasil através do Decreto n°® 99.710, de 21 de novembro de 1990.
14 Ratificada no Brasil através do Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004.
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sano e o direito a saude e a necessidade de estudos sobre a unido e convivéncia destes
dois institutos, principalmente no ambito da preservagdao ambiental e a promoc¢ao dos
direitos fundamentais. Ainda no ano de 1990, a Assembleia Geral da ONU, durante a
68" reunido plendria, aprovou a resolugdo n° 45/94, quando foi reafirmada a Declaracdo
de Estocolmo que dispde que o meio ambiente saudavel para o bem-estar dos individuos
s0 sera possivel se houver a pela satisfagdo/realizagdo dos direitos humanos

(CARDOSO, 2013, p. 147).

A Convengao de Espoo sobre Avaliagao de Impacto Ambiental num Contexto
Transfronteirico foi assinada em 1991 e garantiu a todo individuo o acesso as

informagdes relacionadas ao meio ambiente.

O Relatorio de Brutland, que foi langado durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD - em 1992, também
conhecida como RIO-92 ou Cupula da Terra, consolidou o conceito de desenvolvimento
sustentavel como diretriz para uma mudanga nos rumos do desenvolvimento global,
apontando a incompatibilidade entre padrdes de producdo e os de consumo vigentes,
propondo alinhar o desenvolvimento econdmico a protecdo ambiental a longo prazo,
para as presentes e futuras geracdes. Durante a CNUMAD chegou-se ao consenso de
que para o desenvolvimento sustentavel ¢ necessario cada cidaddo desempenhar papel
ambiental, econdmico, social e politico em sua comunidade, integrando tanta a
sociedade quanto o Estado no processo de constru¢do do futuro. Foram aprovados,

também, tratados e declaragcdes como a Agenda 21,

programa de transi¢do para o desenvolvimento sustentavel assinado
por 180 paises, onde tratou-se da protecdo atmosférica, combate ao
desmatamento, perda de solo e desertificacdo, prevengao a poluicao da
agua e do ar, combate a destruigdo das populagdoes de peixes,
promog¢ao de uma gestdo segura dos residuos toxicos, padrdes de
consumo sustentavel, crescimento ¢ pressdo demografica e estrutura
da economia internacional. (MARTINS e TRINDADE, 2014, p. 14)

Durante a Rio 92 ocorreu a Convencao sobre Diversidade Biolodgica que garante
as presentes e futuras geracdes a preservagdo da biosfera que coloca em foco o

desenvolvimento sustentavel. A Convencao estd estruturada sobre trés bases principais —
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a conservacdo da diversidade bioldgica, o uso sustentavel da biodiversidade ¢ a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos
genéticos — e se refere a biodiversidade em trés niveis: ecossistemas, espécies e recursos

genéticos.

Dentro da discussao sobre os altos indices de Gazes de Efeito Estufa — GEE - que
causam aquecimento global, ainda durante a Rio 92 ocorreu a Convengdo-Quadro das
Nacgodes Unidas sobre Mudanca do Clima — CQNUMC - quando foram estabelecidos
mecanismos que possibilitassem negociagdes sobre instrumentos necessarios para
reducdo desses indices em cinco por cento (5%) entre os anos de 2008 e 2012. O
Protocolo foi concluido em 1997 em Kyoto no Japdo, ficando conhecido como
Protocolo de Kyoto. Apds o nimero minimo de depositos de ratificagdo, principalmente
a da Russia, o Protocolo entrou oficialmente em vigor em fevereiro de 2005 e trouxe
como inovagdo trés mecanismos de flexibilizacdo: Comércio de Emissoes,
Implementagdo Conjunta e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), pelo qual ¢é
possivel obter as Redugdes Certificadas de Emissdes (RCEs), que ¢ um dos tipos de
créditos de carbono existentes!'>. As metas de reducdo de GEE ndo foram atingidas,
havendo ampla discussdo em outras CQNUAC’s, sendo estabelecido no Qatar em 2012
novas metas de reducdo entre os anos de 2013 e 2020 (Tufanni para Folha de Sao Paulo,

2015).

Declaragdo e Programa de Acdo de Viena de 1993 — Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos - faz referéncia expressa em todo seu texto sobre a relacao entre Direitos

Humanos e meio ambiente, em especial nos principios 5 e 11:

5. Todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisivelis,
interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional
deve considerar os Direitos Humanos, globalmente, de forma justa e
eqiiitativa, no mesmo pé e com igual énfase. Embora se deva ter
sempre presente o significado das especificidades nacionais e

15 Esta Convengdo-Quadro é um tipo de Tratado Internacional que se caracteriza por definir um objetivo
bem sedimentado, que tem que ser cumprido, mas ndo determina o modo de implementa-lo, ou seja, ela
possibilita que ao longo do tempo varios caminhos possam ser tomados para se alcangar o objetivo final.
Isso permite que os paises signatarios possam escolher solu¢des que acompanhem as evolugdes do tempo.
Por causa desse fato, a implementacao da Convengdo-Quadro ¢ feita mediante a realizagdo periodica das
Conferéncias das Partes (COPs), nas quais, por meio de tratados especificos, criam-se, desenvolvem-se e
implementam-se técnicas para o alcance do objetivo ultimo da Convengdo. (RODRIGUES apud
MOREIRA, GIOMETE, 2008, p. 13)
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regionais e os diversos antecedentes historicos, culturais e religiosos,
compete aos Estados, independentemente dos seus sistemas politicos,
econdmicos e culturais, promover ¢ proteger todos os Direitos
Humanos e liberdades fundamentais.[...] 11 .O direito ao
desenvolvimento devera ser realizado de modo a satisfazer, de forma
eqiiitativa, as necessidades de desenvolvimento e ambientais das
geragOes presentes e vindouras. A Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos reconhece que a descarga ilicita de substancias e residuos
toxicos e perigosos representa potencialmente uma séria ameaga aos
Direitos Humanos a vida e a saude de todos.

A Subcomissdo sobre Prevengdo da Discriminagdo e Protecdo das Minorias
reuniu-se em 1994 e acolheu um relatdrio especial elaborado por Fatma Ksentini, sobre
a correspondéncia entre meio ambiente e direitos humanos, considerando que
determinadas violagdes de alguns direitos sdo alegadamente causas ou fatores de
degradacdo ambiental, notadamente os direitos a vida, a saude, ao trabalho, & moradia, a
alimentagdo, a participacdo, a associacdo, o direito ao desenvolvimento, & paz e
seguranca, etc. (FONSECA, 2007, P. 129). Cinco anos apds a Rio 92, em 1997, a ONU
realizou a Cupula da Terra +5, sessdo especial com o fito de revisar e avaliar a

implementagdo da Agenda 21.

Ainda em 1997, tendo em mente que o destino das geragdes futuras depende, em
grande medida, de decisdes e acdes tomadas atualmente e que os problemas atuais,
incluindo pobreza, subdesenvolvimento tecnologico e material, desemprego, exclusao,
discriminagdo e¢ ameagas ao meio ambiente, ¢ devem ser resolvidos conforme os
interesses das geragdes presentes e futura, durante a 29? sessdo da Conferéncia Geral da
Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, reunida em
Paris, de 21 de outubro a 12 de novembro de 1992, foi proclamada a Declaragao sobre
as Responsabilidades das Geragdes Presentes em Relagdo as Geragdes Futuras, que
abordou a dicotomia do Direito Humano Ambiental, prevendo os artigos 4° e 5° sobre a

preservacao da vida na Terra e a Prote¢cdo do Meio Ambiente

Artigo 4 - As geragdes presentes tém a responsabilidade de transmitir
as geragdes futuras um planeta que ndo esteja danificado de forma
irreversivel pela atividade humana. Cada geracdo que herdar o planeta
Terra temporariamente deve atentar para o uso racional dos recursos
naturais e assegurar que a vida ndo seja prejudicada por modificacdes
prejudiciais aos ecossistemas e que o progresso cientifico e
tecnologico em todos os campos néo prejudique a vida na Terra.
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Artigo 5 - 1. A fim de garantir que as geragdes futuras se beneficiem
das riquezas dos ecossistemas da Terra, as geragOes presentes devem
juntar esfor¢cos em prol do desenvolvimento sustentavel e preservar as
condi¢bes de vida, particularmente a qualidade e a integridade do
meio ambiente. 2. As geragdes presentes devem garantir que as
geracdes futuras ndo sejam expostas a poluicdo, o que pode por em
perigo suas vidas ou as suas proprias existéncias. 3. As geragdes
presentes devem preservar, para as geragdes futuras, recursos naturais
necessarios para o sustento da vida humana e para o seu
desenvolvimento. 4. As geragdes presentes devem considerar
possiveis consequéncias para as geragdes futuras de grandes projetos,
antes de esses serem executados.

A Declaracao de Bizkaia sobre o Direito ao Meio Ambiente, de 1999, durante a
30" sessao da UNESCO/ONU, em sua parte preambular, recorda que o Principio I da
Declara¢ao das Nagdes Unidas de 1972 sobre o Ambiente Humano proclamou que o
homem tem o direito fundamental de liberdade, igualdade e condi¢des adequadas a vida,
em um ambiente de uma qualidade que permita uma vida de dignidade e bem-estar.
Referindo aos instrumentos internacionais relevantes que sublinham que os seres
humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel e que
tém direito a uma vida saudavel e produtiva vida em harmonia com a natureza, declara
que todas as pessoas tém o direito de viver em um ambiente adequado para garantir a
sua saude e bem-estar e que o direito ao meio ambiente equilibrado, o que € proclamado
por um nUmero crescente de constituicdes nacionais. O artigo 1° da Declaragao
estabelece que todos tem o direito, individualmente ou em associagdo com outros, de
desfrutar de um ambiente sauddvel e ecologicamente equilibrado e o artigo dois formula
o dever de todos de proteger o meio ambiente ¢ de promover ambiental protecao, tanto a

nivel nacional e internacional.

1. Toda pessoa tem direito, individualmente ou em associagdo com
outros, para desfrutar de uma vida saudavel e meio ambiente
ecologicamente equilibrado .

2. O direito ao meio ambiente pode ser exercido perante os Orgaos
publicos e entidades privadas, independentemente do seu estatuto ao
abrigo do direito nacional e internacional.

3. O direito ao meio ambiente deve ser exercida de uma forma que
seja compativel com outra direitos humanos, incluindo o direito ao
desenvolvimento .

4. Toda a pessoa tem direito ao meio ambiente sem qualquer
discriminagdo baseada na raga, cor, sexo, lingua, religido , opinido
politica ou de qualquer outra natureza.
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No ano 2000 a Assembleia Geral da ONU se reuniu para a Cupula do Milénio,
com o objetivo dos Estados-membros debaterem os principais problemas mundiais e
reafirmar ¢ modernizar a Carta da ONU de 1945, sendo aprovada a Declaracao do
Milénio, que inseriu de forma explicita a protecdo ambiental no rol dos direitos
humanos, definindo oito objetivos que deveriam ter sido atingidos no ano de 2015:
reduzir a pobreza e a fome no mundo; garantir o ensino primario para todos; promover a
igualdade entre homens e mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saude
materna; combater o HIV/SIDA e outras doengas; assegurar a sustentabilidade

ambiental; e constituir uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Tendo em mente que o destino das geragdes futuras depende, em grande medida,
de decisdes e acdes tomadas atualmente e que os problemas atuais, como pobreza,
subdesenvolvimento tecnologico e material, desemprego, exclusdo, discriminagido e
ameagas ao meio ambiente, devem ser resolvidos conforme os interesses das geracdes
presentes e futuras, a Unido Europeia, em 2000, proclamou solenemente a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, onde inclui os direitos ambientais em um
artigo sobre protecdo do meio ambiente e estabelece que todas as politicas dos Estados-
Membros devem integrar um elevado nivel de protecdo do meio ambiente e a melhoria
da sua qualidade, e assegura-los de acordo com o principio do desenvolvimento

sustentavel.

Apo6s 10 anos da Rio 92, a ONU constatou que os efeitos desta convencao nado foi
o esperado e, através da Resolugdo n° 55/199 de 20 de dezembro de 2000, convocou os
Estados-membros para a Clipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel — CMDS,
ou Cuipula da Terra, que realizou-se em Joanesburgo, Africa do Sul, com a finalidade de
discutir os desafios ambientais e avaliar as metas e compromissos assumidos na Agenda
21. Foram produzidos dois documentos oficiais: a Declaracdo Politica e o Plano de
Implementagdo, adotadas pelos paises presentes. O primeiro estabelece posi¢des
politicas reafirmando os principios e acordos adotados na Conferéncia de Estocolmo e
na Rio 92, solicitando a criagdo de mecanismos de acompanhamento das decisdes
tomadas durante a CMDS; e o segundo estabelece trés objetivos a serem alcangados

pelos Estados presentes: a erradicacio da pobreza, a mudanga nos padrdes
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insustentaveis de produgdo e consumo ¢ a prote¢cdo dos recursos naturais.

Durante a CMDS desencadeou-se o "Processo de Marrakesh", que propds a
elaboragdo de um conjunto de programas, com duracdo de dez anos (10 Years
Framework Program), para apoio e fortalecimento de politicas publicas, de iniciativas
regionais e nacionais, € para Produ¢do e Consumo Sustentdvel (PCS), determinando a
elaboracdo da Abordagem Estratégica para a Gestdo Internacional de Substancias

Quimicas.

Em 2007 ocorreu a Conferéncia de Bali, convocada pela ONU, para discussao
sobre aquecimento global e outras questdes ambientais. Porém, ndo houve avangos.
Formaram-se varios grupos de paises com interesses distintos. A Alian¢a dos Pequenos
Estados Insulares, formada por quatro dezenas de paises de baixas altitudes, dispostos a
combaterem o aquecimento global face a vulnerabilidade destes Estados a elevacao do
nivel dos mares e oceanos, tiveram seus interesses contrariados pelo grupo dos Paises
Menos Desenvolvidos, que concentraram suas discussdes no auxilio financeiro que
recebem de Estados industrializados para minimizar suas dificuldades de adaptacdo as
mudancas climaticas, e pelos Estados da Unido Europeia, que enfatizaram a eficacia do
mercado de carbono. Outros Estados que defenderam interesses especificos, como a
Umbrella Group, formado por Australia, Canad4, Federacao Russa, Japao, Noruega e
Nova Zelandia, e o Grupo pela Integridade Ambiental, composto pela Coreia, México e
Suica, questionaram problemas como o desmatamento. O principal resultado alcangado
foi o lancamento de bases para a cooperagdo internacional para atingirem as metas do

Protocolo de Kyoto (NETO, 2012, p. 180).

A Conferéncia de Copenhagen, realizada em dezembro de 2009, foi convocada
para dar continuidade aos esfor¢cos dos Estados para enfrentarem problemas ambientais
que vinham se agravando durante a década, onde chegou-se ao Acordo de Copenhagen,
com propostas de ajuda financeira a paises em desenvolvimento, fomentando a
mitigagdo dos efeitos das acdes humanas sobre o clima no planeta. Entretanto, nio
foram criados 6rgdos de controle e fiscalizagdo ou propostas concretas e metas a serem

atingidas.
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Em 2010 foi realizada em Nayoga, no Japdo, a 10* Conferéncia das Partes'® —
COP-10 — da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, onde participaram 193 paises e
foi aprovado um pacote de medidas para reduzir o crescente ritmo de destruicdo da
biodiversidade, entre elas o Protocolo sobre Acesso a Recursos Genéticos e a Justa

Equitativa Participag@o dos Beneficios oriundos da sua Utilizagao.

Ocorreu no Brasil em 2012 a quarta das Conferéncias ambientais internacionais
designadas pela ONU, a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - CNUMADS -, conhecida como a RIO+20, quando o
tema meio ambiente foi recolocada na agenda comum internacional e teve como

principais focos de discussao a economia verde e a erradicacdo da pobreza.

O documento final da CNUMADS aborda uma série de temas e
questdes intersetoriais, como energia, agua e saneamento basico,
seguranca alimentar, oceanos ¢ mares, reducao de riscos de desastres
naturais, mudangas climaticas, biodiversidade, dentre outros. Sobre o
tema “florestas”, por exemplo, ressaltou-se os beneficios sociais,
econdmicos e ambientais que as florestas podem proporcionar aos
seres humanos, destacando-se, ainda, o expresso apoio as politicas
intersetoriais e interinstitucionais que promovam o manejo sustentavel
dos recursos florestais (THOME, 2013, p. 49).

Fato relevante durante a Conferéncia foi a entrada de novos atores na discussao
sobre ambiente como empresas ¢ Organismos Nao Governamentais, estes auxiliando na
elaboracdo de projetos e atuando também em conjunto com Estados na elaboracdo de

politicas publicas, aquelas como interessadas diretamente nas consequéncias e benesses

das normas ambientais.

Em 2015 ocorreu em Paris, Franga, a COP-21 na Conven¢ao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre as Alteragdes Climaticas ¢ a 11.* sessio da Reunido das Partes no
Protocolo de Kyoto (CMP11), com objetivo de alcancar um novo acordo internacional
sobre o clima, aplicavel a todos os paises, € manter o aquecimento global abaixo dos

2°C. Como todas as demais 20 convengdes anteriores. Esta Convencao-Quadro ¢ uma

16 A Conferéncia das Partes (COP) foi instituida pela ONU em 1992, durante da RIO 92, quando da
adocdo da Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas e reune 195 paises que a
ratificaram e a Unido Europeia. A conferéncia se encontra todos os anos, rotativamente em um dos paises
dos cinco grupos regionais da ONU, para fazer um balango sobre a aplicacdo da Convengdo, adotar
decisdes que definam melhor as regras estabelecidas e negociar novos compromissos.
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convengao universal de principios que reconhece a existéncia de mudancgas climaticas
antropogénicas — ou seja, de origem humana — e conferindo aos paises industrializados a
maior parte da responsabilidade para combaté-la. As partes alcangaram um novo acordo
mundial sobre as alteragdes climaticas que limita o aquecimento global a um indice

abaixo de 2°C.

Ainda em 2015, durante a Assembleia Geral da ONU, os paises-membros
assinaram a Agenda 2030, com o fito de concluir e alcancar o previsto na Declaragdao do
Milénio, que tem o objetivo de proteger o planeta da degradacdo através do consumo e
producdo sustentaveis, da “gestdo sustentdvel dos seus recursos naturais e tomando
medidas urgentes sobre a mudanga climatica”. Segundo o documento busca-se
concretizar os direitos humanos de todos e alcangar a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres e meninas, sendo estes direitos integrados e indivisiveis, e
equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentdvel: a econdmica, a social e a

ambiental.

Observa-se que a partir da primeira Conferéncia da ONU sobre meio ambiente na
década de setenta, varios tratados internacionais foram firmados e varios Estados os
ratificaram, quando obrigatorios, ou os incorporaram as suas leis domésticas quando
meras recomendagdes, embora sejam apenas um conjunto de diretrizes e principios e
ndo existam sangdes para coibir o descumprimento das decisdes, e, a cada pais, cabe
transforma-los em ordem juridica interna para garantir a sua realizacao. Ou seja, o
Direito Internacional Ambiental e o Direito Humano Ambiental influenciam diretamente

e crescentemente a criagdo de normas internas nos Estados.

De forma pragmatica, acatando diretamente o posicionamento de
individuos e de organizagdes interessadas, o direito internacional
estaria facilitando a participacdo nos processos de governanga
internacional e tornando mais efetivo o cumprimento e a
implementacao do direito ambiental, inclusive no &mbito dos sistemas
juridicos nacionais. Sdo trés as tendéncias observadas nesse campo.
Em primeiro lugar, temos a abordagem “contextual”, onde as
preocupacdes com o meio ambiente sdo adaptadas ao contexto dos
direitos ja estabelecidos, ao invés de se propugnar por novos direitos
em matéria ambiental. Trata-se simplesmente de um método de
interpretagdo, que procura relacionar as questdes ambientais aos
direitos humanos existentes. Em segundo lugar, temos a abordagem
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dos direitos ambientais (ao que tudo indica, a que apresenta maiores
chances de desenvolvimento), onde se busca estabelecer uma
especificidade dos direitos humanos em relagdo, por exemplo, ao
direito a um meio ambiente saudavel, limpo e equilibrado [...].Por fim,
a abordagem “ecocéntrica” pretende superar a percepgao
antropocéntrica da titularidade dos direitos, questionando a prioridade
que se atribui as necessidades humanas, em detrimento das outras
formas de vida e da propria natureza (FONSECA, 2007, p. 121).

A constitucionalizacdo do meio ambiente como direito fundamental tem sido
observada nas leis maiores de varios paises, tais como o Japdo (artigo 25), o Equador
(artigos 71 e 72), a Espanha (artigo 45), a Italia (artigo 9), a Coldmbia (artigos 79 e 82),
a Russia (artigos 42 e 58), as Filipinas (artigo 16), a Suica (artigos 73 a 80), a India
(artigos 48 e 51), a Grécia (artigo 24), a Franca através de adendo constitucional para o
meio ambiente, a Bélgica (artigo 23), a Holanda (artigo 21), a China (artigos 9 e 26), o
México (artigo 4), a Alemanha (artigo 20), Portugal (artigo 66), a Africa do Sul (artigo
24), o Chile (artigo 19), o Panama (artigos 114 e 117), a Iugoslavia (artigo 192), a
Polonia (artigos 11 e 12), a Argélia (artigo 151), o Peru (artigo 123), El Salvador (artigo
117), a Guatemala (artigo 97), a Argentina (artigo 41), dentre outras (CARDOSO, 2013,
p. 151 ¢ MILARE, 2014, p. 163-165).

No Brasil, nas constitui¢des anteriores a de 1988 ndo houve preocupagdo maior
com o meio ambiente, o que so ocorreu a partir da Lei de PNMA em 1981 ao conceitua-
lo. A Constituicao do Império de 1824 nao fez nenhuma referéncia ao meio ambiente ou
recursos naturais, cabendo, aquela época, aos municipios, através de seus codigos de
postura, legislar sobre a matéria. Apds a proclamacgdo da Republica e o surgimento de
uma nova era constitucional, houve a formagdo do pacto federativo, tendo a
Constitui¢ao Federal de 1891 atribuido competéncia a Unido para legislar sobre minas e

terras.

A Constituicdo Federal de 1934 tinha caracteristicas intervencionistas na ordem
econdmica e social e atribuiu a Unido competéncia para legislar sobre bens de dominio
federal, riquezas de subsolo, mineragdo, metalurgia, agua, energia hidrelétrica, florestas,
caca e pesca e sua exploragdo (art. 16, inciso XIV) e estabeleceu que os monumentos
historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou os locais particularmente

dotados pela natureza, gozam de protecdo e de cuidados especiais da Unido, Estados e
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Municipios, e que os atentados contra esses bens seriam equiparados aos cometidos
contra o patriménio nacional (art. 175), vindo a Constituicao de 1946 repetir seu texto
(art. 8°, XVII, & e i) e estabeleceu, também, que ¢ dever do Poder Publico proteger
documentos, obras e locais de valor histérico ou artistico, os monumentos ¢ as
paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas arqueologicas (art. 170, paragrafo

unico)

A atual configuracdo constitucional da questdo ambiental no Estado de Direito,
trazida pela Constituigdo Federal de 1988, tem um papel relevante, uma vez que cabe ao
Estado a fun¢do de resguardar todo individuo contra qualquer forma de violagdo a sua
dignidade e aos seus direitos fundamentais por forga da crise ambiental e os danos que
possam surgir, ¢ o que chamamos de Estado Socioambiental, que tem o papel de
prevenir e proteger os bens ambientais através do comprometimento com politicas

publicas de acordo com suas atribui¢cdes constitucionais previstos no art. 225 da CF/88.

No Estado Socioambiental, a protecdo e promog¢do do ambiente ¢é
articulada com a protecao dos direitos sociais e dos demais direitos
fundamentais, conjugando as respectivas agendas (ambiental, social,
econdmica, cultural) sem que entre estas se estabeleca uma prévia
hierarquiza¢do. De outra parte, o Estado Socioambiental ¢, antes de
mais nada, um Estado Democratico de Direito, de tal sorte que a
protecdo do ambiente e dos direitos sociais ndo pode ser feita as custas
de principios e regras elementares da Democracia e judicidade
(SARLET et al, 2015, p. 36).

Os direitos humanos estdo positivados nos tratados e costumes internacionais e
asseguram a todo individuo o gozo destes direitos. Assim, face ao vinculo direito entre
meio ambiente e direitos humanos e por consequéncia os direitos fundamentais,
qualquer degradagcdo ambiental provoca violagdo aos direitos humanos e resulta no
impedimento da fruicdo de outros direitos humanos. Esses direitos sdo entendidos como
prerrogativas inerentes a dignidade da espécie humana e que s3o reconhecidos na ordem
constitucional e a doutrina classifica-os em direitos de primeira, segunda, terceira e
quarta geragdes ou dimensdes, sendo que cada geracdo foi associada a um dos
componentes do distico da Revolugdo Francesa: liberté, egalité et fraternité (liberdade,

igualdade e fraternidade).
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Os direitos de primeira geragdo tem como fundamento a liberdade civil e politica,
limitando o Estado e impedindo-o de interferir na esfera individual. J4 os direitos de
segunda geragao ou direitos sociais tém igualdade como fundamento e impde ao Estado
o fornecimento de prestagdes destinadas ao cumprimento da igualdade e redugdo dos
problemas sociais, enquanto os de terceira geragdo sdo fundamentados pela fraternidade
e solidariedade, existindo, acima da protecao individual, a necessidade de protecao do
corpo social, do género humano, incluindo a protecdo ao meio ambiente, ao progresso,
ao patrimonio comum da humanidade, a paz, a autodeterminagao dos povos, a defesa do

consumidor, a infincia e juventude, a comunicagao.

Os considerados diretos de fraternidade ou solidariedade sdo os direitos de terceira
geracdo, dotados de enorme carga de humanismo e universalidade e que ndo de
destinam especificamente a protecao dos interesses de um individuo ou de determinado
Estado, sendo seus componentes o meio ambiente equilibrado, a vida saudavel e
pacifica, o progresso e o avango da tecnologia (NEVES, 2011, p. 213). Para Karel
Vasak!” (apud, BONAVIDES, 2015, p. 584) existem cinco direitos de terceira gera¢do:
o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente, o direito de

propriedade sobre o patrimonio comum da humanidade e o direito de comunicacao.

Os de quarta geragdo estdo ligados ao direto a democracia, a informagdo e ao
pluralismo (CHIMENTI, CAPEZ, ROSA, 2004, p. 46 ¢ 47). Segundo orientacdao de
Bobbio (2004, p. 209) os direitos fundamentais de quarta geracdo decorreriam dos
avancos no campo da engenharia genética, que colocam em risco a propria existéncia
humana em razdo da manipulacdo genética. Ha doutrinadores, como Bonavides (2015,

p. 594) que acrescentam o direito a paz como de quinta geragao.

O constituinte de 1988, reconheceu o principio da equidade intergeracional, ou
seja, 0 meio ambiente € um bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida,
caracterizando Direito de Terceira Geragdo (Direito Fundamental previsto na Carta
Magna). E necessario salientar que os direitos ¢ garantias expressos na Constitui¢do néo
excluem outros decorrentes dos tratados internacionais em que o Brasil seja parte, ou

seja, os direitos ambientais constantes nos tratados de direitos humanos nos tratados em

17 Karel Vask desenvolveu a teoria das dimensdes em 1979.
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que o Brasil for signatario, integram o rol dos direitos constitucionalmente consagrados
(art. 5°, §2° da CF/88) e esse reconhecimento de que o direito ao meio ambiente
equilibrado ¢ enquadrado como direito fundamental reveste esses direitos como

clausulas pétreas, e veda, assim, o retrocesso ambiental.

O desenvolvimento dos direitos humanos deve ser encarado sob o
prisma da indivisibilidade, interdependéncia, inter-relacionariedade e
inexauribilidade, que também representam ¢ configuram
caracteristicas de direitos humanos que serdo explicadas mais a frente.
A indivisibilidade dos direitos humanos orienta toda e qualquer
espécie de interpretagdo dos direitos humanos, logo a teoria geracional
mencionada somente pode ser utilizada como forma de apontar a
evolucdo dos direitos humanos, mas ndo pode servir para excluir ou

reduzir qualquer espécie de direito (IBRAHIN, 2012, p. 7.560).
Ramos (2014, p. 46) esclarece que os direitos humanos representam valores
essenciais, que sdo explicitamente ou implicitamente retratados nas Constituicdes ou
nos tratados internacionais, € que a fundamentalidade dos direitos humanos pode ser
formal, por meio da inscricio desses direitos no rol de direitos protegidos nas
Constitui¢des e tratados, ou pode ser material, como parte integrante dos direitos
humanos aquele que, mesmo nao expresso, ¢ indispensadvel para a promog¢do da

dignidade humana.

A insercao do tema meio ambiente na esfera de protecao dos direitos humanos foi
de extrema relevancia para a protecdo daquele, vez que a percepcao de que, questdes
ligadas a protecdo do meio ambiente, ndo se limitam a poluicdo advinda da
industrializa¢do, mas abrangem um universo muito mais complexo, que envolve todo o

planeta e podem colocar em risco a saude mundial (MAZZUQOLI, 2007, p. 192).

Logo, os direitos humanos ambientais reconhecidos como direitos de tutela
positiva sdo irrenunciaveis, imprescritiveis, inaliendveis, irretiraveis e irredutiveis, o que
possibilita o reconhecimento destes direitos e seus principios na aplicacdo direta a todos
os seres, € sem ele a pessoa ndo se realiza plenamente, ou seja, ndo consegue desfruta-lo

sadiamente.
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1.3 DANO AMBIENTAL

Os danos ambientais sempre existiram, tanto pela acdo da natureza, como
tsunamis, terremotos, furagdes etc., quanto pela agdo humana por intermédio da
multiplicagcdo desordenada da exploracdo de recursos naturais, da explosao demografica
e o0 do uso de tecnologias que langam substancias nocivas no meio ambiente. Os riscos
desta interferéncia podem desencadear sérios danos ambientais, causando prejuizos

naturais e econdmicos imediatos ou a longo prazo.

Ao falarmos de dano, temos a ideia de que ha sempre um prejuizo, uma lesdo,
material ou moral, independentemente da sua natureza. Matos (2013, p. 42) define o
dano como uma ofensa aos bens juridicos, condi¢do sine qua non para responsabilidade
civil, e tem como corolario o principio da reparacdo, do dever de reparar o dano

provocado e da sua preven¢ao, da eliminagdo do mesmo.

Para Canotilho (apud LEITE e SILVA, 2012, p. 312) a compreensdao do dano
ambiental e sua recepcao pelos diversos sistemas normativos deve ser estudada nas duas

grandes geragdes de problemas ambientais:

a) os problemas ambientais de primeira geracdo: vinculados ao
surgimento da polui¢do, em suas diferentes formas, sua prevencao e
controle das causas e efeitos, além da defesa do direito fundamental ao
meio ambiente; ¢ b) os problemas ambientais de segunda geragao:
abrangendo os efeitos duradouros no tempo e no espaco da
degradacao ambiental, nocdo forjada em uma sensitividade ecoldgica
sisttmica e cientificamente ancorada, indispensavel para o
enfrentamento do problema.

Segundo Leite (apud MARCHESAN et al, 2004, p. 130) toda lesdo intoleravel ao
meio ambiente causada pela acdo humana, culposa ou nao, deve ser entendida como
dano ambiental, que deve ser encarado como macrobem, sendo de interesse de toda

coletividade, em uma acepgdo totalizante, e indiretamente, a terceiros, em vistas 0s

interesses proprios e individualizaveis e que refletem o macrobem.
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De forma ilégica, a legislacdo brasileira ndo definiu de forma precisa dano
ambiental mas definiu punigdo para este. Coube a doutrina elaborar o conceito de dano
a partir da defini¢do de degradacao ambiental e polui¢do, previstos no artigo 3°, inciso
II, da PNMA, que restringiu os conceitos, concebendo a primeira definicdo com
acep¢do mais ampla qualquer “alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”

e a poluigdo a

a degradag¢do da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranga ¢ o bem-
estar da populagdo; b) criem condic¢des adversas as atividades sociais e
econOmicas; c¢) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as
condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem
matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos; IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradagdo ambiental; V - recursos ambientais: a
atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios,
o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e
a flora.!®

Os termos dano e poluigdo sdo relacionados, mas ndo se confundem e a
formulacdo do conceito do primeiro se mostra tdo aberto quanto o conceito de meio
ambiente. Antunes (2011, p. 288) ressalta que para conceituar dano ambiental ¢

necessario investigar o bem juridico meio ambiente

O meio ambiente ¢ um bem juridico auténomo e unitario, que nao se
confunde com diversos bens juridicos que o integram. O bem juridico
meio ambiente ndo ¢ um simples somatoério de flora e fauna, de
recursos hidricos e recursos minerais. O bem juridico meio ambiente
resulta da supressdo de todos os componentes que, isoladamente,
podem ser identificados, tais como florestas, animais, ar etc. Esse
conjunto de bens adquire uma particularidade juridica que ¢ derivada
da propria integragdo ecologica de seus componentes. Tal como
ocorre com conceito de ecossistema, que ndo pode ser compreendido
como se fosse um simples aglomerado de seus componentes, o bem
juridico meio ambiente ndo pode ser decomposto, sob pena de
desaparecer do mundo juridico. Os multiplos bem juridicos
autdbnomos que se agregam e transfiguram para a formagdo do bem
juridico meio ambiente encontram tutela, seja através do Direito
Publico, seja pelo Direito Privado. [...] Meio ambiente, é portanto,
uma res communes Omnium.

O bem ambiental ¢ de natureza difusa sendo inatingivel e de natureza concreta,

18 QO inciso V foi modificado pela Lei n° 7.804 de 1989.
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res tangibiles ac sensibiles, entretanto, sdo dotados de valores diferentes quando entram
na cadeia produtiva, obtendo, assim, valor econdmico que vai se diferenciar de acordo
como quem o observa: o jurista, o poeta, o religioso, o tedlogo, o economista, o
empresario... Esse bem s se torna patrimonio da coletividade por meio de suas relagdes
ecossistémicas e ndo sdo objetos de apropriagdo privada mesmo quando pertencentes a
pessoas publicas ou particulares. Essas pessoas podem usar esse patrimonio, mas nao
podem dispor de acordo com sua conveniéncia, ou seja, devem desfruta-los de acordo
com o que a lei dispde, pois estes bens tém a reserva constitucional de pertencerem a
sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragcdes, ¢ s3o eles de toda a

humanidade.

Complementa Fiorillo (2010, p. 54) ao dizer que os bens ambientais sdo aqueles
considerados juridicamente essenciais no sentido de preencher o conceito constitucional
previsto no artigo 225, ou seja, sdo aqueles valores diretamente organizados
juridicamente em face da tutela da vida da pessoa humana (o proprio patrimonio
genético, a fauna, a flora, os recursos minerais etc.) principalmente em face da

dignidade da pessoa humana, verdadeiro fundamento a ser seguido no plano normativo.

Brasileiro (2015, p. 248) diz que o dano ambiental, em sua complexidade, envolve
a producdo de efeitos difusos, concretos e potenciais, tendo como principais

caracteristicas:

a invisibilidade, a complexidade, a composi¢do advinda de varias
acOes integradas, a dificuldade em apontar os agentes causadores,
além da transtemporalidade, uma vez que os efeitos podem demorar
décadas para aparecerem.

Benjamim (apud TRENNEPHOL, 2010, p.145) conceitua dano ambiental como
“alteragdo, deterioragdo ou destruicdo, parcial ou total, de quaisquer dos recursos
naturais, afetando adversamente o homem e/ou a natureza” e para Sérgio Ferraz (apud
SILVA, 2013, p. 323) o dano ecologico ¢ “toda e qualquer agressdo a integridade

ambiental”.

O termo dano ambiental traz consigo dois significados, que pode ser tanto a lesdo
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ao meio ambiente quanto as consequéncias desse dano para a vida, a saide e os
interesses das pessoas afetadas, o que ¢ denominado, neste segundo caso, de dano por
intermédio do meio ambiente ou dano ricochete (LEITE, AYALA, apud Bahia, 2012, p.
62), que afeta tanto bens corpdreos quanto incorpoéreos. Ou seja, um dano ambiental
pode ser considerado fruto de um fato gerador, mas este dano ambiental pode ser fato
gerador de varios outros danos ambientais, fazendo com que todos os danos estejam
relacionados a um mesmo fato, onde podem ter seus efeitos reais ou abstratos!®, locais

ou globais, imediatos ou de efeitos extemporaneos, e ainda ndo conhecidos pela ciéncia.

Apesar de ndo conceituar dano ambiental, a PNMA em seu artigo 14, §1°, diz que
“¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros”, e revela duas modalidades

de dano: o coletivo e o individual

(1) o dano ambiental coletivo ou dano ambiental propriamente dito,
causado ao meio ambiente globalmente considerado, em sua
concepgdo difusa, como patrimdnio coletivo; e (ii) o dano ambiental
individual, que atinge pessoas certas, através de sua integridade moral
e/ou de seu patrimonio material particular. O primeiro, quando
cobrado, tem eventual indenizacdo destinada a um Fundo, cujos
recursos sdo destinados a reconstituicdo dos bens lesados. O segundo,
diversamente, d4 ensejo a indenizagdo dirigida a recomposi¢do do

prejuizo individual sofrido pelas vitimas (MILARE, 2014, p. 323).
Para Branco & Rocha (apud BRILHANTE, 1999, p. 20) o conceito exato de
poluicdo ndo esta ainda definido e nem hé divulga¢do correta do mesmo na esfera da
populagdo. Para uns, polui¢do ¢ modificagdo prejudicial em um ambiente onde se
encontra instalada uma forma de vida qualquer; para outros, essa forma de vida tem de
ser o homem, e outros mais a entendem como alteragdo ecologica nociva, direta ou

indiretamente, a higidez humana.

Ja o impacto ¢ qualquer alteragdo favoravel ou desfavoravel, produzida por um
produto, processo, acdo ou atividade e pode ser de véarios tipos. Quanto ao espago,
podem ser locais e ou de grandes extensdes; quanto ao tempo podem ser de curto ou
longo prazo, e de curta ou longa duragdo; quanto aos efeitos podem ser diretos ou

indiretos, ser ou ndo cumulativos, reversiveis ou ndo, ser ou ndo inevitaveis, naturais e

19 S30 os danos e riscos invisiveis aos olhos do homem.
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antropogénicos. O Anexo I da Resolugdo Conama n°® 306/2002%°, em seu inciso XI,

conceitua Impacto Ambiental como

qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam
a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo, as atividades sociais
e econdmicas, a biota, as condigdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.

Nao se pode falar em impacto sem fazer qualquer juizo de valor e sem qualificar a
acao do agente, ja que o impacto pode ser positivo ou negativo, ou seja, ele pode trazer

beneficios ou pode proporcionar 6nus para toda sociedade.

Mesmo que o legislador ndo conceitue dano ambiental, ele considera o fato de que
as alteracOes causadas pela interferéncia humana causam impacto, atingindo tanto os
elementos materiais quanto imateriais, e afetam, assim, todo o equilibrio ecoldgico.
Assim, nem toda alteragdo ao meio ambiente constitui dano ecoldgico, pois nem todas

elas podem gerar prejuizos a natureza. Outrossim, risco ndo ¢ sindénimo de perigo.

Enquanto bem de uso comum do povo, o meio ambiente demanda sistemas
diversos de reparagdo e prevencao, o que torna a averiguacao do dano uma tarefa dificil,
vez que dependera de prova técnica interdisciplinar para apurar a danosidade e extensao
do impacto e devem ser considerados os efeitos acumulativos, potenciais e futuros desse

dano. A doutrina assinala as seguintes caracteristicas do dano ambiental reparavel:

a) Anormalidade: segundo a atividade do pretenso responsavel, com
modificacdo das propriedades fisicas e quimicas dos elementos
naturais de tal grandeza que percam, parcial ou totalmente, sua
propriedade de uso;

b) Gravidade: transposicdo do limite maximo de capacidade de
absorg¢do de agressoes. Aferivel em concreto, ja que dano pode ocorrer
meso como obediéncia aos limites de tolerdncia impostos na norma de
emissdo de poluentes;

c) Periodicidade: repeticdo e insisténcia, excedendo a capacidade
natural de assimilagdo, de eliminacdo e de reintrodugdo dos detritos no
ciclo biologico;

d) Prejuizo: Pode ser imputado ao um acontecimento unico de carater
acidental — anormalidade no estado puro. (MARCHESAN et al, 2004,
p. 131)

20 Alterada pela Resolugdo n° 381, de 2006.
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A preservagdo do bem ambiental e o combate ao dano ambiental sob a otica
juridica devem ser objeto de reflexdo permanente e acompanhar os fatos sociais, as
mudancas ecossistémicas, econdmicas e tecnoldgicas, capazes de modificar o equilibrio
ecologico, a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracdes, tanto dos bens

ambientais naturais, culturais ou artificiais.

Dessa forma, indiscutivel se tornou a obriga¢ao de prevenir ou evitar a ocorréncia
de dano ambiental, quando esse puder ser detectado antecipadamente, como redigido no

principio 15 da Declaragao do Rio:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis,
a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como
razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradagdo ambiental.

A doutrina portuguesa tem entendido que ha uma diferenga entre “dano ecologico”
e “dano ambiental”, radicando este no conceito central de dano, ou seja, s6 podera existir
les@o ao bem juridico ambiental se for possivel determinar o agente causador, quando e sob
que requisitos os danos devem ser reparados, bem como o principio que lhes esta subjacente

a sua imputacao. Para Canotilho (apud Matos, 2013, p. 43), doutrinador portugués

o conceito de dano ecologico diferencia-se do dano ambiental,
entendendo-se por danos ecologicos aquando a existéncia de uma
agressdao aos bens naturais, uma agressdo ambiental natura, causada
pelo homem, consistindo na alteracdo de qualidades quimicas, fisicas
ou biologicas dos elementos constitutivos do ambiente, originado
consequentemente a alteracdo das relagGes reciprocas entre eles. Fala-
se, ainda, em dano ecologico, quando estamos perante elementos da
natureza insuscetiveis de uma avaliacdo monetaria, existindo neste
caso uma violagdo dos interesses de prote¢do da natureza, ndo uma
verdadeira lesdo de valor patrimonial. O resultado da alteracdo,
deterioracao ou, mesmo, devastacao do bem natura, tem como efeito a
modificagdo do bem juridicamente tutelado, o ambiente, unitariamente
compreendido, passivel de ser ressarcido.

Assim, a potencialidade do dano ¢ suficiente para ensejar a adogdo de medidas
preventivas para acautelar o meio ambiente, que, ao considerar a natureza

intergeracional deste, ¢ extremamente importante quando o dano ¢ reparavel. Esses
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o

riscos invisiveis encontram amparo na ADPF?! n° 101/DF, que reconheceram a

responsabilidade intergeracional do bem ambiental e a importancia do desenvolvimento
sustentavel ao julgarem a necessidade de destinagdo correta dos pneus usados no Brasil,
e ponderarem que a importagdo de pneus usados e remoldados sdo prejudiciais tanto ao

crescimento econdmico quanto ao ambiental, o que afronta a CF/88:

[...] 4. Principios constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento
sustentavel e b) da equidade e responsabilidade intergeracional. Meio
ambiente ecologicamente equilibrado: preservagdo para a geragdo
atual e para as geragdes futuras. Desenvolvimento sustentavel:
crescimento econdmico com garantia paralela e superiormente
respeitada da satide da populagao, cujos direitos devem ser observados
em face das necessidades atuais e daquelas previsiveis ¢ a serem
prevenidas para garantia e respeito as geragdes futuras. Atendimento
ao principio da precaugdo, acolhido constitucionalmente, harmonizado
com os demais principios da ordem social ¢ econdmica. 5. Direito a
satde: o depdsito de pneus ao ar livre, inexoravel com a falta de
utilizacdo dos pneus inserviveis, fomentado pela importagdo ¢é fator de
disseminacdo de doengas tropicais. Legitimidade e razoabilidade da
atuacdo estatal preventiva, prudente e precavida, na adogdo de
politicas publicas que evitem causas do aumento de doengas graves ou
contagiosas. Direito a saude: bem ndo patrimonial, cuja tutela se
impoe de forma inibitoria, preventiva, impedindo-se atos de
importagdo de pneus usados, idéntico procedimento adotado pelos
Estados desenvolvidos, que deles se livram. 6. [...] o Brasil produz
pneus usados em quantitativo suficiente para abastecer as fabricas de
remoldagem de pneus, do que decorre ndo faltar matéria-prima a
impedir a atividade econdmica. Ponderagdo dos principios
constitucionais: demonstra¢do de que a importagdo de pneus usados
ou remoldados afronta os preceitos constitucionais de saude e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 170, inc. I e VI e seu
parégrafo unico, 196 e 225 da Constitui¢cdo do Brasil)-

A responsabilizacao pelo dano ambiental encontra obstadculos para determinar o
dano, o autor deste dano e o nexo de causalidade??, sendo a mensuragdo da gravidade do
dano ambiental indispensavel, o que ¢ um desafio para a ciéncia, pois exige a
interdisciplinaridade e o dialogo dos saberes de diversos ramos para identifica-los, o que

torna dificil e oneroso nos casos concretos, principalmente face a hipossuficiéncia das

vitimas de um dano ambiental.

21 Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

22 Nexo de causalidade, de acordo com Goldenberg (apud Bahia, 2012, p. 64), pode ser definido como o
enlace material entre o fato antecedente ¢ um resultado danoso, sendo, portanto, a causa do dano o evento
que contribuiu para gera-lo ou que agravou seus efeitos.
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Nesse raciocinio, Beck (apud LEITE e BELCHIOR, 2012, p. 16) aponta a
existéncia de duas modalidades de risco: o concreto ou o potencial e o abstrato, sendo a
primeira a visibilidade e previsibilidade pelo conhecimento humano e a segunda a
invisibilidade e a imprevisibilidade pela racionalidade humana, sendo o principio da

prevengdo aplica-se a primeira e o principio da precaugdo a segunda modalidade®’ .

A prevencdo e a precaucio dos problemas ambientais no “combate a poluicdo em
qualquer das suas foras sdo de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 23, inciso VI, da CF/88)”. Esta competéncia dos entes
federativos € concorrente sobre o controle da poluicdo em todas as suas formas (art. 24,

inciso VI, da CF/88).

1.4 A HISTORIA AMBIENTAL DE CERES A PARTIR DO POVOAMENTO DO
VALE DO SAO PATRICIO.

O modo como a humanidade concebe a natureza passou por profundas alteragdes
com o [luminismo, quando emergiu a ideologia do progresso, passando a natureza a ser
concebida sem ludicidade, magia, mitologia ou romance. Esse processo de
desenvolvimento que se iniciou por volta do século XVI, em uma emergéncia do
cartesiano “discurso do método”, provocou a dualidade entre uma visdo racionalista do
mundo e uma visdo encantada, tornando-se a visdo cientifica vitoriosa € dominante.

(AFIUNE e OLIVEIRA, 2015, p.311).

No Brasil, os primeiros desbravadores durante a descoberta da América
exploraram a vegetagdo litorAnea, predominantemente de mata atlantica, para
explora¢do do pau-brasil que era levado para Europa. A descoberta e exploracdo do
cerrado ocorreu na transicdo dos séculos XVIII para o XIV por meio dos exploradores

de ouro e dos cientistas viajantes que, com curiosidade cientifica, catalogaram,

2Aplica-se o principio de prevengdo quando se conhece os riscos da atividade, ou seja, quando ha a
certeza cientifica dos meios e resultados, ¢ o principio da prevengdo quando ndo ha conhecimento
cientifico suficiente sobre a atividade, sendo que, neste caso, ndo ha autorizacdo/licenga para o exercicio
da atividade que impactara o meio ambiente.
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classificaram e desmistificaram povos instalados na regido, principalmente os indigenas,
e as lendas que cercavam o bioma e as gentes. A beleza do cerrado foi descrita por

Saint-Hilaire que relatou

que nunca se aborreceu com a restri¢cao visual da paisagem do mato,
pois as caracteristicas da vegetacdo, “tdo majestosa e variada” e com
efeitos “tdo pitorescos”, eram dignas de contemplacdo. Mas, a
paisagem do campo exerceu maior fascinio sobre o naturalista, pois
em sua concepgdo, no lugar das “arvores gigantescas”, cuja folhagem
mal havia distingdo, descortinava-se uma imensa extensdo de terreno,
marca do pela suave brisa e por “pastos salpicados de flores
encantadoras”, das quais, de muito longe, se percebiam a familia e o
género. Quando entrou na Borda do Campo, ele relatou que “a vista
dos belos campos” que se apresentaram aos seus olhos, ndo pode
deixar de “sentir verdadeiro aperto de coragdo”, ao pensar que

logo os deixaria “para sempre”. (CARNEIRO e MATOS, 2010,
p. 15)

Os portugueses ndao se impressionaram com o0s primeiros relatos de um bioma e
dos povos exdticos, e contos transcendentais, mas sim pelo retorno em ouro e pedras
preciosas que se podiam extrair daqui. Os primeiros relatos do cerrado em Goids pelos
bandeirantes reproduziram o imaginario edénico da imensidade de riquezas existentes

no sertao.

Um exemplo bem conhecido € o mito da Serra dos Martirios, criado
na Bandeira de Bartolomeu Bueno, o pai, segundo o qual haveria,
esculpidos nessa serra, os elementos imagéticos do martirio de Cristo,
tais como a coroa, a langa e os cravos (ALENCASTRE apud AFITUNE
e OLIVEIRA, 2015, p. 314).

Com os relatos dos bandeirantes vieram para o sertio** os colonizadores
portugueses, buscando explorar o ouro, produzir alimentos, construir cidades, cobrar
impostos, civilizar os indigenas e manter os escravos, nesta situacdo, ou seja, como
escravos. As exploracdes cientificas para mapear o territorio para exploragao econdmica
ou mesmo a investigagdo cientifica de um ambiente exdtico intensificaram-se no século

XIX.

24 “0O temo sertdo, evocado por Arruda (2000) traz a ideia de uma regido intocada, uma selva, floresta

virgem, regido desabitada, longinqua e atrasada. Goias era a “fronteira da fronteira”, por causa da
dificuldade de acesso, do afastamento dos centros civilizados, da escassez de recursos naturais, da
estrutura precaria e do esgotamento das minas de ouro” (CAMPOS e SILVA apud AFIUNE e OLIVEIRA,
2015).
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Padua (2004), cujo trabalho buscava identificar a forma como a
destruicdo do ambiente natural no Brasil durante os séculos XVIII e
XIX incitava uma reflexdo profunda e até mesmo pioneira no contexto
do debate ambiental, mesmo que minoritaria, nossa abordagem segue
o caminho inverso, talvez mais até mais 6bvio no que se refere a nossa
tradicdo de devastacdo e enfrentamento em relacdo ao ambiente
natural. No trabalho de Padua (2004) a destrui¢do ambiental, a partir
das fontes analisadas, ndo representava um “prego do progresso”, mas
sim um “prego do atraso”, na medida em que, fundamentados numa
tradi¢do iluminista sobre a “sobrevivéncia e o destino da comunidade
politica”, defendiam a preservagdo do ambiente natural na defesa dos
interesses nacionais. Assim, os valores da natureza ndo eram
mensurados por sua importancia estética, ética ou espiritual, mas pelo
correto aproveitamentos dos recursos que ressaltavam os conceitos de
progresso tecnologicos e praticas sociais cientificas, ressaltando o
carater economico e politico do mundo natural. (SILVA, 2014, p. 24)

Os viajantes cientistas relataram o cerrado goiano, principalmente a bacia do
Araguaia-Tocantins, como instrumentos para minimizar a distancia entre a provincia e o
litoral do Atlantico, descrevendo a rede fluvial como cheia de obstaculos e perigosas, o
que dificultava a exploragdo comercial desta, avaliando o rio Araguaia como dotado de
muitos bancos de areias e rochas, principalmente no periodo seco, e o rio Tocantins com
muitas corredeiras e cachoeiras. Para Alfredo d'Escragnolle Taunay, o sertdo de Goids,
mesmo caracterizado como sertdo bruto, era esperanca de grandeza e felicidade ao apli-
car-se a utilizagdo racional dos recursos naturais aliados ao patriotismo dos habitantes.

(AFIUNE e OLIVEIRA, 2015, p. 320)

A regido também foi descrita como Mato Grosso em razdo da fitofisionomia do
bioma Cerrado, que apresentava diversos ecossistemas, formando um mosaico de vege-
tacdo que so foi preservada até o inicio do século XX porque o territério, a principio, foi
ocupado para exploragdo de minério (periodo imperial) e no século XIX teve como
principal atividade econdmica a exploragdo da pecuaria. Somente no século XX Goias
passou a um processo de ocupacao diante da ampliagdo das malhas ferrovidrias e rodo-
vidrias no pais com o fito de povoamento do territdrio nacional e delimitacao de frontei-

ras.

Lecionam Silva, Moura e Campos (2015, p. 245) que no século XX o norte do
estado de Goias manteve a estrutura da cattle frontier, com algumas diferencas. A

ampliacdo do sistema de transporte, com a chegada da ferrovia em 1912 no sul do
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estado, resolveu apenas parte do isolamento do sertdo goiano e estabeleceu novas rotas
rodovidrias ao criar novas localidades na regido de fronteira e proporcionar a
valorizag¢ao das propriedades, que outrora eram “terras devolutas” e que passaram a ser
requeridas pelos coronéis goianos. “Também impulsionou a migragdo para essa regido
de fronteira, intensificando novos tipos de violéncia, tanto no campo como nas zonas

urbanas em processo de expansao, como veremos adiante”.

A partir dos anos 1930, passou a ocorrer um tipo de apossamento di-
ferente, milhares de migrantes pobres se deslocaram, principalmente
de Minas Gerais, para ocupar pequenos tratos de terra em Goids. As
condi¢des oferecidas permitiram a continuagdo do que Leo Waibel
chama de agricultura migratoria: “derrubar e queimar as matas, usar a
terra durante alguns anos e depois mudar-se para outra mata a fim de
recomegar o mesmo ciclo”. Os posseiros, apds o desbravamento do
Mato Grosso de Goids, continuaram sua caminhada para o norte (Ma-
tas de Sdo Patricio), onde foi implantada a Colonia Agricola Nacional
de Goias (Cang, atualmente o municipio de Ceres), e seguiram ocu-
pando e desmatando o médio-norte e o norte goianos (Ibidem, p. 252)

Enquanto grande parte dos paises estavam envolvidos com a Segunda Grande
Guerra Mundial, o governo brasileiro preocupou-se em delimitar fronteiras e
determinou, na década de 1940, na politica da Marcha para o Oeste, a instalagdo de
Colonias Agricolas Nacionais pelo pais, uma delas na regido das Matas de Sao

Patricio?’, parte norte do Mato Grosso de Goias. Em 1943 ja haviam 900 ocupantes,

todavia, em condi¢des miseraveis de moradia.

Ressalta-se que, até entdo, a ocupagdo do territorio era predominantemente para
exploracdo de gado, com a economia de subsisténcia ou natural, dominada por coronéis
e que confrontavam o poder estatal, onde ocorriam violentos conflitos pela terra e
pastagens. Diferentemente do processo de industrializagdo que ocorria no sul e sudeste

do pais, iniciou-se o processo de ocupagao e devastacao dessa area florestada.

% A regido que compreende Ceres, Jaragua e outras cidades da regido centro-norte do estado de Goias é
denominada de Vale do Sdo Patricio. Essa denominagao deveu-se ao Rio Sao Patricio, que recebeu esse
nome em 1733 por dois frades franciscanos portugueses (frei Jodo de Jesus e Maria e frei Domingos
Santiago), que residiam em Pirendpolis. Existem algumas especulagdes sobre a denominagdo da regido,
como o fato de ndo ter sido batizada de Sdo Francisco, em homenagem a ordem dos frades, ou nao ter
recebido o nome de outro santo portugués. A explicagdo mais utilizada pelos cléricos da regido é a de que
existia um seminario jesuita em Portugal sob o patrocinio de Sdo Patricio, no periodo em que as “Leis
Penais” estavam sendo aplicadas na Irlanda pelos ingleses, forgando muitos catolicos a estudarem fora da
Irlanda, sendo muitos desses estudantes acolhidos por Portugal. (SILVA, 2002, p. 64)
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Muitos dos relatos de Magalhdes apresentavam as condigdes naturais,
os desafios da natureza hostil do Cerrado do Brasil Central, as
ameacas das feras selvagens, o temor de constantes ataques indigenas
e de cangaceiros, vindos do nordeste do pais, € a violéncia cotidiana
dos goianos. No entanto, os seus relatos tém um teor etnocéntrico,
como este escrito em 14 de dezembro de 1918, em que afirmava que a
vida noturna era dominada por jogatinas e que ndo existia a garantia
de vida fora das ruas iluminadas, concluindo: “O ambiente social
mantém padrdes que ndo estdo a altura do nosso século. O homem
genioso ¢ de opinido, que vai as ultimas consequéncias para sustentar
sua palavra, embora absurda, ¢ admirado”.(/bidem, p. 250)

Com o movimento oposicionista no Estado de Goias da década de 1930, liderado
por Pedro Ludovico Teixeira, este foi algado ao poder até 1945. Neste periodo, teve des-
taque a mudanca da capital do Estado de Goias para Goiania e a aceleracdo da ocupacao
do Mato Grosso de Goias. O aumento do fluxo migratério ocorreu por estimulo estatal

para ocupacao de terras devolutas.

Além da construcdo da nova capital, outros fatores contribuiram para
o surto migratério em Goids, como o estimulo dado pelo governo para
a ocupagdo de terras devolutas. Em 1935, foi promulgada a Lei no 52,
que concedia para as familias numerosas que migrassem para Goids
beneficios assistenciais e lotes de terras de 25 hectares, que deveriam
ser demarcadas na regido das Matas de Sdo Patricio, na regido do
Mato Grosso de Goids, no municipio de Jaragud, estrategicamente
localizadas proximo aos trilhos da ferrovia em Anapolis. Segundo
Campos, essa legislacao nao chegou a ser efetivamente regulamentada
e aplicada na época, mas teve um papel fundamental na divulgacio da
politica de imigrag@o goiana. A noticia de que em Goids o governo
estava doando terras atraiu para a regido um grande nimero de novos
colonos, ¢ o estado passou a ser visto como um novo eldorado.
(Ibidem, p. 251)

Para instalacao da primeira Colonia Agricola do Norte de Goias — CANG - levou-
se em consideragao o tipo de solo do Vale de Sao Patricio, que possuia o bioma Cerrado
com presenca de mata atlantica, com terras férteis, tendo o governo estadual doado ao
governo Federal terras na regido para implementacdo da CANG. Salienta Santos (2015,
p. 8) que até¢ a década de 1950, o Cerrado, como um todo, era tido como dotado de

terras improprias para a produgdo agricola, possuindo um fraco desempenho de

producdo e com indice elevado de acidez

O Decreto-Lei n° 3.059 de 14 de fevereiro de 1941 previa a fixagdo das colonias
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agricolas em regides que possuissem melhores de oferecer a oportunidade de projecao
de futura sede e que fossem observadas todas as regras urbanisticas, visando a criagao
de um futuro nucleo de civilizagdo no interior do pais. Entretanto, ndo seriam
concedidos lotes em regides que estivessem riquezas naturais exploraveis ou quedas
d'agua utilizdveis em beneficio coletivo. Existia a preocupacdo tanto com a instalacao
de ntcleos de atividade agricola, quanto com a “formacdo de nucleos urbanos, seja para
servir de apoio aos colonos como também para promover a proliferagdo de outras

cidades nas regides em que fossem instaladas” (SILVA, 2009, p.12).

Das nove colonias nacionais previstas para implantar-se no pais, a do Vale do Sao
Patricio foi a primeira, sendo o engenheiro agronomo Bernardo Saydo nomeado para
coordenar a implementacdo do projeto pelo entdo Presidente da Republica Getulio

Vargas.

Relata Dutra e Silva (2014, p. 26) que Saydo, com o apoio da aerondutica
sobrevoou a regido e, com a ajuda de um sistema fotografico, registrou o tragcado para
uma rodovia, servindo os registros de orientacdo topografica para o maquinario pesado.
A cidade de Anépolis foi escolhida para o inicio dos trabalhos, de onde partiram as

obras para a estrada denominada Transbrasiliana.

Com a incumbéncia de encontrar o melhor local para instalar a sede da colonia
agricola, dentro inumeras idas e vindas a regido do Vale do Sao Patricio, o engenheiro
Bernardo Saydo enviou uma carta a sua filha, falando que iria ao local e como seria a
cidade imaginada: “Desta vez consigo localizar o ponto onde devera ser construida a
sede da colonia, que sera uma grande cidade com cinemas, sorveterias, colégios,
piscinas, etc. Tudo bem moderno. Em determinadas avenidas conservaremos a mata
virgem como arborizac¢des. Beijos saudosos do papai” (SAYAO apud SANTOS, 2015,
p. 105).

Sayao partiu de Jaragua, atravessando as matas de Sao Patricio em di-
recdo a regido escolhida para instalagdo da Cang e demarcada pelo de-
creto goiano (Decreto n° 3.704/1940). Com o andamento das obras da
estrada que dava acesso a coldnia agricola, escolheu fixar a sede da
Colonia numa das margens do Rio das Almas. Os moradores pioneiros
questionam a escolha, por considerar que a regido era de terreno aci-
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dentado, e isso prejudicava o desenvolvimento de uma cidade planeja-
da. Bernardo Saydo decidiu instalar sua residéncia no alto de um
morro, de frente ao Rio das Almas, estabelecendo naquele local a sede
da Colonia. Feita a travessia do Rio das Almas, iniciou-se a constru-
¢do de uma estrutura provisoria para receber os colonos. A sede com-
preendia o centro administrativo, onde se localizava o escritorio de ca-
dastramento e distribui¢do dos colonos nos lotes rurais, a area comer-
cial, igrejas, escola, o hospital da Colonia, a garagem e oficina do ma-
quinario e a area residencial. Também na sede foi edificada a casa do
administrador Bernardo Saydo e também as residéncias de todos os
técnicos contratados pelo Ministério da Agricultura, responsaveis pela
parte administrativa. O projeto de construgdo da sede da Colonia pre-
via, além do nticleo administrativo, um centro urbano, em que o colo-
no pudesse ter acesso a diferentes tipos de servigos (SILVA, 009,p.12)

Figura B: Bernardo Sayao olhando uma arvore

Flgura C: Abertura da BR—153 em 1950
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Foto: Carlos de Cassr ioteiho & Tomas Somio. 1 o dos rabalhos geograficos de campo. Biblicteca

on
Ngpral. S

Figura D: Area recém desmatada na Colonia Agricola

Figura E: RioNdas Almas visto do local onde Figura F: Sc do Rio ds lmas em outuro de
Bernardo Say@o ergueu sua casa na CANG 2015

Figura G: Foto de Satélite das Cidades de Ceres e Rialma.
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A Figura A traz a constru¢do da BR Belém-Brasilia a época da CANG e a Figura
B mostra Bernardo Sayao olhando para uma arvore morta em um trecho da construcao
da rodovia®®. A Figura C mostra a abertura da Rodovia Federal BR 153 na década de
1950, com a retirada de uma mata densa e fechada®’. Dentro das fotos histdricas, a Figu-
ra D esta disponivel na Biblioteca Digital do IBGE, que fornece foto de Carlos de Bote-
lho e Tomas Somio, de 1953, que mostra area recém-desmatada na Colonia Agricola?s.
As figura E e F trazem o Rio das Almas visto do ponto em que Bernardo Sayao tinha vi-
sdo do rio quando estava em sua antiga casa, hoje transformada em museu que recebe
seu nome? e a consideravel diminuigdo do volume de 4gua do Rio das Almas em outu-
bro de 2015, o que tem assustado a populagdo de Ceres e regido, € que, possivelmente,
pode ter ocorrido ndo so6 pela estiagem, mas também pela retirada de dgua pela industria
alcooleira®®. A Figura G, foto retirada do Google maps, apresenta as cidades lindeiras de
Ceres e Rialma e o Rio das Almas, que as divide, sendo possivel observar o tracado ini-

cialmente previsto por Bernardo Sayao?!.

Percebe-se das fotos histéricas que desde o inicio da construgdo da transbrasiliana,
rodovia que margeou a CANG e hoje os municipios de Ceres e Rialma, e de area de lote
recém desmatado, que a mata do Vale do Sdo Patricio era fechada e densa, o que deu

bastante trabalho aos colonizadores.

26 Disponivel em: <http://www.projememoria.art.br/JK/verbetes/bernardo_sayao.html >. Acesso em: 02
set. 2016.

27 Disponivel em: < https://www.google.com.br/search?q=fotos+bernardo+say
%C3%A30+cang&biw=1600&bih=799&tbm=isch&imgil=C2KEoqqukSS1SM%253A%253BM-
bl8F40K00gdrM%253Bhttp%25253A%25252F%25252Fwww.jornalpopulacional.com.br%25252Fnoti-
cia%25252F4873-na-manha-desta-sexta-foi-inaugurado-em-ceres-memorial-bernardo-sayao.html&sour-
ce=iu&pf=mé&fir=C2KEoqqukSS1SM%253 A%252CMbI8F40K 0ogdrM

%252C _&usg=_aRINm5Dnz7csxeUHEH6H3jLAH U%3D&ved=0ahUKEwjUsKqUkSLPAhWHi-
ZAKHQvpCIUQyjcINQ&ei=L zaV5TdGYeTwgSL0g-oDQ#imgrc=55AkL9byjkOaDM%3A> . Acesso
em: 02 set. 2016.

28 SILVA, DRUMMOND, FRANCO, 2015, p. 24.

29 Ceres e Rialma — meio ambiente, memdria e patrimdnio — Preserve ja. Disponivel em: <
https://www.facebook.com/891569770988883/photos/a.891602790985581.1073741828.8915697709888
83/899940600151800/?type= 3&theater >, Acesso em 20 nov. 2016.

ode-ser-a-causa.html>. Acesso

em 20 nov. 2016
31 Disponivel em: <https://www.google.com.br/maps/@-15.3099286,-49.5887625,4799m/data=!3m1!

1e3> . Acesso em 20 nov. 2016.


https://www.facebook.com/891569770988883/photos/a.891602790985581.1073741828.891569770988883/899940600151800/?type=3&theater
https://www.facebook.com/891569770988883/photos/a.891602790985581.1073741828.891569770988883/899940600151800/?type=3&theater
https://www.google.com.br/maps/@-15.3099286,-49.5887625,4799m/data=!3m1!1e3
https://www.google.com.br/maps/@-15.3099286,-49.5887625,4799m/data=!3m1!1e3
http://www.vallenoticias.com.br/noticia/8516-a-seca-do-rio-das-almas-assusta-populacao-de-ceres-rialma-e-regiao-retirada-de-agua-pela-empresa-crv-pode-ser-a-causa.html
http://www.vallenoticias.com.br/noticia/8516-a-seca-do-rio-das-almas-assusta-populacao-de-ceres-rialma-e-regiao-retirada-de-agua-pela-empresa-crv-pode-ser-a-causa.html
http://www.vallenoticias.com.br/noticia/8516-a-seca-do-rio-das-almas-assusta-populacao-de-ceres-rialma-e-regiao-retirada-de-agua-pela-empresa-crv-pode-ser-a-causa.html
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O Decreto n° 3.059/1941 estabelecia que na distribui¢ao dos lotes seria dada pre-
feréncia aos “aos elementos locais e dentre estes os de prole numerosa assim considera-
dos os chefes de familia que tenham, no minimo, cinco filhos menores que vivam sob a
sua dependéncia” ( art. 11), tendo preferéncia também os cidaddos brasileiros maiores
de 18 anos, desde que residissem no lote e tivessem aptidao para o trabalho ruricola (ar-
tigo 20), com o objetivo de manter o colono na regido e de aproveitarem a mao de obra

familiar no trabalho arduo e pesado que era exigido.

Eram previstos muitos beneficios aos colonos, desde receber sementes e materiais
agrarios, de acordo com a regido, e a possibilidade de escoamento agricola para centros
de consumo ( art. 12), bem como de receberem alguns auxilios quando se instalassem na
CANG, como: 1) trabalho a salario ou empreitada em obras ou servigos da coldnia, pelo
menos durante o primeiro ano; 2) assisténcia médica e farmacéutica e servigos de enfer-
magem até a emancipacao de colonia; 3) empréstimo, durante o primeiro ano de locali-
zacdo na coldnia de maquinas e instrumentos agricolas e de animais de trabalho; 4)
transporte da estacdo ferroviaria, porto maritimo ou fluvial até a sede da coldnia (art.

13).

O colono também podia perder o lote caso deixasse de cultiva-lo dentro dos pra-
zos estabelecidos para cada coldonia; desvalorizagcdo do lote, caso o permissionario nao
desse imediato aproveitamento agricola ao solo e nao fizesse o respectivo refloresta-
mento ou o realizasse em desacordo com o plano previamente aprovado; € por sua ma

conduta, caso perturbasse a ordem na Coldnia (art. 24).

O Governo Federal realizou campanhas com discurso carregado de intencionali-
dade, mostrando-se apologéticas a respeito das terras da CANG, que nos permitem visu-
alizar um ambiente de fato bastante propicio a uma colonia agricola, pois apresentavam
grandes matas e exprimiam a fertilidade das terras, o que elevava os animos dos migran-
tes a colonizar estas areas e a enfrentarem o trabalho arduo das derrubadas em funcao de

um bem maior, que era o de iniciar sua lavoura em terra propria.

A ocupacdo e colonizacdo iniciou-se com a explora¢do pautada no processo de-

senfreado desmatamento, inevitavel a época, visto que ¢ a primeira e essencial condi¢ao
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para colonizar, ou seja, era necessaria a derrubada das matas e a limpeza do terreno em
um processo rudimentar onde os colonos utilizavam instrumentos simples como o facao
e o machado para a derrubada da mata, quando recolhia-se entdo a madeira e se ateava
fogo no mato, conhecido como método da coivara. Para a constru¢do da estrada Trans-
brasiliana foi necessaria a derrubada da mata virgem, de arvores centendrias, operagao
dificil e demorada, comentando Bernardo Sayao: “ Olha que cheiro gostoso de terra! E
que arvores bonitas!... Pena ter que derruba-las. Mas o tragado passa por aqui. Vejam
que reta monstra” (SAYAO, 1985, p. 67). Sobre o cerrado, a riqueza bioldgica da regido

e a fertilidade do solo, relatou a filha do desbravador:

O vale do Gurupi, ao norte de Goids, uma mancha vermelha perto de
Acailandia, e o municipio de Ceres sdo as zonas de terras férteis. Va-
rias das madeiras de leis encontradas em abundancia: cedro, mogno,
pau marfim, capu, macaranduba, macaiba. Madeira para dormentes,
piquia e madeira para papel (angelim) em grande quantidade! (/bidem,
p. 161)

As derrubadas da mata ndo ocorreram para a exploragdo da madeira, mas para dis-
ponibilizar a terra para o inicio da agricultura (MENEZES, 2010). O discurso desenvol-

vimentista e progressista das décadas de 1940 e 1950 chocam hodiernamente

pela maneira pouco cerimoniosa em tratar os desmatamentos, os en-
frentamentos, os largos cortes nas florestas, do cimento esterilizador
da fecundidade da selva, do ataque aos animais (passaros cumplices
da fecundidade florestal) feitos pelas divisdes blindadas em nome do
progresso. Palavras de ordem que ndo expressavam apenas a conscién-
cia de escritores, idedlogos, politicos e jornalistas, mas o imaginario
social de uma geragdo que admitia regozijar-se em “ver o munddo de
arvores arrancadas: mitos e totens zangando de raiva na sua impo-
téncia”. O tom belicoso do enfrentamento com a natureza proclamava
a vitoria do desenvolvimento sobre o selvagem na morte de velhos mi-
tos e temores que o mundo natural representava: “Quero ver o Brasil
derrotar o Currupira e tomar conta do que havia quase esquecido que
lhe pertencia. Quero me vingar dos meus terrores no rio, do estrondo
das terras caidas, da presenca pressentida do inimigo invisivel”.(SIL-
VA, 2014, p. 35)

A Marcha para o Oeste, o desbravamento de novas fronteiras, a ganancia dos co-
lonizadores e posseiros, o clima hostil, nos leva a supor que tanto o colono quanto o go-

verno nao possuiam preocupagdes com a preservagao do meio ambiente, face as neces-

sidades de trabalho dos migrantes, que estavam preocupados em desmatar, colonizar e
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iniciar o plantio, garantindo assim seu sustento e o de sua familia na condi¢ao de peque-
no proprietario rural (MENEZES, 2010). Contudo, previa o artigo 4° do Decreto-Lei
3.059/41 que na regido escolhida para CANG, tratando-se de regides de florestas natu-
rais tipicas da regido, cada lote deveria manter uma reserva florestal ndo inferior a 25 %
da sua area total e sempre que possivel deveria ser mantida em torno da coldnia. Deveri-
am ser respeitadas, ainda, na elaboracdo do plano geral de colonizagdo, as belezas natu-

rais da regido, bem como cuidado com a prote¢ao a sua flora e fauna.

Estas exigéncias impediram que muitos migrantes adquirissem lotes na CANG,
fazendo com esses excedentes se fixassem no outro lado do Rio das Almas, na sua mar-
gem direita, surgindo, entdo, o povoado de Barranca, hoje municipio de Rialma, consti-
tuindo uma extensao e, a0 mesmo tempo, contraposi¢cado ao modelo de ocupagao imple-
mentado na CANG. Surgiram, também, através destes migrantes excedentes, os munici-
pios de Uruana e Carmo do Rio Verde. Dayrell (apud CASTILHO, 2012, p. 121 e 122)
descreve o acelerado povoamento da regido da CANG, onde, até¢ 1957 “ ndo havia trator
ou qualquer implemento agricola, além da auséncia de andlise de solo, prevencao de

erosao, etc”

A partir de 1946 chegavam a Colonia, em média, 30 familias por dia.
No ano seguinte ja residiam na CANG mais de 10.000 habitantes. Em
1950 a area contava com 29.522 habitantes € em 1953 atingiu uma po-
pulacdo de 36.672 habitantes (onde 33.222 residiam na zona rural e
apenas 3.450 na zona urbana). Essa grande quantidade de migrantes
era proveniente do Oeste de Minas Gerais (60%), de Sdo Paulo e Esta-
dos do Norte (20%), do proprio Estado de Goias, do Sul (especialmen-
te Gatchos) e de outros paises (20%).

Segundo Castilho (/dem) em ambas as margens do Rio das Almas os pequenos
agricultores se fixaram em condi¢des precarias, utilizando métodos muito tradicionais
na agricultura, como ¢ o caso das queimadas, e, apos 10 anos, muitas lavouras de arroz e
milho transformaram-se em pastos em razao do solo desgastado, enquanto que mais es-
tradas eram abertas para outras localidades. Em 1953 j& haviam 3.543 lotes distribuidos
entre os colonos e o pequeno nucleo urbano que se formava ja contava com uma popu-

lacdo de 3.450 habitantes. A regido apresentava-se também como grande produtor do es-

tado de Goias.
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Em 1953, pela Lei n® 767, ocorreu a emancipagdo da Colonia Agricola, quando
foram desmembrados os municipios de Goias. O nome Ceres foi sugerido por Bernardo
Sayao por causa da deusa da mitologia grega, que significa “deusa da agricultura”. No
periodo que vai do final da CANG e a década de sessenta os lotes foram vendidos para

grandes latifindios.

A Colonia de Goias entrou em decadéncia, tanto econdmica quanto
demograficamente, observando-se ja na década de 1960 tendéncias
fortes a concentracao da propriedade e o consequente esvaziamento do
campo. O fato € que a estrutura de poder que foi montada no Brasil
impediu o desenvolvimento das pequenas propriedades familiares.
Apesar de elas terem contribuido com a producao agricola da CANG
até certo momento — dando a essa area destaque na produgao agricola
do Mato Grosso Goiano —, logo foram desarticuladas em beneficio das
grandes propriedades produtivas. Na década de 1960 ficou evidente
que o projeto da CANG, de fixar o pequeno agricultor, havia fracassa-
do. Além da acelerada devastacdo das matas e “desgaste” dos solos,
houve a falta de distribuicao de créditos e a entrada do capital mercan-
til ditou novas regras. (Ibidem, p. 129)

A partir da década de 1970, a proximidade com centros dinamicos como Anapolis
e Goiania facilitou o acesso aos mercados consumidores e significou facilidade de esco-
amento da producao, fato que induziu o aumento da producdo agricola e a uma revitali-
zacdo do nucleo urbano do Vale do Sao Patricio, que desde o final da CANG encon-
trava-se estagnado. Também, a partir desta década houve o avanco da tecnologia na
agricultura e o cerrado, por suas caracteristicas topograficas, facilitou a mecanizagao
agricola e possibilitou uma agricultura moderna, competitiva e voltada para a producao

de commodities, fato que despertou o interesse estatal na regido.

Na década de 1970, ocorreram profundas transformagdes nas paisa-
gens da microrregido de Ceres, caracterizada pelo desmatamento, cu-
jas consequéncias resultaram na alteracdo das biotas, com perda da
biodiversidade, perda de solos e assoreamento dos recursos hidricos,
entre outros, e pode estar correlacionado a expansdo da fronteira agri-
cola (BARBALHO, SILVA, GIUSTINA, 2015, p. 474)

No contexto urbano, com o final do projeto da CANG, Ceres transformou-se em
centro polarizador do desenvolvimento regional, principalmente na area da satude, consi-

derando o mapa rodovidrio e a localizacdo da cidade, a auséncia de grandes centros ur-

banos no sertao de Goids e a proximidade com os outros municipios do Vale do Sao Pa-
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tricio, como Rialma, Carmo do Rio Verde, Riandpolis, Santa Isabel, Nova Gloria, Ipi-
ranga de Goias, Uruana, Goianésia, Guaraita, Guarinos, Barro Alto, Hidrolina, Itapaci,
Itapuranga, Morro Agudo, Nova América, Pilar de Goias, Santa Rita do Novo Destino,
Sao Luiz do Norte e Sdo Patricio. Sobressai-se que as industrias sucroalcooleiras e as
plantagdes de monocultura da cana-de-acticar ficam na microrregido de Ceres e ndo no

municipio, que ¢ o menor do Estado de Goias em area total.

Como lembra Castilho (2009, p.92), Ceres assumiu papel peculiar na regido pelo
seu setor de servigcos, mas existe uma demanda regional pelas atividades ligadas direta-
mente ao campo, sendo ela “uma cidade ‘no’ campo, numa regido onde grade parte das
cidades sdo ‘do’ campo”. Outrossim, no contexto histdrico, ap6s a fragmentagdo, o mu-

nicipio de Ceres ndo se sustentaria se sua economia fosse voltada para o campo.

MAPA DO MICRORREGIAD
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Sobre a modernizagdo do territério goiano e a criacdo de municipios, esclarece

Castilho (Ibidem, p. 131) que

No municipio de Ceres alguns distritos emergiram, como Bom Jesus,
Nova Gloria (emancipado em 1980), Ipiranga de Goiads (emancipado
em 2002), Espirito Santo e Santo Antdnio da Barra. No caso do distri-
to de Castrinopolis (que foi ocupado antes da implantagdo da CANG),
no municipio de Rialma, houve uma estagnacdo da populagdo por es-
tar afastado das principais vias de deslocamento. Em 1980 Ceres con-
tava com uma populacdo total de 31.493 habitantes e Rialma 7.516
habitantes. A CANG, no periodo de sua emancipa¢do, chegou aos
36.672 habitantes, no entanto, naquele periodo a populacdo urbana era
de somente 3.450 habitantes e a rural 33.222 habitantes. Em 1970 a
populagdo urbana de Ceres chegou aos 11.288 habitantes, ¢ Rialma
aos 6.011 habitantes.

O fim da CANG tornou o municipio de Ceres na década de 1970 cidade polo do
Estado de Goids com um comércio pujante até a década de 1990. No inicio da década de
2000, o municipio sofreu uma queda em sua economia, muitos comércios fecharam as
portas, entre elas varias franquias importantes. O final da década de 2000 foi fundamen-
tal para a retomada do crescimento, com investimentos o municipio consolidou-se como
polo em saude e mais recentemente em educagdo, o que trouxe a oxigenacdo da area
econdmica, 0 que tornou, novamente, a regido destaque no cendrio estadual (SANTOS,

2015, p. 114).

Atualmente, essa microrregido conta com 22 municipios (Tabela 1) e
teve grande parte de sua cobertura florestal devastada em fungdo da
expansdo da fronteira agricola, tanto para a ocupagdo agricola como
para a ampliagdo da urbanizacdo. Um dos objetivos da politica de co-
lonizagdo promovida pela Marcha para o Oeste era ndo apenas promo-
ver a fixacdo do camponés no territoério, mas também a fixagdo de
nucleos urbanos nas regides de fronteira. Dados do IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica6 indicam que a ocupag¢do humana
na Microrregido de Ceres ¢ maior nas areas urbanas, representando
pouco mais de 83%, enquanto que a populacao rural responde por
quase 17% do total de habitantes, e a densidade populacional ¢ de
15,45 habitantes por quilometro quadrado. Também pode-se observar
que nos municipios de Ipiranga, Pilar de Goias, Santa Isabel e Santa
Rita do Novo Destino, a populacdo rural ¢ maior do que a populagdo
urbana (SILVA, BARBALHO, FRANCO, 2013, p. 232)

Esse crescimento a partir dos anos 2000 ¢ visivel ao observarmos os indices do

IBGE que indicam que o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) no
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ano de 1991 era de 0,543, subindo no ano de 2000 para 0,654 ¢ no ano de 2010 para
0,775. Extrai-se de pesquisa realizada pelo IBGE que o Produto Interno Bruto (PIB) de
Ceres atualmente esta baseado fundamentalmente na administragao, educagao publicas,

seguridade social e, principalmente, saude.

Ceres tinha uma forte demanda por servi¢os na area de saude, inicialmente pelos
habitantes da CANG e posteriormente pelos ceresinos € populagdo regional, decorrente
da inexisténcia de servicos de satide em outros municipios € povoados da microrregido e
do norte goiano. Essa estrutura, no decorrer da década de 1970 até a atual, fez com que
houvesse uma demanda representativa ndo s6 de prestadores de servico médico, mas
também de outros servigos correlatos que atendessem essa populagdo que aqui se insta-

lou bem como as popula¢des dos municipios da microrregiao.

Em um territério de se considerassemos apenas a quantidade de habi-
tantes, Ceres estaria posicionada em niveis inferiores. No entanto, a
estrutura de seu aparelho terciario lhe permite estar entre os principais
centros —do ponto de vista da centralidade -da por¢ao Norte de Goias,
ao lado de Porangatu e Uruagu (CASTILHO, 2012, p. 130).

A prestagdo de servigos no setor da Educacao também teve uma grande demanda
com a instalagdo na cidade de Ceres de varias faculdades como FACER, Universidade
Estadual de Goias, e o Centro Universitario de Anapolis — UniEvangélica, havendo, em
decorréncia destas instituigdes de ensino superior um aumento no fluxo de transporte
rodoviario para atender a demanda. Outrossim, esses fatores fizeram com que houvesse
um aumento em todo o conjunto de servigos urbanos para atender a regido. Xanthopulo

(Ibidem, p. 148) afirma que

na Microrregido de Ceres, Goianésia e Ceres apresentam os maiores
desenvolvimentos sdcio-econdmicos. Autores como Gomes, Teixeira
Neto & Barbosa (2005, p.127), afirmam que atualmente, Goianésia, e
secundariamente, Ceres, desempenham papéis de centros sub-
regionais de primeira importancia (p.127). No caso, os autores estdo
considerando o Vale do Sdo Patricio ou a Microrregido de Ceres. Do
ponto de vista populacional e do desempenho da produgdo econdmica,
Goianésia, de fato, desempenha um papel mais relevante que Ceres,
até porque esta Ultima ndo possui industrias de peso ¢ muito menos
uma producao agropecuadrias significativa.

Extrai-se da ultima pesquisa realizada pelo IBGE que o PIB do Municipio de
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Ceres esta baseado na prestagdo de servigos, principalmente na area da satde, possuindo
a cidade inumeras clinicas médicas e hospitais, o que faz florescer um namero
consideravel de outros tipos de servigos a eles relacionados direta ou indiretamente. Por
outro lado, existem poucas industrias e a agropecudria ¢ pouco significativa para o PIB
do municipio.

Os ultimos dados sobre os indices de qualidade de vida no municipio de Ceres
torna-o o segundo no ranking dos melhores do estado de Goias3?. Em um espago terri-
torial, de 214,322 Km?2 e uma populagdo estimada para 2016 em 22.034 habitantes, Ce-
res possui uma populag¢do predominantemente urbana, conforme dados do ultimo censo
do IBGE no ano de 2010, predominando nas areas rurais pequenas propriedades e a
agricultura familiar. Logo, os maiores problemas ambientais estdo relacionados a casos
urbanos, principalmente de loteamentos, ¢ ao Rio das Almas que divide os municipios

de Ceres e Rialma.

Froduto Interno Bruto dos Municipios - 2013
240.000
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agropecuina Indistria sandgos (*)

GRAFICO 1: Produto Interno Bruto de Ceres no ano de 2013.
FONTE: IBGE??
Ocorre que desenvolvimento socioecondmico, infelizmente, esta dissociado do
desenvolvimento ambiental, restando a historia ambiental ndo tdo evidente. Dos relatos,
cientificos ou ndo, sobre o municipio extrai-se um ponto em comum: a mata do Vale do

Sdo Patricio. A regido de Cerrado era marcada ndo sé pelas caracteristicas relacionadas

32 Disponivel em: <http://www.opopular.com.br/editorias/cidade/m%C3%A9dicos-destacam-qualidade-
de-vida-1.391110>. Acesso em 20 abr. 2016.

33 IBGE. Disponivel em: <http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/grafico_cidades.php?
lang=&codmun=520540&idtema=152&search=goias|ceres|produto-interno-bruto-dos-municipios-
2013>. Acesso em 08 set. 2015.


http://www.opopular.com.br/editorias/cidade/m%C3%A9dicos-destacam-qualidade-de-vida-1.391110
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as formagoes savanicas, de arvores retorcidas, mas de uma diversidade de biomas, ou
seja, regides de matas ciliares, regides de savanas, buritizais, matas com caracteristicas
da mata atlantica. A confirma¢ao de que o bioma Cerrado ¢ um mosaico de vegetacao,
com fitofisionomias que se diferem principalmente em estrutura (COUTINHO, 2006, p.

19; RIBEIRO ¢ WALTER, 1998, p.89).

Com o crescimento socioecondmico vem as consequéncias socioambientais, com
danos representativos ao meio ambiente. O Ministério Publico Estadual de Goias in-
gressou, a partir de 2008, com agdes civis publicas ambientais na Comarca de Ceres,
acionando o Poder Judiciario para defender o meio ambiente no municipio, buscando
tutelas de recuperagdo e de absten¢do de atos prejudiciais ao meio ambiente. Nosso ob-
jetivo ¢ demonstrar o resultado dessa significativa judicializa¢do da protecdo ambiental

e o enfrentamento evidenciado pelo progresso nos ultimos anos.
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2 DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS, ACAO CIVIL PUBLICA E MEIO
AMBIENTE.

Dos direitos dos grupos considerados vulneraveis (criancas, idosos, mulheres,
consumidores, portadores de deficiéncia fisica etc.), o0 meio ambiente, por sua propria
natureza e pelo contexto social e econdmico, €, dentro desta especificidade, o que sofre
as consequéncias mais graves diante de sua plasticidade e auséncia de consciéncia
coletiva, embora ele convirja para os direitos inerentes a todos os seres humanos em
razao de sua propria existéncia, tendo assim a prote¢do ambiental um carater publicista,

j& que busca proteger um bem que a todos interessa e aproveita.

A prevencdo do dano ambiental encontra guarida no ordenamento juridico
brasileiro, entretanto, a realidade tem demonstrado que somente esse arcabougo juridico
nao ¢ suficiente para evita-lo. Conforme o tema meio ambiente vai se sobressaindo nas
discussdes sobre qualidade de vida, preservacdo ambiental, alteragdes climaticas e a
propria sobrevida do planeta, seja por meio de campanhas publicitarias, educagdo
ambiental, pelas acdes administrativas e judiciais movidas em desfavor do agente
degradador, alguns empreendedores, publicos e privados, buscam adequar-se a essa
exigéncia ambiental ao assumirem a responsabilidade ambiental para viabilizagdo de
uma produgdo limpa, sustentavel e ambientalmente correta, conforme a legislacdo em
vigor e ao consumidor, cada vez mais consciente e exigente. Neste raciocinio, o meio
ambiente do trabalho também ¢é contemplado ao tornar-se exigéncia nas reivindicacdes

classistas. Nao obstante, nem todos empreendedores agem assim.

No ano de 1985, o Brasil comecou a viver uma nova fase politico-social com
cleigoes diretas e a criagdo da Lei de Ag¢ao Civil Puablica — LACP, lei de ntimero
7.347/85, que “disciplina a agao civil publica de responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valores artisticos, estéticos,

histéricos, turisticos, paisagisticos”. O legislador buscou inspiracdo nas class actions
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norte-americanas que se mostravam eficazes na defesa dos direitos de grupos, classes ou

categorias.

A LACP disciplinou a defesa processual do meio ambiente e legitimou
associacdes privadas, organizagdes ndo governamentais € o Ministério Publico como
parte ativa em agdes judiciais pré meio ambiente, criou fundos publicos de multas e
compensagdes ambientais e formulou preceitos juridicos sobre direitos difusos e
coletivos, como forma de resolu¢ao de conflitos de massas nas searas ambiental e do

consumidor.

Excluida a a¢do popular constitucional, a primeira disciplina legal com maior
enfoque e devidamente sistematizada na area do processo civil somente se deu em 1985,
com a Lei n® 7.347 (Agao Civil Publica). O legislador percebeu que na solugdo dos
conflitos que nascem das relagdes geradas pela economia de massa, quando
essencialmente de natureza coletiva, o processo deve operar também como instrumento
de mediacao de conflitos sociais neles envolvidos e ndo apenas como instrumento de

solucado de lides.

Outrossim, na defesa desses direitos a LACP criou como instrumento de atuagao
do Ministério Publico o Inquérito Civil Publico - ICP, poderoso instituto investigatorio
na fase pré-processual, e o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC3*, inserido na
LACP em 1990, por meio do diploma legal n°® 8.078/90 (Coédigo de Defesa do
Consumidor), com a finalidade de impedir a continuidade da situacdo de ilegalidade e

reparar o dano ao direito coletivo, evitando o suspendendo a a¢ao judicial.

O papel reservado ao Poder Judiciario na tutela ambiental ¢ relevante, vez que
qualquer cidaddo podera acionar a justiga para garantir que nenhuma ameaca ou lesao a
direito pode ser subtraido de apreciagdo (art. 5°, inciso XXXV, da CF/88), podendo

efetivar, assim, na pratica, o exercicio da cidadania na preservagao ambiental.

34 0 termo de ajustamento de conduta esta previsto no artigo 5°, § 6° da Lei n® 7.347/85, introduzido pelo
Cddigo de Defesa do Consumidor e contando com a seguinte redacdo: “Os 6rgdos publicos legitimados
poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,

mediante cominagdes, que terd eficicia de titulo executivo extrajudicial”.
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Os direitos individuais ndo podem ser compreendidos exclusivamente como
opostos aos direitos sociais, ante a complexidade na relacdo individuo e sociedade. A
introducao e recepgao dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, como o
direito ao meio ambiente e a defesa dos direitos do consumidor, no plano das garantias
individuais e coletivas, colocadas num mesmo patamar em relacdo a conformagio de
direitos de varias geragdes, trazem a possibilidade de seu exercicio por parte de atores
coletivos combinados em relacdo a temas igualmente comuns e fundamentais, como a
agua potavel e o meio ambiente, patrimOnio artistico-cultural, sem excluir da apreciacdo

as relagdes de consumo (IBANHES, 2010, p. 218).

2.1 DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS

A legislacdo brasileira declara que os interesses difusos e coletivos apresentam,
em comum, a transindividualidade e a indivisibilidade do objeto (artigo 81 do Cddigo
de Defesa do Consumidor), ou seja, o usufruto de um bem, por parte de um membro da
coletividade, implica necessariamente sua fruicdo por parte de todos, assim como sua
negagdo para um representa a negacao para todos, sendo a solucdo da controvérsia a
mesma para todo o grupo ou coletividade. Trindade (2006, p. 453) ensina que ha
direitos que sdo essencialmente individuais, que podem ser protegidos somente no
proprio individuo, mas hé outros que podem ser melhor protegidos através de um grupo,

particularmente no caso de vir este grupo a ser vitimado.

Alvim (2014, p. 121) procurou tracar um perfil configurador dos aspectos
referentes aos interesses e direitos difusos e coletivos, independentemente da

conceituagdo encontrada no direito brasileiro

1.°) os interesses ¢ direitos difusos sdo aqueles que dizem respeito aos
bens indivisiveis; 2.°) os bens indivisiveis, a seu turno, sdo aqueles em
que ndo ¢ viavel uma forma diferenciada de gozo ou utilizagdo; 3.°)
nisto esta implicado que o tipo de interesse dos membros de uma
coletividade sdo, quantitativa e qualitativamente, iguais; 4.°) ademais,
por isso mesmo, esses bens sdo suscetiveis de apropriagdo exclusiva;
5.°) dai é que ndo se pode cogitar de atribuir-se a alguém, mais do que
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a outro (s) uma titularidade propria ou envergada, do que as dos
demais inseridos no mesmo contexto; 6.°) os interesses difusos para
que se os possa reputar existentes, como tais, i.é., difusos, prescindem
de um grupo particularmente organizado, salvo, é certo, a propria
coletividade (com sua organizagdo natural, a mais geral que lhe ¢
propria), sendo exemplos disso a aspira¢do geral ou o desejo de um
“ambiente ndo contaminado” ou o de ficar imune a uma “publicidade
enganosa’”; 7.°) a referibilidade do interesse difuso ndo ¢ ao individuo,
enquanto tal considerado, sendo que diz respeito ao individuo dentro
da coletividade, enquanto integrante da coletividade, cujas fronteiras ¢
a da generalidade dos outros individuos; 8.°) por isso, esses individuos
estdo numa situagdo definitiva e final — e, acrescentamos, nao
suscetivel de ser modificada — de homogeneidade (e, neste ponto,
além de muitos outros, isto é diferente da situacdo dos interesses e
direitos individuais homogéneos, que apenas sdo tratados
homogeneamente, mas avancam além da homogeneidade, quando se
ingressas na fase da execugdo); 9.°) dai é que esses individuos, dentro
da coletividade, sdo mais ou menos, determinaveis, satisfazendo-se a
nossa lei com a prépria indeterminagdo, do que deflui a ideia de
“fruicdo multipla”, mesmo porque tem de haver, no elemento
subjetivo, necessaria pluralidade de individuos/sujeitos; 10.°) os
interesses  difusos coexistem com os interesses estritamente
individuais; 11.°) os interesses difusos sdo animados ou vocacionados
a um “controle sobre o contetido e sobre o desenvolvimentismo de
posicdes econdmico-juridicas dominantes, mas impermeaveis [a ideia]
de participagao.

O que distingue os interesses difusos dos coletivos na legislacdo ¢ o elemento
subjetivo, porquanto nos primeiros inexiste qualquer vinculo juridico que ligue os
membros do grupo entre si ou com a parte contraria, de maneira que os titulares dos
interesses difusos sdo indeterminados e indetermindveis, unidos apenas por
circunstancias de fato. Nos interesses coletivos, ao contrdrio, t€ém-se um grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas por uma relagdo juridica-base instituida entre elas
ou com a parte contraria (como nas relagdes tributarias, em que cada contribuinte ¢
titular de uma relagao juridica com o fisco). Em contrapartida, nos interesses individuais
homogéneos, conduzidos coletivamente por forca da origem comum, cada membro do
grupo ¢ titular de direitos subjetivos classicos, divisiveis por natureza, tanto assim que

cada um pode levar a juizo a sua demanda a titulo individual (GRINOVER, 1999).

Existe uma confusdo legislativa se sdo direitos ou interesses difusos ou coletivos.
Até o momento, trés correntes posicionam-se de formas diferentes: a que entende tratar-

se de sindnimos; outra que entende que € mais apropriada a ado¢do do termo interesse; e



79

um terceiro entendimento que defende a utilizagdo do temo direito.

Para o direito patrio, a distingdo entre direito e interesse ndao tenha
mais relevancia de outrora e que até hoje ¢ mantida em alguns paises.
A necessidade de tutelar a coletividade ou uma comunidade surgiu
como algo incompreensivel diante da concepgdo classica de direito
subjetivo, dividido entre direitos privado (de titularidade de um
individuo) e publico (de titularidade do Estado). Nao havendo espago
para esses novos titulares (coletividade e comunidade), criou-se o
temo “interesses” para designar esse fenomeno. (TATURCE e
NEVES, 2015, p. 613)

Para Diniz (apud CASTILHO, 2004, p. 16), ha interesses protegidos por lei, que
ndo se constituem como subjetivos, existindo hipoteses de direitos subjetivos em que
nao existe interesse da parte do titular. Leciona a doutrinadora que na verdade, quando
se afirma que direito subjetivo ¢ um interesse, o que se estd dizendo € que o direito
subjetivo € um bem material ou imaterial que interessa, “por exemplo: direito a vida, a
liberdade, ao nome, a honra etc. Ora, interesse ¢ utilidade, vantagem ou proveito
assegurando pelo direito, logo, ndo tem sentido dizer que direito subjetivo € o objeto

que interessa”.

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu protecdo a todos os possiveis interesses
de dimensdo coletiva e estabelece a possibilidade de representagdo judicial e
extrajudicial para as entidades associativas (art. 5°, inciso XXI); o mandado de
seguranga coletivo (art. 5°, inciso LXX); a acdo popular (art. 5°, inciso LXIII); a defesa
dos direitos individuais e coletivos das categorias representadas pelas entidades
sindicais (art. 8°, inciso III); e a ac¢do civil publica pelo Ministério Publico (art. 129,

inciso II1).

O que classifica a dimensao do direito, se ele ¢ difuso, coletivo ou individual
homogéneo ¢ o tipo de tutela jurisdicional que se pretende ao propor a acdo civil
publica, uma vez que o mesmo fato pode originar varias pretensdes ambientais. O
Codigo de Defesa do Consumidor atendeu a legislacdo constitucional e
infraconstitucional ja existente, bem como a doutrina, ao apresentar conceitos de
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos nos incisos de seu artigo 81,

paragrafo tnico:
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I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
Codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos

deste Codigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que seja

titular grupo categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com

a parte contraria por uma relagao juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim

entendidos os decorrentes de origem comum.

Esses direitos elencados no CDC sdo direitos coletivos em sentido amplo,
metaindividuais ou transindividuais®®, indivisiveis e irrenuncidveis, estando a diferenca
nos titulares, se estes sdo ou nao ligados por circunstancias de fato. Logo, nos interesses
difusos os titulares sdo pessoas indeterminadas e indetermindveis, mas ligadas por
circunstancias de fato, e nos interesses coletivos, considerados em sentido estrito, os
titulares formam um grupo determinavel em razdo de uma relagdo juridica prévia.
Assim, a partir do momento que o CDC utiliza os termos interesses e direitos como
sindnimos eles passam a ser amparados pelo direito, € o termo interesses assume o

status de direitos. Amado (2016, p. 801) sintetiza esses direitos ao esclarecer que

nos direitos difusos ndo ha possibilidade de determinar com precisdo
os titulares do direito violado, justamente em virtude da inexisténcia
de uma relacdo juridica base preexistente entre si ou com a parte
contraria, ao contrario dos interesses coletivos em sentido estrito. A
sua natureza indivisivel decorre do bem juridico lesado, pois basta
uma Unica ofensa para prejudicar uma coletividade, ao passo que a
reparacdo ou inibi¢cdo do dano a todos beneficiara.

Fleury (2015, p. 553) entende que a doutrina consagrou o conceito de interesses
difusos como aqueles que t€m por titular toda a comunidade, todo o grupo social, tais
como o interesse na defesa do meio ambiente, dos bens de valor artistico, historico, do
consumidor etc., € que nao ha titulares individuais, colocando a sociedade

contemporanea, a cada momento, novos interesses, novos direitos e deveres que nem

sempre sdo publicos ou coletivos.

Grinover (2014, p. 1433) ressalta que mesmo nas agdes tipicamente individuais,

3% Em relagéo a questdo terminoldgica das expressdes transindividuais e metaindividuais, embora exista
em rigos na formagdo gramatical, segundo Mazzilli (2013, p. 53) ¢ preferivel a primeira expressio,
porque ¢ neologismo formado com prefixo e radicais latinos, diversamente da segunda, que ¢ formada por
hibridismo da soma de prefixo grego e radical latino. Na verdade a doutrina e a jurisprudéncia tém usado
ambos os termos para referir-se a interesses de grupos ou a interesses coletivos em sentido lato.
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em que a pretensdao também ¢ pessoal, esta pode prejudicar ou beneficiar terceiros. Para
autora existem duas hipoteses: uma, se a acao ¢ ajuizada como sendo individual, mas na
verdade, em funcao do pedido, os efeitos da sentenca acabam atingindo a coletividade;
outra, se tratar-se de agcdes denominadas pseudoindividuais, porque o pedido, embora
baseado no direito subjetivo, na verdade s6 poderd ser formulado coletivamente, pois
podera afetar direitamente a todos. Assim, uma demanda individual para proteger uma
nascente soterrada por um loteador, cuja agua passa em vdrias propriedades, pode
beneficiar todos os demais proprietarios, bem como a coletividade que se beneficia da

agua de um rio onde esse manancial desaguaria.

A tutela dos interesses ou direitos individuais homogéneos por meio de acdo civil
publica s6 foi possivel apds a publicacao do CDC. Esses, sao titularizados por um grupo
determinado ou determinavel, e sdo formalmente coletivos apenas para fins de protecao
desses direitos, sendo similar a class action for damages do sistema juridico norte-
americano, ou seja, ¢ possivel determinar os titulares dos direitos uma vez que ha
relacdo juridica que possibilita a identificacdo, mas ha a indivisibilidade do bem juridico

lesado.

Quando as acdes puramente individuais tratarem-se de matérias repetitivas,
poderdo ser as demandas coletivizadas em uma Unica acdo coletiva em defesa de
interesses ou direitos individuais homogéneos, passando os demandantes a fase de
liquidagdo e execugio de sentenca a titulo pessoal®6. Nos casos de ac¢do individual com
efeitos coletivos ou de uma agdo pseudoindividual, por sua propria natureza devera ela
ser convertida em agdo coletiva em defesa de interesses ou direitos difusos ou

coletivos®’. Sobre esses interesses e direitos entende o STF

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL CO-
LETIVA. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS (DIFUSOS E COLE-
TIVOS) E DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DISTIN-
COES. LEGITIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO. ARTS. 127 E

36 Nesses casos as a¢des individuais ficaram suspensas, com exce¢do dos casos de urgéncia. Somente
nestes casos ¢ possivel a coletivizagdo e dependera de iniciativa dos legitimados.

37CPC, Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Codigo, incumbindo-lhe: [...]
X - quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e, na medida do possivel, outros legitimados a que se referem o art. 5° da Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985, e o art. 82 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 para, se for o caso,
promover a propositura da agdo coletiva respectiva
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129, I1I, DA CF. LESAO A DIREITOS INDIVIDUAIS DE DIMEN-
SAO AMPLIADA. COMPROMETIMENTO DE INTERESSES SO-
CIAIS QUALIFICADOS. SEGURO DPVAT. AFIRMACAO DA LE-
GITIMIDADE ATIVA. 1. Os direitos difusos e coletivos sdo transin-
dividuais, indivisiveis e sem titular determinado, sendo, por isso
mesmo, tutelados em juizo invariavelmente em regime de substitui¢cao
processual, por iniciativa dos 6rgdos e entidades indicados pelo siste-
ma normativo, entre os quais o Ministério Publico, que tem, nessa le-
gitimacao ativa, uma de suas relevantes fungdes institucionais (CF art.
129, III). 2. Ja os direitos individuais homogéneos pertencem a cate-
goria dos direitos subjetivos, sdo divisiveis, tem titular determinado ou
determinavel e em geral sdo de natureza disponivel. Sua tutela jurisdi-
cional pode se dar (a) por iniciativa do proprio titular, em regime pro-
cessual comum, ou (b) pelo procedimento especial da agdo civil cole-
tiva, em regime de substitui¢do processual, por iniciativa de qualquer
dos o6rgaos ou entidades para tanto legitimados pelo sistema normati-
vo. 3. Segundo o procedimento estabelecido nos artigos 91 a 100 da
Lei 8.078/90, aplicavel subsidiariamente aos direitos individuais ho-
mogéneos de um modo geral, a tutela coletiva desses direitos se d4 em
duas distintas fases: uma, a da acdo coletiva propriamente dita, desti-
nada a obter sentenca genérica a respeito dos elementos que compdem
o nucleo de homogeneidade dos direitos tutelados (an debeatur, quid
debeatur e quis debeat); e outra, caso procedente o pedido na primeira
fase, a da a¢do de cumprimento da sentenga genérica, destinada (a) a
complementar a atividade cognitiva mediante juizo especifico sobre as
situagdes individuais de cada um dos lesados (= a margem de hetero-
geneidade dos direitos homogéneos, que compreende o cui debeatur e
o quantum debeatur), bem como (b) a efetivar os correspondentes atos
executorios. 4. O art. 127 da Constituicdo Federal atribui ao Ministé-
rio Publico, entre outras, a incumbéncia de defender “interesses so-
ciais”. Ndo se pode estabelecer sinonimia entre interesses sociais e in-
teresses de entidades publicas, ja que em relagdo a estes ha vedagdo
expressa de patrocinio pelos agentes ministeriais (CF, art. 129, IX).
Também ndo se pode estabelecer sinonimia entre interesse social e in-
teresse coletivo de particulares, ainda que decorrentes de lesdo coleti-
va de direitos homogéneos. Direitos individuais disponiveis, ainda que
homogéneos, estdo, em principio, excluidos do ambito da tutela pelo
Ministério Piblico (CF, art. 127). 5. No entanto, ha certos interesses
individuais que, quando visualizados em seu conjunto, em forma cole-
tiva e impessoal, tém a forca de transcender a esfera de interesses pu-
ramente particulares, passando a representar, mais que a soma de inte-
resses dos respectivos titulares, verdadeiros interesses da comunidade.
Nessa perspectiva, a lesdo desses interesses individuais acaba nao ape-
nas atingindo a esfera juridica dos titulares do direito individualmente
considerados, mas também comprometendo bens, institutos ou valores
juridicos superiores, cuja preservagao ¢ cara a uma comunidade maior
de pessoas. Em casos tais, a tutela jurisdicional desses direitos se re-
veste de interesse social qualificado, o que legitima a propositura da
acao pelo Ministério Publico com base no art. 127 da Constitui¢ao Fe-
deral. Mesmo nessa hipotese, todavia, a legitimagdo ativa do Ministé-
rio Publico se limita a agdo civil coletiva destinada a obter sentenca
genérica sobre o nucleo de homogeneidade dos direitos individuais
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homogéneos. 6. Cumpre ao Ministério Publico, no exercicio de suas
fungdes institucionais, identificar situagdes em que a ofensa a direitos
individuais homogéneos compromete também interesses sociais qua-
lificados, sem prejuizo do posterior controle jurisdicional a respeito.
Cabe ao Judiciario, com efeito, a palavra final sobre a adequada legiti-
magao para a causa, sendo que, por se tratar de matéria de ordem pu-
blica, dela pode o juiz conhecer até mesmo de oficio (CPC, art. 267,
Vle §3.% eart. 301, VIII e § 4.°). [...]*%.

Rodrigues (2015, p. 556) leciona que as Técnicas Coletivas de Repercussao
Individual (TCRI) sdo as que tratam dos direitos singulares e repetitivos de forma
coletiva, instrumento este que foi instituido pelo microssistema individual coletivo
formado pela LACP e o CDC, que tutelaram os direitos individuais homogéneo numa
perspectiva coletiva, ou seja, aquelas decisdes proferidas sob a forma coletiva que se
estendem a todas as situagdes juridicas individuais que nela se enquadrem, e,
posteriormente, esses titulares de direitos, individualmente, ajuizam demandas para

dirimir apenas as questdoes que lhes sejam particulares, tendo como fundamento a

decisdo genérica que o beneficia.

Logo, o meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto no art. 225 da CF/88
¢ bem difuso, uma vez que sua degradacdo atinge nimero indetermindvel de pessoas.
Assim, a poluicao das aguas do Rio das Almas em Ceres ou a queimada das plantagdes
de cana-de-acucar afetardo um ntimero indeterminavel de pessoas que estdo ligadas por
simples circunstancias de fato, ndo sendo possivel identificar os atingidos, que podem,

inclusive, em efeito ricochete atingir geragdes futuras.

2.2 ACAO CIVIL PUBLICA NO CONTEXTO HISTORICO

A criacdo do estado de direito e sua evolucdo para o estado social se confundem
com o reconhecimento dos direitos fundamentais, visando a conservacdo da dignidade
humana. O reconhecimento dos tradicionais direitos individuais, chamados de primeira
geracdo, dizem respeito a liberdade do homem no sentido amplo e consistem em

faculdades ou atributos da pessoa, oponiveis ao Estado, e foram somados aos direitos de

38 STF. REn° 631111.
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segunda geragdo que sdo os direitos coletivos ou de coletividades, e acrescentados ainda
aos direitos de terceira geracao, que sao os direitos difusos, inspirados na solidariedade,
os quais tém altissimo teor de humanismo e universalidade e por destinatario o género

humano (CASTILHO, 2004, p. 6).

Os direitos individuais foram se expandindo socialmente e durante a Revolugdo
Industrial e a Primeira Guerra Mundial despertaram para o reconhecimento dos direitos
sociais e coletivos, pressionando os Estados, tendo em vista que nestes momentos
especificos da histéria o homem passou a ver que os fatos sociais atingiam a todos
indistintamente, surgindo a necessidade de tutelar os direitos difusos ou direitos de

terceira geragao.

Contudo, muitas legislagdes eram baseadas no Code de Procédure Civile® de
1806, onde o processo civil foi instituido de forma simples e racional. Como reflexo da
concepgdo ideoldgica entdo dominante, o processo civil era considerado coisa privada
das partes envolvidas no litigio, 0 que encontra justificativa na visdo eminentemente
patrimonial do direito a época vigente, direcionado a protegdo da propriedade, destituida

de qualquer fungao social e nucleo do debate ideoldgico.

No periodo essencialmente individualista do processo civil, eventuais
formagdes coletivas ficavam potencializadas na vida social. Os
direitos de carater plurissubjetivo, tais como os dos trabalhadores de
uma fabrica, ndo eram levados a discussdo na via processual, haja
vista a inexisténcia de previsdo de mecanismos aptos a regular litigios
de maior amplitude subjetiva. A legitimagdo para agir era conferida
tdo-somente ao titular do direito material discutido, ressalvados casos
especialissimos escolhidos por razdes de politica judiciaria. Isso
neutralizava os conflitos coletivos na via processual, pois ndo se
reconhecia a legitimidade de atuag@o judicial aos entes dotados de
representagdo social (CUNHA, 2003).

O liberalismo do século XIX entendia que se o direito era coletivo, ele nao
pertenceria a pessoa alguma, o que fazia que muitos direitos deixassem de ser
realizados. O legislador procurou, entdo, estabelecer uma politica onde fosse possivel

um numero maior de interessados no direito ser tutelada no mesmo processo,

pacificando os direitos individuais e sociais*.

3 Codigo Civil Francés
40 Exemplo da convivéncia dos direitos sociais e individuais é o artigo 3° da CF/88: “Constituem
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Apo6s a segunda grande guerra passou-se a observar o fenomeno da massificacao
da vida social nas lojas, comércios, transportes publicos, servigos publicos... Essa
aglomeracdo a que Ortega y Gasset (apud CUNHA, 2003) chama de Rebelido das
Massas*!, ofereceu a oportunidade ao surgimento de uma nova gama de direitos, de
natureza transindividual, ndo apenas escorados na propriedade, mas também na ética do
consumo, no meio ambiente integro, na prote¢do das coletividades inferiorizadas no
meio social (deficientes fisicos, criangas, idosos, mulheres, negros), que se distanciam

do protagonismo meramente individual.

Como o processo ¢ apenas um instrumento de funcionaliza¢do do direito material,
surgiu a necessidade de uma adequacgdo de suas categorias processuais cldssicas para
melhor atender aos novos conflitos emergentes da sociedade massificada, nao apenas o
direito subjetivo exclusivamente. E isso se deu nao pela reformulacdo das normas
codificadas, mas pela organizacio de microssistemas processuais voltados ao

regramento especifico de relagdes que exigem tutela coletiva.

Surge, entdo, em nivel de massa, por via substancial, os interesses coletivos, ou
seja, aspiragoes espalhadas e informais a tutela de necessidades coletivas, sinteticamente
referidas a qualidade de vida (RECCHIA apud GRINOVER, 2014, p. 40), sendo

caracteristica fundamental do direito difuso a meta-individualidade.

Diante de uma sociedade de risco, de conflitos, de producdo e consumo de massa,
houve a necessidade de regular o direito e os novos fatos sociais, criando-se a tutela
jurisdicional de carater tanto individual quanto coletivo. O estudo dos interesses
coletivos ou difusos surgiu e floresceu na Italia nos anos 70, com Denti, Cappelletti*?,
Proto Pisani, Vigoriti, e Trocker, que anteciparam o Congresso de Pavia de 1974, com o

tema “As agdes para a tutela de interesses coletivos”, e em 1975 em Florenga e Salermo,

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.”

41 Obra “Rebelido das Massas” de Ortega e Gasset publicado em 1929.

4 Lembra Sirvinskas (2011, p. 645) que a partir de estudos de Mauro Cappelletti, processualista precursos
da ag@o civil publica, que o acesso a Justiga comecou a ter maior amplitude ¢ que foi este processualista
que evidenciou a necessidade de proteger interesse comum de grupo, classe ou categoria, que ndo podia
ser classificado como publico ou privado, pois trata-se de um interesse disperso, difuso, ndo determinado,
pertencente a todos e a cada um ao mesmo tempo.
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com os respectivos temas “Liberdades fundamentais e formagdes sociais” e “A tutela
juridica dos interesses difusos, com particular atengdo a protegdo do meio ambiente e
dos consumidores”, onde foram discutidos os aspectos fundamentais destes interesses,
como titulares indeterminados e objetos indivisiveis (GRINOVER apud WATANABE,
2004, p. 782).

A reflexdo sobre direitos metaindividuais sobre conflitos em massa, objeto da
acdo civil publica ambiental, entrou em voga apds a segunda Guerra Mundial, passando
a doutrina e os legisladores a considera-los a partir da necessidade processual de
compd-los. Sobre os aspectos processuais para defesa desses o professor José¢ Carlos
Moreira foi o primeiro a indicar, em 1965, que no Brasil possuiamos a defesa de direito

metaindividual coma a lei de Agao Popular.

Cappelletti passou a destacar de forma mais enfatica que entre o
publico e o privado existia um abismo. N&o mais era possivel
solucionar litigios apegados a velha concepcao de que cada individuo
poderia ser proprietario de um bem. Ou por outro lado, se o bem nao
fosse possivel de apropriacdo, que ele seria gerido por uma pessoa
juridica de direitos publico interno, de modo que a tutela de valores
como a agua, o ar atmosférico, o controle da publicidade enganosa e
abusiva, a saude etc. também caberia a esse mesmo gestor, que seria
responsavel tanto pela administracdo dos bens como pela tutela desses
valores, caso sua gestdo fosse defeituosa (FIORILLO, 2005, p. 03).

A partir dos anos 1970, os principios e conceitos dos direitos humanos, tanto civis
e politicos quanto econdmicos e sociais emergiram como elementos da agenda politica,
ganhando maior visibilidade com o término do regime militar e apds congressos,
conferéncias e seminarios sobre interesses coletivos e difusos. O Cddigo de Processo
Civil brasileiro de 1973 bem reflete a concepcao individualista que predominava na
Europa até a década de setenta, partindo do raciocinio de que o interesse de agir deveria
ser pessoal, e somente o legitimado teria interesse para agir, uma vez que era o titular do
direito, o que influenciava também outras fases processuais, como o contraditério, a

producao de provas etc.

No inicio dos anos 1980, os movimentos sociais progressivamente dedicavam-se a
promocdo dos direitos sociais e econdomicos dos setores pobres da populagdo, além de

demandarem novos direitos que ampliassem o processo de inclusdo social. Assim,
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iniciou-se a defesa dos direitos dos grupos chamados “minoritarios”, como negros,
mulheres, homossexuais, criangas e portadores de deficiéncia, além da promog¢do do
direito de moradia, educagao, saude e a defesa do meio ambiente. Essa luta da sociedade
civil pelo restabelecimento do estado de direito teve como ponto de apoio os

movimentos sociais (PINHEIRO apud MOTTA, RUEDJER e RICCIO, 2001, p. 5).

No Brasil, a Lei de Agdo Popular (Lei n° 4.717/65), a Lei da Agdo Civil Publica
(Lei n® 7.437/85), a Constituigdo Federal de 1988 e o Codigo de Defesa do Consumidor
(Lei n°® 8.078/90) trouxeram normas procedimentais na defesa do meio ambiente. Antes

da acdo civil publica a legislagdo era incipiente

faltava um sistema mais adequado para a prote¢@o judicial do meio
ambiente. O Dec. n. 83.540, de 4 de junho de 1979%, ja tinha previsto
a propositura pelo Ministério Publico de agdo de responsabilidade
civil por danos decorrentes da poluigdo por 6leo. Em seguida, a Lei n.
6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, atribuiu
ao Ministério Publico federal e estadual a ag¢do para constranger o
poluidor a indenizar ou a reparar os danos causados ao meio ambiente
e a terceiros, independente da culpa (MAZZILI, 2013, p. 164).

O carater material da LACP foi definido pela Lei n° 6.938/81, que conferiu ao
Ministério Publico a a¢do de responsabilidade civil em face do poluidor por danos
causados ao meio ambiente (art. 14, §1°). Entretanto, o carater processual foi dado pela
LACP em 1985, revolucionando a ordem juridica ao efetivar mecanismos de
participacdo da sociedade na tutela ambiental nos conflitos que envolvem interesses

supraindividuais.

Posteriormente*, o Codigo de Defesa do Consumidor acrescentou os interesses
ou direitos individuais homogéneos a LACP, que passou a ser aplicado também, nos
termos do art. 21 desta lei, na “defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo III da lei que instituiu o Cédigo

de Defesa do Consumidor”. Essa interdependéncia ensejada pelos artigos 90 e 21 do

43 0O Decreto Federal n® 83.540/79 regulamentou o Decreto Legislativo n® 74/76, que aprovou a
Convengdo Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por Poluigio de Oleo.

4 Deve-se salientar que em 1989 foram editadas duas leis: a Lei n® 7.853 e a Lei n° 7.913, que tratam,
respectivamente da tutela coletiva das pessoas portadoras de deficiéncia e dos investidos no mercado de
valores imobiliarios, e em 1990 foi editada Lei 8.069 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) prevendo
que é dever do Ministério Publico promover agdo civil publica em defesa dos direitos da infancia e
juventude.
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CDC e da LACP tem por consequéncia o que Souza (apud SOUZA, 2015, p. 671)
define como integragdo das normas do processo coletivo, ou seja, estes diplomas legais
contemplam os principios gerais da tutela dos interesses difusos e coletivos, aplicaveis a
qualquer deles, exceto ante a existéncia de norma especial incompativel com alguma de

suas regras, tendo em vista o brocardo lex specialis derogat lex generalis.

Arantes (1999, p. 83) defende que a agdo civil publica preexistiu a Lei n® 7.437 de
1985, que a regulamentou, tratando-se ela de uma forma peculiar de evolucao do direito,
vez que leis especificas como a PNMA, as leis organicas do Ministério Publico e a Lei
Complementar n°40, de 14 de dezembro de 1981, que deu nova organizagao nacional ao
6rgao e definiu como uma de suas fungdes institucionais “promover a acdo civil

publica”, traziam eu seu bojo o mecanismo processual, ou seja, a acao civil publica.

No caso da lei sobre meio ambiente, 0 mecanismo aparece como forma nova,
melhor adaptada a tutela de um tipo novo de interesse, que por ser difuso ndo encontra
na organizacgao tradicional do processo judicial meio adequado a sua defesa. No que
tange a Lei Organica do Ministério Publico, ¢ a prdpria instituicdo que, ao se
reorganizar, inscreve entre as suas fungdes principais a proposicao da agao civil publica,

que s6 seria criada por lei propria trés anos mais tarde.

Na verdade, a acdo civil de inciativa do Ministério Publico ja existia em
precedentes legislativos anteriores, como em temas de fundagdes, interdicao de incapaz,
anulagdo de casamento, dissolu¢do de sociedades, reparagao civil de danos ex delicto, e
outras. A LACP ficou marcada e identificada na tutela dos interesses difusos e coletivos
porque cuidou de responsabilizar os causadores de dano ao ambiente, consumidor e
patriménio cultural, e legitimou a pessoal natural ou juridica como titular do interesse
do objeto da lide, e, alguns orgaos estatais e entidades privadas e o Ministério Publico,

deram a estes o status de agentes da cidadania (FRONTINI, 2015, p. 731).

O Ministério Publico sempre atuou na defesa do meio ambiente ¢ a LACP, a
principio, tinha no art. 1° apenas quatro incisos que previam que a agdo civil publica
tinha por objeto a responsabilidade por danos materiais e morais causados ao meio

ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
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turistico e paisagistico, e qualquer outro interesse difuso e coletivo. Nota-se que o meio
ambiente cultural foi integrado ao patrimonio historico, artistico, paisagistico, turistico e
arqueologico no art. 216 da Constituicao Federal de 1988, tendo o texto da Lei Maior
previsto em seu art. 129, inciso III, a funcdo institucional do Ministério Publico de
promover a acgdo civil publica para protecdo ambiental e outros interesses difusos e
coletivos. Sobre essa importancia que a Constitui¢ao Federal de 1988 deu ao Ministério

Publico, Frontini (Ibidem, p. 735) diz que é o

O orgao do Estado (e ndo do Governo), essencial a Justi¢a (tanto como
a Advocacia), corolario da garantida do contraditéorio em Juizo. E,
como 6rgdo do Estado, voltado para cidadania. Ficou reafirmada na
Constituigdo Federal de 1988, art. 129, I, a titularidade exclusiva do
MP para o exercicio da agdo penal publica, e afirmado, pela primeira
vez, em algada constitucional, seu credenciamento para “zelar do
efetivo respeito aos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica” e zelar também pelo respeito aos “direitos assegurados” na
Constituigdo, “promovendo as medidas necessarias a sua garantia”. Na
acdo penal, o Ministério Publico é autor ndo em nome do Poder
Executivo, mas em nome do Estado, em prol da sociedade. Parece
clara ai sua vocagdo de orgdo da cidadania, agindo em nome da
sociedade.

A tutela processual na defesa do patrimonio publico e da probidade administrativa
veio com a Lei n° 8.429/92, e, em 1993 a Lei Complementar n°® 75/1993, em seus
artigos 5°, inciso III, e 6° inciso XIX, contemplou o Ministério Publico da Unido a
funcdo institucional da defesa dos bens e interesses do patrimonio nacional; do
patrimonio publico e social; do patrimdnio cultural brasileiro; do meio ambiente; e dos
direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da familia, da
crianga, do adolescente e do idoso; devendo promover a responsabilidade: da autoridade
competente pelo ndo exercicio das incumbéncias, constitucional e legalmente impostas
ao Poder Publico da Unido, em defesa do meio ambiente, de sua preservacao e de sua
recuperagdo; e das pessoas fisicas ou juridicas, em razdo da pratica de atividade lesiva
ao meio ambiente, tendo em vista a aplicacdao de sang¢des penais e a repara¢cdo dos danos

causados.

Nesta linha de raciocinio a Lei n° 8.625/93 (Lei Organica do Ministério Publico)
prevé como uma das fungdes gerais do Ministério Publico a promog¢ado da agdo civil

publica para preservagdo, protecao, prevencao e repara¢do dos danos causados ao meio
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ambiente e aos bens e direitos de valor artistico, cultural, estético, paisagistico, turistico

e historico.

A Lei n°® 8.884 de 1994 acrescentou a tutela coletiva sobre a ordem econdmica e
social, ao rol do artigo 1° da LACP, modificado em 2001, e a Lei n° 12.529/2011,
estabeleceu as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados por
infracilo a ordem econdmica, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente € ao

consumidor (art. 1°, incisos I e II).

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) veio inserir o inciso VI a LACP e
acrescentar a protecdo a ordem urbanistica e o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003)
legitimando o Parquet a promover acdo civil publica em defesa dos interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis dos idosos. Em 2004 foram acrescentados ao rol de
protecdo da LACP a protecdo a ordem urbanistica, a honra e a dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos, e ao patrimdnio publico e social, incluidos,
respectivamente, pelas Leis de n® 12.966 e n° 13.004. J4 a Defensoria Publica foi

incluida no rol de legitimados em 2007, através da Lei n°® 11.448.

Do ponto de vista processual houve grande inovagao em 2013 com o advento da
Lei n® 12.846, que prevé a agdo civil publica nas agdes para responsabilizagdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracio
publica, nacional ou estrangeira. Para a doutrina dominante o CDC inovou ao tratar da
tutela coletiva ndo apenas dos consumidores, mas dos interesses difusos e coletivos e
individuais homogéneos conceituados no rol do art. 81 do mesmo codex em acepgao
ampla, formando com a LACP um sistema processual interativo, harmonico e
homogéneo, onde se complementam e formam a base da jurisdigao civil coletiva do

direito brasileiro.

Todavia, existem outras normas de tutela coletiva independentes destas, visto que
os institutos essenciais a formacdo e ao desenvolvimento regular do processo, visto no
seu conjunto, ndo sdo objeto de tratamento pelas normas que formam o sistema da acao

civil publica, como ocorre, por exemplo, com as normas processuais que determinam as
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formas de citacdo, intimacdo, producdo de provas, conteudo da sentenga, espécies de
recursos cabiveis e, mesmo, formas de extin¢cdo do processo com ou sem julgamento de
mérito (SOUZA, 2015, p. 671). Noutro vértice, varios dos principios gerais do processo
civil aplicam-se subsidiariamente a ac¢do civil publica, como expresso no artigo 19 da

LACP#,

A acgdo civil publica é denominada civil porque tramita perante o juizo civel e ndo
criminal, ¢ publica porque abrange uma gama de interesses e valores de grande
relevancia social, fazendo com que o acesso a justica de conflitos metaindividuais seja

plenamente possivel.

A acgdo, como instituto processual, ¢ um direito de natureza publica,
posto que dirigida ao Estado, representado pelo Poder Judiciario,
visando o (re) estabelecimento da ordem juridica [...] bem se percebe
um certo pleonasmo ao denominarmos publica a aco civil (ou mesmo
a penal), ja que qualquer acdo é, per se, publica [...] Um primeiro
entendimento, esteado na antiga Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, enxergava no qualificativo uma referéncia a legitimag@o para
agir, ja que a agdo civil publica era o nome da acdo do Ministério
Publico como autor no campo civel, em um paralelo com a agdo penal
publica, sem qualquer relagdo com a dimensdo coletiva do direito
material. Com a Lei 7. 347/1985, que conferiu legitimidade para o seu
ajuizamento, também outros Entes Politicos do Estado e as
associa¢des, um segundo entendimento, hoje dominante, se formou,
desfocando a atencdo do problema da legitimagdo e voltando-a para a
natureza do interesse material que se pretende protegido pelo Poder
Judiciario: publica, por essa dtica sera toda acdo que tiver por objeto a
tutela do interesse transindividual. (MILARE, 2014, p. 1464)4

Vé-se que a terminologia usada ¢ impropria, tendo em vista que a titularidade da
Lei n° 7.347/85 nado ¢ exclusiva de 6rgdos publicos e seu objeto ndo ¢ somente de
interesse publico. Assim, Mazzilli (2013, p. 126) diz que sob o ponto de vista
doutrinario, o correto seria a terminologia usada no CDC, que se vale da expressao agao

coletiva para alcancar a acdo judicial em defesa de quaisquer interesses difusos,

coletivos ou individuais homogéneos relacionais a prote¢do do consumidor, e, em nao

4 Aplica-se a agdo civil pablica, prevista nesta Lei n°® 7.347/85, o Cddigo de Processo Civil, naquilo em
que ndo contrarie suas disposigoes.

46 Assinala Luigi Rovelli (apud MACHADO, 2012, p. 427) que na tutela dos interesses difusos o juiz
assume um papel bem definido, ndo protagonista nem subalterno, de guardido da atividade programada,
seja garantindo a efetivagdo das medidas administrativas, seja garantindo a legalidade do procedimento
administrativo, ¢ de estimulo ao exato e pontual cumprimento (através da incriminagdo por omissdo dos
atos de oficio) da parte dos sujeitos do procedimento administrativo.



92

sendo o Parquet o autor da a¢do judicial, o mais proprio seria chamar a acao de coletiva.

Entretanto, a discussdo sobre a terminologia adotada é in6cua, uma vez que a
adjetivacao ndo altera o conteudo das leis aqui discutidas e o termo ag¢do civil publica ja

estd sedimentado e consagrado na doutrina, jurisprudéncia e legislacao.

2.3 ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

Os direitos previstos no plano material s6 tém sentido se forem conferidos no
ordenamento juridico mecanismos processuais efetivos para o exercicio dos mesmos,
bem como quando coloca nas maos de seus titulares ou representantes instrumentos
juridicos, judiciais e extrajudiciais, para efetivar esses direitos. Os precedentes
historicos da acdo civil publica estdo indissociavelmente relacionados ao direito
ambiental, que foi a primeira caracteristica dos denominados direitos fundamentais de

terceira geragao.

A Declaragao da Rio-92 ¢ um dos principais documentos da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a obrigacao dos Estados
signatarios de proporcionarem acesso a todos os meios judiciais existentes, tanto

administrativos quanto judiciais, para compensacao ou reparacao do dano ambiental.

Principio 10: A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € as-
segurar a participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos inte-
ressados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as
informacgdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autori-
dades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de partici-
par dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagdo popular, colocando as informagdes a
disposi¢do de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanis-
mos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere & compen-
sagdo e reparagdo de danos.

A agdo civil publica ¢ um instrumento processual destinado a tutela dos interesses

metaindividuais por transcenderem o proprio individuo, dentre os quais se insere 0 meio
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ambiente ecologicamente equilibrado. A CF/88 oportuniza em seu art. 5° inciso
XXXV, o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, oportunizando a
coletividade, verdadeiro titular dos interesses metaindividuais, o acesso ao Judiciario,
visando a urgéncia na protecdo do meio ambiente e a indisponibilidade e
indissociabilidade destes direitos na manutengdo de todas as formas de vida,

principalmente a humana.

Antes da Lei n° 7.347/85 havia severa dificuldade instrumental para a defesa do
meio ambiente, o que era restrito as agdes individuais e a atividade administrativa do

Poder Publico no exercicio do poder de policia.

Diretamente com base no Dec. n. 83.540/79 e a n. Lei 6.938/81
algumas poucas acgdes civis publicas de carater ambiental chegaram a
ser propostas pelo Ministério Piblico. Contudo, foi somente depois,
com advento da Lei n. 7.437/85, que o Ministério Publico, em
especial, e também os demais legitimados ativos a agdo civil publica
comegaram efetivamente a propor de forma mais intensa medidas
judiciais para defesa do meio ambiente. (MAZZILI, 2013, p. 166)

A LACP, de 24 de julho de 1985, que completou trinta anos, revolucionou o
processo civil brasileiro e a tutela dos direitos transindividuais e individuais
homogéneos. Antes, como dito, a tutela jurisdicional dos direitos coletivos,
especialmente relacionados com o meio ambiente, as relagdes de consumo, bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, do patrimdnio
publico e social ndo encontrava, no ordenamento juridico, instrumentos processuais
adequados e efetivos para a sua prote¢ao. O Codigo de Processo Civil - Lei n°® 5.869, de

11 de janeiro de 1973 — foi forjado para a tutela dos interesses individuais (direitos

subjetivos), sobretudo os de carater patrimonial.

Ao longo dos tltimos trinta anos, paulatinamente, a LACP ajudou a criar um novo
arcabougo juridico de defesa dos direitos difusos e coletivos e possibilitou o acesso
coletivo a Justica, o que contribuiu significativamente para a agilizagdo da prestagao
jurisdicional, na medida em que tais interesses sao resolvidos em uma s6 demanda e em
um Unico processo, evitando centenas ou milhares de agdes individuais que

emperrariam o ja alquebrado funcionamento do Judiciario.
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Depois da LACP, a propria Constituicdo Federal (art. 129, inc. III) e outras leis
subsequentes passaram a fazer menc¢do ao inquérito civil publico (como a Lei n°
7.853/1989, que trata da protecao das pessoas portadoras de deficiéncia; o Estatuto da
Crianga e do Adolescente; o Codigo de Defesa do Consumidor; a Lei Organica Nacional
do Ministério Publico e a Lei Organica do Ministério Publico da Unido), cabendo

somente ao Ministério Publico a titularidade para instaurar o inquérito civil publico®’.

Ressalta-se que todas as leis que regem a tutela jurisdicional dos interesses da
coletividade, embora tenham conteudo estritamente processual, estao submetidos ao que

determina o Cédigo de Processo Civil, que entrou em vigor em margo de 2016.

A LACP em seu art. 3° prevé que a “agdo civil podera ter por objeto a condenacao
em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer” ampliando a todas
as espécies de agdes judiciais a adequada e efetiva protecdo do meio ambiente,
aplicando-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que

for cabivel, o que dispde do CDC em seu art. 83.

O rol de legitimados para promover agdo civil publica ¢ taxativo e ndo admite
interpretagdo extensiva. A CF/88 confere ao Ministério Publico esta legitimidade e a Lei
n® 7.347/85 em seu art. 5° prevé outros colegitimados: a Defensoria Publica*®; a Unido,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios; a autarquia, a empresa publica, a
fundagdo, a sociedade de economia mista; e a associagdo, que devera, nos termos da lei
civil, estar constituida ha mais de um ano e ter entre suas finalidades institucionais a
protecao ao meio ambiente, e, caso exista no caso concreto manifesto interesse social
evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano e o bem juridico a ser protegido
detenha significativa relevancia, podera o Judiciario dispensar esta pré-constituicdo da

associagdo (§ 4°)%.

47 Dos legitimados para propor agdo civil publica, somente o Ministério Publico pode instaurar inquérito
civil piblico para apurar ameaca de lesdo ou danos ao meio ambiente, sendo este instrumento
extremamente Util para instrucdo da agdo civil publica ambiental. Ressalta-se que no campo criminal
existe o inquérito policial que, costumeiramente, ¢ exercida pelo Delegado de Policia, sendo que o
Ministério Publico pode fiscalizar esses inquéritos e determinar as provas a serem colhidas, mas ndo se
ocupa diretamente do inquérito policial.

48 O Supremo Tribunal Federal em recente julgamento da ADIn 3.943-1 confirmou a propositura de agdes
civis publicas pela Defensoria Publica.

49 Se, ao concluir o inquérito civil publico, o Ministério Publico ndo identificar a ocorréncia de dano ou
ameaca de lesdo ao bem ambiental, bem como ndo existir interesse metaindividual ou transindividual,
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Essa legitimagdo ¢ concorrente e disjuntiva, no sentido de que todos
estdo autorizados para a promog¢do da demanda e cada um pode agir
isoladamente, sozinho sem que seja necessaria a anuéncia ou
autorizagdo dos demais (MILARE, 2014, p. 1477).

Se qualquer dos colegitimados ativos desistir ou abandonar a agdo judicial,
conforme o art. 5° §3°, da LACP, ha a previsdo de assun¢ao do Ministério Publico do
munus de dar continuidade ao feito assumindo o polo ativo®’, admitindo-se, no § 5°, o
litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e

dos Estados na defesa dos interesses e direitos difusos e coletivos.

Mesmo no processo em que o Ministério Publico ndo atue como parte, ele
intervira como fiscal da lei (custus legis), vez que defende o interesse social. Outrossim,
qualquer pessoa, cidadao brasileiro ou ndo, e servidor publico pode acionar o Ministério
Publico acerca de fatos ou condutas que ensejam a Ag¢ao Civil Publica, bem como o
Poder Judicidrio pode remeter pegas ao Parquet para que sejam tomadas as devidas
providéncias quando o meio ambiente estiver em risco (artigos 6° e 7° da LACP).
Observa-se que a tutela coletiva do meio ambiente ndo ¢ passivel da legitimidade
ordinaria classica prevista no art. 17 do Cddigo de Processo Civil vigente, mas
extraordindria, vez que na acdo civil publica o legitimado ativo busca garantir um

direito alheio coletivo € ndo um direito individual somente.

No polo ativo, encontram-se aqueles legitimados, em ambito constitucional e
infraconstitucional, a agir em defesa de direito difuso, coletivo ou individual
homogéneo, e no polo passivo, os réus causadores de dano concreto a coletividade,
figurando nesse polo as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, inclusive a

Administragdo Publica. Sintetiza o Conselho Nacional de Justiga:

podera o Parquet promover o arquivamento, de forma fortemente fundamentada, e remeté-lo ao Conselho
Superior do Ministério Publico. Existindo interesse 0 CSMP podera homologar o arquivamento, reforma-
lo ou mandé-lo a membro do MP para propositura da acdo civil publica, ou converté-lo em diligéncia,
para colheita de novos elementos de convic¢do. Na duvida, deverd o MP promover a agdo judicial,
protegendo interesses eu nao lhe pertencem e dos quais ndo tem poder de disponibilidade, aplicando-se o
brocardo: in dubio pro societate.

50 Conforme previsdo do artigo 5°, § 3° da LACP, quando houver infundada desisténcia ou abandono da
ACP por associagao legitimada, o Ministério Piblico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa. Se
constatado que ndo ha interesse metaindividual ou transindividual na agdo em curso ou se o fato ja foi
objeto de inquérito civil publico arquivado, ndo esta o Parquet obrigado a assumir a titularidade da ag@o.
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Conforme a lei, a agdo civil publica, da mesma forma que a agdo po-
pular, busca proteger os interesses da coletividade. Um dos diferenci-
ais € que nela podem figurar como réus ndo apenas a administragio
publica, mas qualquer pessoa fisica ou juridica que cause danos ao
meio ambiente, aos consumidores em geral, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. Cabe uma acdo
publica, por exemplo, quando uma comunidade ¢ atingida pelo rompi-
mento de uma barragem. Nesse caso, os responsaveis podem ser con-
denados a reparar, financeiramente, os danos morais ¢ materiais da co-
letividade atingida. Esse tipo de acdo também pode ser movido com o
objetivo de obrigar o réu a corrigir o ato praticado ou, no caso de
omissdo, a tomar determinada providéncia. A agdo civil publica tam-
bém ¢ regida subsidiariamente pelo Codigo de Processo Civil, mas so-
mente naquilo que nio contrarie a Lei 7.347/1985. Em regra, esse ins-
trumento processual deve ser proposto no primeiro grau de jurisdigdo
da Justica Estadual ou Federal. Apos a sentenca as partes poderdo
apresentar recursos ao segundo grau de jurisdigdo.

O juiz competente para julgar a agdo civil publica ambiental serd o do local onde
ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.
Antunes (2011, p. 959) entende que ha uma contradicdo em relagdo a competéncia que
esta prevista na primeira parte do art. 2°, por ser territorial e, em regra esta competéncia
¢ relativa, podendo ser prorrogavel. J& a competéncia funcional ¢ considerada um erro

grosseiro do legislador que confundiu os conceitos, e cita Humberto Theodoro Junior:

Ha que se distinguir a competéncia de foro da competéncia do juiz.
Foro ¢ o local onde o juiz exerce suas fungdes. Mas no mesmo local
podem funcionar varios juizes com atribui¢des iguais ou diversas,
conforme a organizagdo judicidria. Se tal ocorrer, ha que se
determinar, para uma mesma causa, primeiro qual o foro competente
e, depois, qual o juiz competente. Foro competente, portanto, vem a
ser a circunscri¢ao territorial (Secdo Judiciaria ou Comarca) onde
determinada causa deve ser proposta. E juiz competente é aquele,
entre varios existentes na mesma circunscri¢do, que deve tomar
conhecimento da mesma para processa-la e julga-la.

No ambito da Justi¢a Estadual, se o dano ocorrer em mais de uma comarca deve-
rdo ser aplicadas as regras processuais previstas no Cédigo de Processo Civil sobre co-
nexao e prevencao. Logo, se o dano ocorrer em varias comarcas o ajuizamento da agcao
civil publica podera ocorrer em qualquer uma das comarcas onde o dano tenha produzi-
do consequéncias, e, caso varias agdes sejam ajuizadas em comarcas diversas, prevale-

cera competente o Juizo onde foi promovida a primeira distribui¢do, por for¢a da pre-



97

vengdo, de acordo com o artigo 59 do Novo Cédigo de Processo Civil que entrou em vi-

gor em 2015.

Extrai-se do arcabouco legislativo brasileiro que a ag¢do civil publica encontra-se
fortemente ancorada no Cddigo de Processo Civil, tanto no CPC de 1973 quanto no de
2015, ndo sendo alterada substancialmente pelo novo codex, mesmo havendo importan-

tes inovacdes aplicaveis.

Caso o dano ambiental seja regional ou nacional prevalecera a regra insculpida no
art. 93, inciso I, do CDC, que prevé a competéncia em razao da pessoa e da matéria, e
confere competéncia a Justi¢a Federal®!'. A agdo devera ser protocolizada no foro da Ca-
pital do Estado ou do Distrito Federal, quando o autor legitimado podera optar pela Se-
¢do Judiciaria em que devera ingressar com agdo, o que o STJ entendeu como faculdade

processual de natureza absoluta’?.

Regra insculpida na Lei Maior diz, ainda, que quando existir interesse direto e es-
pecifico da Unido a competéncia para julgar sera da Justica Federal. J4 nas causas ambi-
entais que gerem conflitos federativos entre Unido e Estados, entre Unido e o Distrito
Federal, outro entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administragao
indireta, demonstrando potencial risco ao pacto federativo, a competéncia originaria
sera do STF, que funcionara como Tribunal da Federagdo’3. Lembra Milaré (2014, p.

1496) que

o interesse a que se refere a Constituigdo para firma a competéncia da
Justica Federal ha de se revelar qualificado, ndo bastando de modo al-
gum a mera alegac¢io de um interesse vago e indeterminado. E preci-
so, numa palavra, que o interesse daquelas entidades as coloque na po-
sicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes. Assim, por exemplo,
como bem lembra Hamilton Alonso Jr., a simples titularidade do im6-
vel onde se deu o dano ambiental “ndo gera o interesse juridico previs-
to no art. 109, 1, da CF, pois o interesse que se visa tutelar com a agdo
civil publica é o patriménio comum de todos (art. 225 da CF) e ndo o
patrimdnio da pessoa juridica de direito publico.

51 Artigo 109, incisos I, 11, I1I e XI da CF/88.
52 AgRg no CC 118.023, 1* Se¢do do STJ, de 28.03.2012.
53 Artigo 102, inciso I, alinea f, da CF/88.
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Sobre competéncia, ndo se pode olvidar o previsto nos incisos Il e XI do art.
109 da CF/88 que preveé que nas demandas ambientais envolvendo controvérsias decor-
rentes de tratados internacionais ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou orga-
nismo internacional e nas demandas que veiculem disputas sobre direitos globais dos in-

digenas a competéncia serd da Justi¢a Federal.

Milaré e Milaré (2015, p. 240) ressaltam que por tras do local do dano identifica-
se a busca da eficiéncia da implementa¢ao ambiental, sendo a 4rea da danosidade tem
uma aplicacdo psicologica mais acertada, onde os elementos probatdrios sdo mais facil-
mente recolhidos e utilizados. Estabeleceu-se uma regra de competéncia territorial fun-

cional

no sentido de deixar claro que qualquer outro foro ¢ incompetente de
maneira absoluta, porque uma das caracteristicas de chamada compe-
téncia funcional é exatamente esta: quando um o6rgdo tem competéncia
funcional, nenhum outro pode tornar-se competente, isto ¢, todos os
outros 6rgaos sdo absolutamente incompetentes. Em verdade, o legis-
lador juntou dois critérios determinadores de competéncia que, nor-
malmente, aparecem separados: um — o local do fato — conduz a cha-
mada competéncia relativa, prorrogavel, porque fundada no critério de
territorio, estabelecida geralmente, em funcdo do interesse das partes;
outro — competéncia funcional — leva a chamada competéncia absolu-
ta, improrrogavel e inderrogavel, porque firmada em razdes de ordem
publica, onde se prioriza a higidez do proprio processo.

A tendéncia legislativa e doutrinaria ¢ alinhar a agao civil publica aos movimentos
de acesso a justica que vem emergindo no século XXI e adapta-la ao paradigma juridico
de um processo participativo e procedimental ou negocial, sob pena desse principal ins-
trumento juridico processual ficar gravemente prejudicado na sua fungdo de regulador
da vida social. Sobre esta tendéncia processualista civil de autocomposi¢ao de litigios,
ndo ha na LACP nenhum dispositivo expresso com essa previsdo, contudo, o artigo 6°
da Lei prevé que “os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados com-
promisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagoes, que

tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”.

Esse ajustamento, semanticamente, ¢ sindbnimo de acordo, pacto, convengao entre

as partes processuais. Assim, o Termo de Ajustamento de Conduta®*, pode ocorrer tanto
5 0 TAC também estd previsto no art. 79-A da Lei 9.605/98.
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na fase do inquérito civil publico quanto no decorrer da agao civil publica, bastando que
haja conveniéncia ou necessidade de uma solugdo que melhor sirva a efetividade da pro-

tecao ambiental.

O disseminado uso do compromisso de ajustamento de conduta, mais
conhecido como TAC, sendo o “T” do termo em que ele se consubs-
tancia, tem-no consolidado como um instrumento extraprocessual de
autocomposicdo por negociacdo, sendo esta técnica ou método pelo
qual o legitimado coletivo (nesse caso, “os o6rgdos publicos legitima-
dos” a agdo civil publica) compde diretamente com o apontado res-
ponsavel pela lesdo ou ameaca, atuando em nome préprio na defesa
dos titulares dos interesses ou direitos lesados ou ameacgados, a solu-
¢do juridica respectiva, isto €, o compromisso propriamente dito.
Ofenderia os principios mais basicos de interpretagdo juridica enten-
der que os legitimados coletivos podem compor com 0s responsaveis
fora do processo judicial, sem qualquer fiscalizacdo, e ndo podem
fazé-lo no curso da acdo civil publica, em que a solugdo ficara sujeita
a apreciacao judicial, para homologa¢do ou, no minimo, analise da va-
lidade sob a perspectiva da perda do interesse processual na continui-
dade da agdo, sujeitando-a, ainda, a fiscalizagdo do Ministério Publico
se nao for o autor (art. 5°, § 1°, da LACP) (GAVRONSKI, 2015, p.
40).

O CPC vigente prevé em seu art. 3° §2° que o “Estado promovera, sempre que
possivel, a solucao consensual dos conflitos” e no § 3° que “a conciliacdo, a mediagdo e
outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do
processo judicial”, incumbindo ao Juiz “promover, a qualquer tempo, a autocomposi-
¢do” (art. 139), ndo havendo audiéncia de conciliacdo ou mediagdo se as partes ativa e

passiva “manifestarem, expressamente, desinteresse na composicao consensual (art.

334, § 4°,1).

Nos direitos individuais homogéneos os titulares identificaveis podem, isolada-
mente, defender os seus direitos ou negociar consensualmente uma composicao, vez que
a tutela coletiva é uma opcao legislativa de racionalizagdo do acesso a justica, ndo uma
necessidade decorrente da natureza indivisivel do direito, como ocorre nos direitos difu-
sos (artigos 91 e 94 do CDC). Ressalta-se que essa legitimidade ¢ extraordinaria, ou
seja, somente para a defesa dos interesses individuais homogéneos, uma vez que, quan-

do no polo ativo estiver atuando um dos legitimados na agdo civil publica em defesa de
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direitos de outrem, ndo podera este dispor desses direitos, pois esta faculdade s6 € con-
ferida ao titular do direito material e a desisténcia na agdo civil publica ambiental esta

no ambito do direito processual.

Os direitos coletivos (latu sensu) sdo indisponiveis pelos legitimados
coletivos, independente da natureza desses direitos, ou seja, se
materialmente disponiveis ou indisponiveis pelo proprio titular. Nao
se trata, pois, de (in)disponibilidade dos direitos em si, mas uma
indisponibilidade pelos legitimados a defendé-los. (GAVRONSKI,
2015, p. 43).

Essa negociagdo da tutela coletiva ndo comporta, como na transagao civil classica
prevista nos artigos 840 usque 850 do Codigo Civil, concessdes ou renincias sobre o
conteido dos direitos materiais, negando a doutrina ambientalista e consumerista
natureza de transagdo ao TAC, mas ndo impde empecilho para que esses legitimados

participem de audiéncias publicas previstas na legislagdo ambiental.

Dessarte, no caso concreto, no TAC em uma agdo civil publica ambiental, o
legitimado estd concretizando um direito material e processual, aplicando-se, inclusive,
principios processuais e materiais previstos em todo o ordenamento juridico. Segundo o
art. 5°, §1* da LACP, qualquer legitimado, ao identificar a possibilidade de composi¢do
consensual do litigio ambiental e ter o aval do Parquet, em sua funcao custos legis,

podera realizar o acordo.

Se o termo de ajustamento for celebrado no decorrer da agdo civil publica
ambiental devera ele ser homologado pelo juiz julgador que extinguird o processo com
julgamento do mérito>, fazendo coisa julgada e tornando-se titulo executivo judicial,

que podera ser executado pelo procedimento de cumprimento de sentenga>®

O compromisso de ajustamento ¢ transagdo, mas transagdo hibrida,
que deve observar a principiologia do direito publico e de direito
privado, ndo se caracterizando, portanto, com transagdo que trata o art.
784, 1V, do CPC J[art. 585, II, CPC/1973], mas sim como a transacao
prevista especificamente no art. 5°, §6°, da LACP. Tera natureza de
titulo executivo extrajudicial o compromisso de ajustamento de
conduta celebrado pelas entidades publicas legitimadas a propositura
da acdo civil publica antes do ajuizamento de acdo civil ou de

55 Artigo 487, inciso III, CPC.
56 Artigo 513 e seguintes do CPC.
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instauracao de procedimento administrativo investigatorio, ou em sede
de procedimento administrativo, mas que nao tenha sido homologado
judicialmente. Se o compromisso de ajustamento for celebrado pelo
Ministério Publico em inquérito civil, tera natureza de titulo executivo
extrajudicial. (NERY, 2015, p. 99)

Ressalta Vieira (2015, p. 288) que o Compromisso de Ajuste de Conduto - CAC, a
que se reconhece eficacia de titulo executivo extrajudicial, representa a supressao da
fase de conhecimento da a¢do civil piblica ambiental, dispensando-se, assim, a fase de
proposicdo da ACP, narracdo do objeto e apreciacdo para afericdo do dano e sua
extensdo, o que, em tese dispensaria a apreciagdo do Parquet’’. Por tratar-se de
interesses indisponiveis, o art. 5°, § 6° da LAC, ndo dispensou a interven¢ao ministerial
no compromisso tomado por outro legitimado, pois, uma vez que ele age como custos

legis nas acdes civis publicas ambientais propostas por seus colegitimados, também ¢

obrigatoria sua participa¢do na celebragdo de acordo extrajudicial, e mesmo judicial.

A auséncia ministerial tanto no CAC quanto no TAC representa reducao ilegitima
do exercicio funcional institucional do Ministério Publico que lhe ¢ incumbida pela
CF/88 em seu art.127, o que acarreta nulidade o processo® e vicio que compromete a

validade do compromisso.

Assumido o CAC ou TAC por qualquer um dos colegitimados previstos na LACP,
caso algum deles nao tenham participado do compromisso ajustado, ficam vinculados a
ele e impedidos de ajuizar acdo civil publica com o mesmo objeto, vez que o autor do
dano ambiental demostrou formalmente um interesse legitimo de evitar ag¢do judicial,
vindo ao encontro do que se objetiva pela sociedade e poderes constituidos atualmente,
que ¢ a solugdo de conflitos extrajudicialmente para evitar demandas judicidrias

abarrotando o Poder Judicidrio e esperando longos anos na solug@o do conflito.

Todavia, mesmo existindo interesse em solugdo extrajudicial, se ndo houver a
possibilidade de reparacdo completa do dano ou esta ndo for manifestada pelo autor do
dano ou se as condi¢des das exigéncias ndao apresentarem eficazes a recomposi¢do da

ofensa ambiental, a ACP devera ser ofertada por um de seus colegitimados.

57 Mesmo a transagdo judicial — TAC - na fase de conhecimento em ag¢do ndo proposta por ele a agdo teria
sua participagdo como fiscal da lei.
58 Artigo 279 do CPC.
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Do direito ao meio ambiente equilibrado previsto no art. 225 da CF/88 decorre a
proibi¢do de poluir e a possibilidade de responsabilizacao desse poluidor, devendo o
Ministério Publico diante da suspeita de dano ambiental investigar e, se constatado o
fato ilicito, cumprir o dever de ingressar com acdes judiciais para responsabilizar o
causador do dano, evitando que este persista, e alcangando indenizacdo através de
comando judicial. Sendo possivel, deve o Parquet tentar, ainda, a recomposi¢ao

ambiental ou sua compensagao.

O Poder Judiciario ao receber a acgdo civil publica ird distribui-la ao juiz
competente, que instruird o processo, interpretando o fato concreto a luz da legislacao
vigente e dos principios aplicaveis ao caso. Caso necessario, dentro das possibilidades
de tutela de urgéncia existentes na legislagdao processual civil, o julgador determinara
que o dano seja liminarmente imediatamente cessado ou as condutas que causam esse

dano, evitando que a polui¢do ou degradacdo ambiental evoluam.

Podera ainda o judicidrio determinar prazo razoavel para que o responsavel pelo
dano implemente medidas mitigatérias e a reparagao do dano. Nao sendo cumpridas
essas determinagdes ou mediante a impossibilidade do poluidor ou degradador sané-las,
sera fixada uma indenizagdo. Noutro vértice, detectadas através de provas, que ndo
houve dano ou este foi sanado, podera nesse contexto ser julgada improcedente o pedido
contido na acgdo. Nas lides ambientais a distribui¢do do 6nus da prova obedece ao
principio da subsidiariedade, de acordo com o art. 19 da LACP, aplicando-se a elas o

que dispde o CPC.

Observa-se que o CPC foi criado sob a dtica dos direitos privados, ndo se ajustan-
do a realidade das relagdes de direitos difusos e coletivos discutidos em sede de agdo ci-
vil publica. Prevé o art. 373 do CPC que o 6nus da prova incumbe ao autor, quanto ao
fato constitutivo de seu direito, € ao réu quanto a existéncia de fato impeditivo, modifi-
cativo ou extintivo do direito do autor. Ou seja, cada litigante tem o 6nus de provar os
pressupostos faticos do direito que alegar. Entretanto, adequando-se a realidade material
contemporanea os §§ do aludido artigo do CPC de 2015 tratam da inversao do 6nus da
prova, mostrando-se harmonica a regulamentagcdo com o que esta previsto no CDC que

estabelece a facilitagdo da defesa dos direitos do consumidor “inclusive com a inversao
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do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossi-
mil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de expe-

riéncias” (art. 6°, VIII).

Nao obstante, existe divergéncia doutrinaria sobre a aplicacdo desta regra as acdes
civis publicas ambientais. H4 uma corrente que entende este artigo ndo se aplica aos
processos de natureza ambiental porque a regra do art. 21 da LACP refere-se apenas
aso dispositivos do Titulo IIT do CDC. Parte da doutrina entende que a inversao do 6nus
da prova prevista nao se aplica de forma extensiva ou analogicamente, tendo em vista
que modificagdo restringiria os direitos do réu, o que constitui um gravame nao permiti-

do na CF/88, pois fere o principio da isonomia.

Favoraveis a inversao do 6nus da prova justificam o posicionamento ao valer-se
da interpretagdo sistematica, ontologica e teleologica do art. 21 da LACP, por entende-
rem que o referido artigo disse menos do que queria, ou seja, queria dizer que se apli-
cam a LACP as normas processuais do CDC, o que abrange a regra que prevé a inver-
sdo do 6nus da prova. Para essa corrente aplica-se ainda os principios da precaugdo e da
prevengdo, que sao os condutores do direito ambiental, e, com base neles fica o autor
desincumbido de prova o receio do dano, uma vez que o critério da certeza ¢ substituido
elo da probabilidade, face a incerteza cientifica da ocorréncia ou ndo de danos ambien-

tais.

Portanto, se ja devia o julgador basear-se nos principios insculpidos na Carta
Magna, que dispde sobre a qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes com o
fito de garantir a propria sobrevivéncia humana, sendo a inversdao do 6nus da prova um
facilitador da protecdo ambiental, sendo mais adequada a segunda corrente, com os dis-
positivos derivados do art. 373 do CPC em vigéncia que ¢ aplicavel subsidiariamente,
parece ter restado espaco estreito para discussdo em sentido contrario. Entretanto, mes-
mo com a inversdo probatoria, deve-se resguardar outros preceitos constitucionais como
o devido processo legal e a isonomia da prova, e cabe ao autor da agdo civil publica am-
biental demostrar em sua exordial indicios € o minimo de provas que embasem o objeto

da agdo e seus pedidos.
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Neste diapasao, andou bem o legislador ao criar normas para inserir essa possibili-
dade de inversdo no atual CPC, aparentemente extensiveis as normas ambientais diante

da LACP.

A jurisprudéncia goiana tem entendido que havendo indicios relevantes de que o
réu causou danos ambientais e existindo violagdo ao art. 225 da CF/88, deve-se aplicar
o principio da precaucdo e do in dubio pro meio ambiente, onde, quem promoveu o
dano ambiental, tem o dever de comprovar que nao o causou, ndo havendo razao para
indeferir a inversdo do 6nus da prova®. A jurisprudéncia estadual vem ao encontro do
entendimento do STJ: "Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o
dever de reparar os danos causados e, em tal contexto, transfere-se a ele todo o encargo

de provar que sua conduta ndo foi lesiva"®.

Devidamente citado da demanda, podera o réu da agdo civil publica ambiental
apresentar contestagdo com as provas que deseja produzir. Milaré e Milaré (2015, p.
251) argumentam que, versando a acdo civil publica ambiental sobre direito disponivel
do demandado, for¢osamente hd que se concluir pela possibilidade de aplicagdo dos
efeitos da revelia, o que permite ao juiz conhecer diretamente o mérito e julgar
antecipadamente a lide®', momento em que o julgador reputard como verdadeiros os
fatos alegados pelo autor da acdo, pois o pedido se estabelece sobre direitos

indisponiveis.

Para concessdo da tutela antecipada em agdes civis publicas ambientais sao
necessarios dois pressupostos autorizadores: o primeiro ¢ a relevancia da
fundamentagdo juridica e o segundo ¢ o justificado receio de ineficacia do provimento
final, conhecido como periculum in mora, previsto quando, diante dos fatos e provas

apresentados pelo litigante ficar demonstrado que existe o temor de dano irreparavel e

5 Tribunal de Justiga do Estado de Goias (TJGO), Agravo de Instrumento n° 344816-17.2013.8.09.0000,
Rel. Desembargador (Des.) Zacarias Neves Coelho, 2* Camara Civel, julgado em 20/05/2014, DJe (Diario
de Justiga) 1552 de 29/05/2014; Agravo de Instrumento n® 231613-14.2012.8.09.0000, Rel. Des. Jeova
Sardinha de Moraes, 6* Camara Civel, julgado em 11/12/2012, DJe 1206 de 17/12/2012; Agravo de
Instrumento n°® 407985-17.2009.8.09.0000, Rel. Des. Hélio Mauricio de Amorim, 5*° Camara Civel,
julgado em 17/06/2010, DJe 624 de 21/07/2010.

60 Recurso Especial n® 1.049.822/RS, Rel. Min. Francisco Falcao, Primeira Turma, julgado em 23.4.2009,
DJe 18.5.2009.

61 Ainda que a causa de pedir seja o direito indisponivel ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
pedido traduz, para o réu, obrigacdes de natureza disponivel, com reflexos patrimoniais.
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ndo se pode esperar todo o tramite processual para a prote¢do do direito material.
Resguarda o artigo 12 da LACP que a tutela antecipada pode ser concedida em qualquer
fase do processo, ou seja, tanto na fase instrutoria, quanto na sentenga ou fase recursal.
O novo CPC distinguiu tutela de urgéncia em trés modalidades, a tutela de

antecipatoria, cautelar e a da evidéncia nos artigos 300 e seguintes:

A tutela de urgéncia corresponde a tradicional tutela antecipada, que
pode possuir natureza satisfativa ou acautelatoria. Ambas ja eram
previstas na LACP, nos arts. 4° ¢ 12. [...] Segundo o novo sistema, os

13

pressupostos para o deferimento da tutela proviséria hoje “a
probabilidade do direito e o perigo de dado ou risco ao resultado util
do processo” (art. 300, caput). Ou seja, os classicos fumus boni iuris e
periculum in mora, que ao longo dos anos, ja receberam diferentes
denominagoes pela legislagdo. O § 1° do art. 300 institui uma
novidade no regime do instituto, qual seja, a possibilidade de o juiz
exigir caucdo para ressarcir os danos que a parte contraria possa vir a
sofrer no caso de reversao da medida, dispensavel na hipotese de
hipossuficiéncia (DANTAS, 2015, p. 572).

Essa possibilidade de caugao na tutela de urgéncia podera inibir o réu de continuar
com a conduta lesiva e garante o ressarcimento aos danos lesados. Também, tal medida
permite a celeridade processual, tendo em vista que serd de interesse do réu provar sua

inocéncia o mais rapido possivel ou cessar o dano e recuperar o bem lesado.

Julgada procedente uma acdo civil publica por dano ambiental o juiz devera
buscar a vocagdo natural dessa acdo, que ¢ a de obter a prestagao especifica do objeto,
ou seja, a preservacdo e/ou restauracdo do interesse metaindividual. S6 haverd
condenacdo do réu a indenizacdo em pecunia se ele possuir meios de realizar esse
pagamento e se o dano for irreparavel e irreversivel faticamente. Para obtencdo da
tutela, se a instrucdo processual revelar alternativa menos gravosa ao réu para se
alcancar o resultado pratico equivalente, devera o juiz aplica-la, mesmo que nao tenha

sido objeto de pedido.

Serdo também especificadas as cominagdes as quais o réu deverd cumprir, caso
contrario, cabera ao magistrado aplicar o direito concretizado na sentenga condenatoria,
impondo além da condenagdo a obrigacdo de fazer ou ndo fazer e a indenizagdo, a

cessagdo do dano através do uso de forca e/ou do pagamento de multas diarias, estas



106

também chamadas de astreintes.

O objetivo da aplicacdo da multa deve ser interpretado a luz da finalidade
pretendida, que € o da efetiva protecdo ao interesse metaindividual. Destarte, por esta
razdo nas agdes ambientais a responsabilidade é objetiva®> e a reparagdo deve ser

integral®. As astreintes

foram criadas pela jurisprudéncia francesa no século XIX e tém
finalidade exclusivamente coercitiva, pressionando pisicologica e
economicamente o devedor a cumprir as obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, sejam elas fungiveis ou infungiveis. Sdo, portanto, meios
coercitivos indiretos que exercem pressdo na vontade do devedor. Nao
tém e ao podem ter o carater de qualquer indenizagdao ou penalidade
(DINAMARCO apud MANCUSO, 2014, p. 314).

Por conseguinte, essas multas pelo descumprimento de decisdo judicial tém
finalidade pedagdgica, inibitoria e coercitiva, pois induz a cessagdo da pratica nociva, o
que ¢ de fundamental importincia quando tratamos de meio ambiente. Outrossim,
tratando-se de bem transindividual, elas ndo t€ém o conddo de pena, mas de estimulo e
pressao para evitar o dano ou minimiza-lo obstaculizando seu prolongamento,

almejando a recomposi¢ao ambiental ao status quo ante.

Inobstante a obrigacdo de fazer ou ndo fazer em beneficio do bem ambiental, o
art. 13 da LACP prevé a condenagdo em dinheiro, configurando indenizagdo pelo dano
causado, que sera revertido a um fundo destinado a reconstitui¢ao dos bens lesados e ¢
gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais nos quais participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade. Caso o réu nao
cumpra nenhuma das obrigagdes ou o pagamento das astreintes, € nao provar a
impossibilidade de cumpri-las, haveréa a conversao destas obrigagdes em perdas e danos,
sem prejuizo da multa fixada periodicamente para compeli-lo ao cumprimento

especifico da obrigagdo a que esta jungido de forma cogente®.

A agdo judicial que interpreta o direito diante de um fato concreto, efetiva o

direito constitucional fundamental ao meio ambiente equilibrado para sadia qualidade

62 Art. 14, § 1°, da PNMA.
63 Art. 225, §§ 2° e 3° da CF/88.
64 Art. 499 e 500 do CPC.
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de vida das presentes e futuras geragdes, o que ndo impede o manejo, como ja visto em
linhas volvidas, do Compromisso de Ajustamento de Conduta (CAC) ou Termo de

Ajustamento de Conduta (TAC). Salles (apud SIRVINSKAS, 2011, p. 645) diz que

no tratamento de problemas ambientais, a atividade jurisdicional ¢
forcada a abandonar sua perspectiva tradicional, de carater
retrospectivo, voltada a reparagdo de situagdes passadas.
Presentemente, deve ser orientada para o futuro, assumindo um
posicionamento prospectivo, seja ao evitar a ocorréncia de praticas
lesivas, seja garantindo o exato cumprimento de suas ordens em
situagdes complexas de repercussio prolongada no tempo. A
ordenacdo dos mecanismos processuais deixa de interessar a
recomposi¢cdo de fatos pretéritos, passando a ter importincia a
antevisao e o controle de eventos ainda a ocorrer.

Quando se fala em direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, estamos
tratando da tutela do meio ambiente difusamente considerado, o que ¢ a pretensdo da
acdo civil publica ambiental diante da natureza indisponivel destes direitos, como visto,
imprescritiveis. Mesmo com diversos obstdculos para o ajuizamento da acgdo civil
publica ambiental, ela se apresenta como elemento de primordial importancia na defesa

do meio ambiente, devendo haver zelo pela sua aplicabilidade e eficécia.

O comprometimento da sociedade, a atuacdo do Ministério Publico e seus
colegitimados frente ao Poder Judiciario nos procedimentos administrativos e inquéritos
civis publicos, que sdo documentos integrantes destas acoes, sdo de grande importancia
para o &xito da acdo judicial e a protecdo ambiental. Outrossim, a educacdo ambiental e
a informacdo da sociedade das possibilidades em que a agdo civil publica ambiental
pode ser manejada facilita o engajamento da populagdo, que atuard como auxiliar do

poder publico na fiscalizagdo dos bens ambientais.
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3 A JUDICIALIZACAO EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE NA COMARCA
DE CERES POR MEIO DE ACOES CIVIS PUBLICAS AMBIENTAIS ENTRE
OS ANOS DE 2008 E 2016.

Superadas as dificuldades para a conceituagdo do dano ambiental, a andlise do
histérico ambiental do Municipio de Ceres e a identificagdo das caracteristicas e
requisitos da acao civil publica ambiental, foi possivel observar que a demonstracao da
autoria do comportamento danoso encontra novos obstaculos, pois o dano ambiental,
frequentemente, ¢ produto de uma pluralidade de agdes praticadas por diversos sujeitos;
“ndo raro sdo os comportamentos sociais massificados que causam a degradacio,
havendo, portanto, autoria difusa (como ¢ o caso, por exemplo, das mudancas
climaticas)”; além disso, também ¢ comum que a degradagdo seja fruto de
comportamentos cumulativos, que se agravam ao longo do tempo, ou de
comportamentos praticados em locais distantes daqueles onde houve a manifestacdo do

dano (efeitos transfronteiricos do dano ambiental) (BAHIA, 2012, p. 67).

Neste capitulo pretende-se demonstrar os dados encontrados sobre o nimero de
acdes civis publicas ambientais no municipio de Ceres, demonstrando a judicializacdo
da protecdo ambiental com a andlise das agdes judiciais ajuizadas pelo Ministério
Publico Estadual de Goids desde o ano de 2008 na Comarca de Ceres, quando se
mostraram mais frequentes e relevantes, inexistindo registros relevantes nos anos

anteriores, estendendo-se até o ano de 2016.

A anélise congloba ainda as ac¢des civis publicas ambientais ajuizadas referentes a
danos nos municipios de Nova Gloria e Ipiranga de Goids, que fazem parte da jurisdi¢do

e Comarca de Ceres, tornando o trabalho mais completo.
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3.1 ATIVIDADE AMBIENTAL DO MINISTERIO PUBLICO JUDICIALIZADA
NA COMARCA DE CERES

A legislacdo ambiental, esparsa e repleta de conceitos abertos, nasceu da
constatacdo de que a crescente escassez de recursos naturais e a desestabilizagdo dos
ecossistemas afetam, de modo desigual, toda a sociedade. Estas, ao sentirem os efeitos
nocivos da degradagdo ambiental, ao ndo conseguirem minimiza-las ou elimina-las
através de agoes do Poder Publico, baterd as portas do Poder Judiciario. Barroso (2012,
p. 03) diz que a judicializacdo envolve uma transferéncia de poder para juizes e
tribunais, com alteragdes significativas na linguagem, na argumentacdo e no modo de
participacdo da sociedade. O ativismo judicial, faceta material para solucdo dos casos
sob judicializacdo com direitos previstos com conceito indeterminados em seara
constitucional e internacional, se manifesta com a interpretacdo do sentido das normas,

em especial constitucionais, em favor dos que sio objeto da tutela.

A judicializac¢do, no contexto brasileiro, ¢ um fato, uma circunstincia que
decorre do modelo constitucional que se adotou, € ndo um exercicio
deliberado de vontade politica [...]. Se uma norma constitucional permite que
dela se deduza uma pretensdo, subjetiva ou objetiva, ao juiz cabe dela
conhecer, decidindo a matéria (/bidem, p. 06).

O ativismo judicial, portanto, decorre da atividade dos tribunais ao julgarem casos
concretos com a interpretacdo do fato e decisdo de acordo com sua singularidade e
forma, se antecipando a formulagio da propria lei. E uma técnica que refoge ao
positivismo juridico. Melhor defini¢do pode ser abstraida das ideias doutrinarias de

Barroso, Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Ja o ativismo judicial é uma atitude, a escolha de um modo especifico e
proativo de interpretar a Constituigdo, expandindo o seu sentido e alcance.
Normalmente ele se instala em situagdes de retragdo do Poder Legislativo,
de um certo descolamento entre a classe politica e a sociedade civil,
impedindo que as demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva. A
idéia de ativismo judicial estd associada a uma participagdo mais ampla
(Ibidem, p. 06).
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A judicializagdo e o ativismo judicial ambiental assumem um papel importante
neste século, vez que abrem possibilidade da atividade jurisdicional ndo se conformar
apenas com o ordenamento juridico, mas ser um instrumento, fundamental, de
implementagdo de praticas sustentaveis. Nao se pode olvidar que o Poder Judicidrio ¢
Estado - o Estado-Jurisdi¢do -, ou seja, a sua participagdo politica exige intervengdo da
sociedade, como se acredita ser caso da gestdo ambiental, ¢ ela — a sociedade — que deve
diretamente atuar, ¢ nd3o um substituto, como muitas vezes pretende o Ministério

Publico e ratifica o Judiciario (NEVES, 2016, p. 09).

Logo, a sociedade busca, através de seus cidaddos e representantes legitimos, a
judicializagdo do dano ambiental para cessa-lo, minimizd-lo ou promover a
compensagdo ambiental quando ndo por possivel a recuperagao. Essa procura tem sido
cada vez maior a medida que a sociedade adquire consciéncia ambiental. Nessa esteira o
Poder Judiciario, muitas vezes, se antecipa ao legislador e julga as questdes ambientais
de forma mais benéfica ao meio ambiente, colocando em pratica os principios da
prevengdo, precaucao, da sustentabilidade, do poluidor-pagador, da informagao, e outros

mais.

Nos processos de participa¢do da sociedade civil na politica ambiental, de forma
geral, nas Ultimas décadas no Brasil deparamo-nos com o uso regular e caudaloso da
ACP e, de maneira menos formal, com os vinculos interpessoais estabelecidos entre
militantes da sociedade civil e promotores e procuradores do Ministério Publico que

buscam o Judiciério a procura de protegdo do bem ambiental.

Em que pese esse enderecamento das lutas ao Judiciario — via direta
ou através do Ministério Publico — pudesse ser tomado como um tema
para além do debate acerca da participagdo politica, seria um equivoco
deixar de perceber que esta também pode ser uma forma de
participa¢do. E uma maneira de encaminhar demandas ao Estado, mas
através de diferentes formas de acdo e logicas institucionais. E
necessario, de fato, admitir que as ac¢des da sociedade civil no sentido
da mobilizacdo legal (Zemans, 1983) podem abrir novas
possibilidades institucionais para decisdes politicas. Segundo McCann
(2010:182), “a mobilizagdo do direito se refere as agdes de individuos,
grupos ou organizagdes em busca da realizacdo de seus interesses e
valores” (LOSEKANN, 2013, p. 312)
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A acepcdo doutrinaria acima também consta positivada no art. 127 da
Constituigdo Federal, nesses termos: “O Ministério Publico ¢ uma instituigcdo
permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”. A instituicdo ministerial, portanto, ¢ autonoma e independente e ndo
possui vinculos ou subordinac¢do funcionais com os Poderes Legislativo, Executivo ou
Judiciario, sendo garantido aos seus membros as mesmas garantias asseguradas aos
integrantes do Poder Judiciario, o que lhe proporciona condigdes de fiscalizar o
cumprimento da lei, defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses

sociais e individuais indisponiveis, com “isencdo, apartidarismo e profissionalismo”®.

De posse dos resultados obtidos na pesquisa documental exploratéria, identificou-
se que a atuacdo da sociedade, através de associagdes ambientais € mesmo do cidadao
individualmente, e do Ministério Publico na comarca de Ceres se intensificou a partir do
ano de 2008, quando o Parquet ingressou com diversas acdes civis publicas ambientais
(ACPA). Foram 26 (vinte e seis) ACPA's na Comarca de Ceres no total. Destas, vinte
(20), sao de danos ambientais ocorridos no municipio de Ceres, cinco (05) no municipio
de Nova Gloéria e uma (01) em Ipiranga de Goias. Compulsando os autos dos processos
analisados na presente pesquisa, extrai-se que em regra os processos tém se formado
através da denuncia da sociedade ao Ministério Publico, que instaura o respectivo
Inquérito Civil Publico e, apds apurados os danos ambientais, ingressa com a ACPA,

conforme prevé a Lei n°® 7.347/85.

No decorrer da pesquisa de campo ndo foram encontradas ac¢des civis publicas
ambientais protocolizadas entre os anos de 2004 e 2007, ndo existindo dados na
comarca sobre os motivos desta auséncia de atuacao do Parquet entre esses anos. No
ano de 2008, foi protocolizada uma (01) a¢do civil publica ambiental; no ano de 2009
uma (01); no ano de 2010 trés (03) agdes; no ano de 2011 seis (06); nos anos de 2012 ¢
2013 duas (02) em cada ano; em 2014 uma (01) acdo; com aumento representativo em
2015 e 2016, quando foram protocolizados quatro e seis (06) agdes por ano,

respectivamente.

65 Disponivel em: < http://www.mpgo.mp.br/portal/news/o-que-e-o-ministerio-publico#. WFLeGHOcrHK
>, Acesso em: 02 dez. 2016.
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Ao todo, como dito, entre os anos de 2008 ¢ 2016 o Ministério Publico ingressou
com 26 acdes civis publicas ambientais (100%), todas ajuizadas no Forum da Comarca
de Ceres que congloba as cidades de Nova Gloria e Ipiranga de Goias, distritos
judiciarios. Os levantamentos evidenciam que os anos de 2011 e 2016 foram os anos
com maior nimero de ACPA's ajuizadas pelo Ministério Publico em Ceres, entretanto,
ndo existem dados institucionais ou explicacdes do 6rgdo ministerial ou do Poder
Judiciario sobre os motivos reais que levaram ao aumento do nimero de agdes nestes
anos, especificamente. Outrossim, repisa-se, foram incluidos na pesquisa os municipios
de Nova Gloéria e Ipiranga de Goias, que pertencem a jurisdi¢do da Comarca de Ceres,
fato que demonstra que o Ministério Publico desta regido ndo se mostra alheio aos fatos

que ocorrem fora do municipio de Ceres.

QUADRO 1

26 AGOES CIVIS PUBLICAS AMBIENTAIS
PROTOCOLIZADAS ENTRE 2008 E 2016

= CERES  m NOVA GLORIA IPIRANGA DE GOIAS
Fonte: Autoria propria

O quadro acima demonstra o quantitativo de danos ambientais que foram alvo de
acoes civis publicas em cada municipio, exprimindo um indice de judicializa¢do maior

na cidade de Ceres em relacdo as demais cidades, o que se justifica pelas razdes adiante

delineadas.

QUADRO 2

MUNICIPIOS ATINGIDOS PELOS DANOS E RESPECTIVAS ACOES
Municipio n° de agoes Percentual (%)
Ceres 20 76,92

Nova Gloria 5 19,23

Ipiranga de Goias 1 3,85

Fonte: Autoria propria
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Observa-se do levantamento das ACPA's que uso da A¢do Civil Publica por parte
de associacoes civis ¢ inexistente. Nao ha também registros de judicializagdo de danos
ambientais por parte de quaisquer dos outros colegitimados (art. 5° da Lei n° 7.347/85),
até porque nao ha Defensoria Publica na comarca, tampouco hd movimentagdo judicial
no polo ativo por parte do Estado ou dos Municipios de Ceres, Ipiranga de Goias ou
Nova Gloéria. Ao contrério, as fazendas publicas estadual e municipais e algumas
autarquias e empresas publicas sao rés em ACPA (Autos de Protocolo n°
200101700100). Como bem ressalta Kerche (2007, apud LOSEKANN, 2013, p. 323) “o
Ministério Publico ¢ o ator privilegiado para utilizar este instrumento [ACP] que
permite judicializar uma gama imensa de assuntos e que garante a discricionariedade

aos integrantes da instituicao”.

GRAFICO 2

NUMERO DE ACOES CIVIS PUBLICAS POR ANO
RELACIONADAS AO MEIO AMBIENTE URBANO E RURAL

4,5

4
3,5
3
2,5
1,5
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

N

=

B CERES m NOVA GLORIA ' IPIRANGA DE GOIAS

Fonte: Autoria propria

Das agoes ajuizadas, vinte e seis, (26), oito (08), tem figurando no polo passivo o
municipio de Ceres e duas (02) o municipio de Nova Gldria, ndo existindo agao contra o
municipio de Ipiranga de Goids. Verifica-se que estes trés municipios ndo atuaram como
legitimados no polo ativo, mas estdo presentes como réus em agdes que visam a

protecao ambiental.
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O grafico 2 dimensiona a variacdo de protocolizagdes entre os anos de 2008 e
2016 e confirma a tese de que o maior pico de judicializagdo ocorreu nos anos de 2011 e
2016, mostrando atuacao do Ministério Publico na Comara de Ceres. Percentualmente, a

situacdo ¢ a descrita no proximo quadro.

QUADRO 3

NUMERO DE ACOES CIVIS PUBLICAS POR ANO RELACIONADOS AO
MEIO AMBIENTE URBANO OU RURAL

ANO N. de agdes Percentual (%)
2008 1 3,85

2009 1 3,85

2010 3 11,54
2011 6 23,08
2012 2 7,69

2013 2 7,69

2014 1 3,85

2015 4 15,37
2016 6 23.08

o}
N

Total de casos 100,00

Fonte: Autoria propria

Na discussdo de resultados e nos itens a seguir, se retornara a analise desses
dados, com a finalidade de apontar discrepancias e a maneira como acontece a
judicializa¢do dos danos ambientais constatados na comarca onde aconteceu a pesquisa
e o levantamento de dados.

3.2 0 OBJETO DAS ACOES CIVIS PUBLICAS AMBIENTAIS NO MUNICIPIO
DE CERES

A partir da relagdo inerente as vinte e seis (26) acdes judiciais ambientais
catalogadas no subitem anterior, direciona-se a andlise exploratdria e quantitativa,
referente aos danos ambientais ocorridos em trés cidades distintas: Ceres, Nova Gloria e
Ipiranga de Goids. O municipio de Ceres, conforme reiterado, tem evidentemente um

quantitativo maior de ACPA's, que pode ser explicado, inicialmente, pelo prdprio
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contingente populacional, que, segundo o IBGE®, esta estimado para 2016 em 22.034
(vinte e dois mil e trinta e quatro) habitantes em uma area da unidade territorial de

214,322 km?.

Na mesma linha, na cidade de Nova Gloria, conforme consta do mesmo site®’
encontram-se 8.548 (oito mil quinhentos e quarenta e oito) habitantes em uma area
territorial de 412,953 km* e em Ipiranga de Goias, ha 2.944 (dois mil novecentos e

quarenta e quatro) habitantes em area territorial de 241,289 km? (%%).

Em quadro proprio a seguir apresentado, demonstra-se que no meticuloso exame
dos processos protocolizados pelo Ministério Plblico na Comarca de Ceres no periodo
de pesquisa. Foram examinadas todas as ac¢des civis publicas ambientais protocolizadas
para questionamentos na presente pesquisa ou indagacdes futuras, embora ndo sejam
possiveis de prontas respostas nesta pesquisa, ainda merecerdo outras vertentes de

investigacao.

QUADRO 4: Agoes Civis Ambientais protocolizadas na comarca de Ceres entre 2008 e 2016

Nimero do Data do Réus Objeto Liminar | Termo de [Cumprimento Sentenca [Recurso Obs.
protocolo protocolo Ajustamento | daliminar | (Homologatério
judicial judicial e de Conduta ou de Mérito)
Municipio
em que
ocorreram
os danos
200835883146] 15/08/2008 | Municipio de |Poluigdo sonora (som|  Sim. Nio Sim, mas de Condenatoria Sim - Decisao
(Ceres) Ceres hutomotivo). Declarar|- Proibigao forma difusa | - Lei Municipal mantida
inconstitucional Lei de pela Policia foi declarada pelo TIGO.
municipal que dispde |realizagio Militar inconstitucional. -
sobre som de eventos Arquivado.
automotivo em festas | de som
utomotivo
200901251644]26/03/2009 |- Municipio de| Poluigéo sonora Nio Nao Sim, mas de Extin¢ao do Nao | Arquivado
(Ceres) Ceres; (emissdo de sons e forma difusa processo sem
-Worldsound | ruidos na execugéo pela Policia resolugdo do
das atividades, acima Militar mérito e
dos niveis arquivamento do
permitidos). Ndo ha feito, em razdo do
isolamentos, uso encerramento das
indevido do passeio atividades da
publico Worldsoud.
201003683317]07/10/2010 | Auto posto Falta de Sim Nio Sim Revogacio da Nao |Arquivado.
(Ceres) caldeirdo licenciamento - liminar em razdo
Interdigao de serem sanadas
da obra as irregularidades.
201001915768]20/05/2010 | Isa Ribeiro - Falta de estrutura Sim Sim Nao Homologatoria do| Nao Fase de
(Ceres) hidrica do -Projeto de integralmente. TAC execugdo de
loteamento; trinta dias sentenga
- Falta de rede de para pelo

86 IBGE. Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=520540 >. Acesso em: 02
dez. 2016.
57 Ibidem. Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=521486>.Acesso em: 02
dez. 2016.
88 Ibidem. Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=521015>. Acesso em: 02
dez. 2016.
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energia elétrica  |implement [descumprim
agdo de ento parcial.
rede de
energia no
Jardim
Sara
Ribeiro
201093843438]21/10/2010 |Jose Eleotério |Polui¢do, depredagao Sim Nio Nio Condenatoria Sim TIGO
(Ceres) Mendes publica e falta de fixando danos diminuiu a
calgamento morais coletivos multa por
[descumprim
ento de R$
15.000,00
para R$
2.000,00.
201101700100]25/04/2011 |- Municipio de | Poluigdo ambiental Sim Nio Sim - - - Agravo
(Ceres) Ceres; dos cursos hidricos - instrumento
-AGR; em razdo do sistema |Estipulado interposto
- SANEAGO de esgotamento  |prazo para pelo
sanitario. As as rés Ministério
elevatorias de esgoto fpresentare Publico
apresentam falhas no |m projetos para
sistema automatico de deferimento
ou ndo funcionam nos|engenharia da liminar
lotes com desnivel do de acordo
terreno. com o
pedido
ministerial;
-0
Municipio
de Ceres
juntou aos
autos Plano
Municipal
de
Saneamento
Basico
concluido
no ano de
2015.
201102448979 14/06/2011 Newlton Criar suinos em area Sim Sim Sim Homologatoria Nao Nao
(Nova  |Almeida vilela de preservagao cumprido
Gloéria) ambiental plenamente
se encontra
em fase de
execugao
201102422430]13/06/2011 | Jesuino Alves Destruir Area de Sim. Nio Nio ha Condenatoria, Sim |- Sentenga
(Ceres) Teixeira Preservacdo - Paralisar informagdes demolir area mantida
Permanente no Rio | as obras nos autos edificada pelo
das Almas iniciadas e Tribunal de
se abster Justica de
de realizar Goias.
novas - A casa foi
obras. demolida.
Existem
ainda
construgdes
precarias
que estdo
sendo
analisadas
quando a
legalidade
da
localizagdo.
201102866886]14/07/2011 | Vilma Maria |Supressdo de Area de Sim Sim Sim Homologatoria Nao | Arquivado
(Ceres) Pereira Preservagao -
Permanente no rio [Paralisagdo
das Almas do
(loteamento) loteamento
¢ obras;
Paralisagdo
de manejo
vegetal,
exploragao
ou
extragdo
na area
201104151442]103/10/2011 |- Safari Motel | - Obras do motel Nio Sim Sim, mas de Homologatoria - Houve agdo
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(Ceres) LTDA; invadiram 4rea forma parcial, declaratoria
- Maria publica, violando o impedindo de nulidade
Aparecida meio ambiente avango na da sentenca
Spinola; degradacdo que foi
- Mércio julgado
Aurélio extinta e
Spinola. parte ré
apelou.
01104453783 101/11/2011 | Municipio de Invasdo de area Sim Nio Nao Extingdo sem - Suspensao
(Nova Nova Gloria publica resolugdo do processo
Gloria) meritoria. em fase de
memoriais
201201328300} 13/04/2012 - Edimar  [Extragdo de argila em| Sim. - Sim Nio Sim. Néao | Arquivado
(Nova Cardoso area de varzeae  |Apresentar Homologatoria do
Gloéria) Borges; nascente e local de | plano de TAC
- Municipio de | captagdo de agua da |recuperaca
Nova Gloria | Saneago no corrego | o da area,
Varzea Alegre cessar
extragao e
cercar a
area.
201201743790 16/15/2012 |  -Custodio Implementagdo de Sim. Nao Sim Sim. Condenatoria|] Sim |Aguardand
(Ceres) Melo loteamento urbano [Paralisagdo para implementar o
-Carla Simone irregular das obras e a infraestrutura julgamento
vendas. legal de recurso.
Loteamento
suspenso
201302465982]129/07/2013 |-Municipio de | Implementagio de Sim. Sim Em parte Homologatoria - -
(Ceres) Ceres loteamento urbano |Determina
irregular ¢do de
implement
acdo da
infraestrut
ura
201303886078|01/11/2013 - Edson Recuperagio e Sim. Sim Sim Homologatoria do| Nao | Arquivado
(Ceres) Marinho da | preservagio de duas - TAC.
Silva; nascentes em Paralisagdo
- Gleydson loteamento. da obrae
Marinho. retirada
[dos drenos,
além da
recuperaca
o da area.
201403357805]12/04/2014 |- Municipio de | Imovel invadido por Nao. Nio Sim - - Autos
(Ceres) Ceres agua das chuvas - liminar suspensos
- André Alves indeferida aguardando
dos Santos pelo juiz a
- Edson Alves de 1° grau. constru¢do
dos Santos - Agravo de galeria
- Maria Eunice de pluvial
Alves da Silva [nstrument
o
interposto
pelo
Ministério
Publico
que foi
julgado
[procedente
e deferida
a liminar
201500507088 13/02/2015 | -CIFENSA Construgdo de Sim. Nao Em parte. Condenatoria. Sim -
(Ceres) -Marcio edificagdo em APP e |Recuperag
Scalabrini nascente a0 da area
-Marltcio e
Scalabrini demoli¢ao
-Narceu da parte do
Correia imovel
localizado
em area
ilegal.
201501788820]20/05/2015 |- Municipio de | Loteamento de area Sim. Sim Sim - - Autos
(Ceres) Ceres rural com supressao - Suspensos.
- Paulo de Area de Suspengao As obras de
Fernandes da Preservacao dos efeitos alvenaria
Barra Permanente do curso |do Decreto foram
do corrego da Bica |Municipal demolidas.
Brejo e entorno da que

nascente

jautorizou o
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loteamento
201502609473 22/05/15 -Reinaldo Loteamento urbano Sim. Sim Sim Homologatoria Em fase de
(Ceres) Peixoto irregular Paralisagdo implementa
-Ronaldo das obras e ¢do da
Peixoto vendas. infraestrutur
a correta
201502817173]05/08/2015 |-Patricia Melo Parcelamento Liminar Nio Sim, pelo - Acgdo em
(Ipiranga de da Silva irregular de lotes. parcial, Cartorio de andamento
Goias) -Eliomar impedindo Registro de
Mateus novas Imoveis
vendas.
201600506148 16/02/2016 | Municipio de |Obras de saneamento| Nao Nio - Extingdo sem -
(Ceres) Ceres que danificaram julgamento do
estrada municipal, mérito
contrariando o artigo - Estrada em bom
1° do Codigo de estado de
Transito e atingindo a conservagao e
area rural lindeira. trafegabilidade.
201600736429[02/03/2016 |- Diego Santos | Violagio de Area de Sim. Nio Sim - Em
(Ceres) Ledo; Preservacao Abstengio andamento
- Fidelcino Permanente do rio de
José Ledo. das Almas realizagdo
de novas
obras.
201602665740126/07/2016 | Andreia Karla| Loteamento rural, [Sim, com a Nio Sim - Aguardand
(Ceres) de Almeida; com supressdo da | proibi¢do o
- Cledson da | Area de Preservagio | de novas intimagdes
[Costa Moreira; Permanente das comerciali e defesa do
- Livia Paula | margens do corrego |zagdes/par polo
Paula Lima Agua Limpa. kcelamentos passivo.
Alves; e
- Rosany construcde
Fonseca Souza s.
e Ivan Rocha
de Souza
- Valdeir
Hungria de
Lima
201602680870]28/07/2016 -CRISA Poluigao sonora Sim. Nao Sim. Condenatoria Em curso
(Ceres) |Esporte Clube | ambiental em area | Proibigao determinado a prazo
-José Antonio | urbana. Shows ao |dos Shows implementagdo do recursal.
Pereira vivo semanais. sem o isolamento
-Valdely isolamento
Teixeira actistico
Chaves necessario.
201603257394120/09/2016 | -Nélson José | Constru¢do em APP, Sim. Nio. Sim. - Em fase de
(Nova Monteiro as margens do Rio [Paralisagdo instrugdo
Gloria) |-Maria Rufino das Almas das obras.
201604111717 07/12/16 | -André Paulo Parcelamento Sim. Nio Sim - Em fase de
(Nova -Danilo irregular de chacaras | Proibindo prazo para
Gloria) Winder e constru¢do em APP fs vendas e contestagdo
-Eduardo 0 avango
Zandori das
-Emival construgde
Antonio s
-Moacir da
Costa
-Tiago Pinto

Fonte: Autoria propria

Das vinte e seis (26) agdes ajuizadas, destacam-se as seguintes condutas atipicas

que deram ensejo a judicializagdo da preservagdo ambiental: polui¢do sonora urbana

(Som automotivo, casas de shows e assemelhados) - 11,54%; loteamentos urbanos

(implementacdo sem infraestrutura) — 30,77%; supressdo de APP’s - 26,92%; outros

urbanos (auséncia licenga, obras captagdo esgoto etc) — 26,92%; e outros na zona rural

(estrada municipal vicinal) — 3,85%.
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QUADRO 5

TIPOS DE DANOS AMBIENTAIS: quantidade de acdes, municipio e eficacia da agao civil
publica (inclusive liminares)

CONDUTAS ATiPICAS CERES NOVA IPIRANGA EFICACIA
GLORIA DE GOIAS PARCIAL PLENA

Urbano e Sonoro (Som automotivo, casas 3 0 0 3 0
de shows e assemelhados) - 11,54%
Urbano Loteamentos (implementacdo sem 6 1 1 4 4
infraestrutura) - 30,77%
Rural em APPs - 26,92% 4 3 0 7 0
Urbanos Outros (auséncia licenga, obras 7 0 0 5 2
captagdo esgoto etc) - 26,92%
Rural Outros (estrada municipal vicinal) - 1 0 0 1 0

3,85%
Fonte: Autoria propria

E relevante esclarecer que nessa modalidade de demanda, recebida a inicial da
ACPA, o juiz analisa os pedidos liminares de natureza antecipatdria ou cautelar, ou seja,
determinando que o dano seja cessado imediatamente ou que o réu se abstenha de

praticar ato lesivo ao meio ambiente.

Das vinte e seis (26) agdes ajuizadas, foram deferidas liminares pelo juiz de
primeiro grau em vinte e uma (21) dessas, consubstanciadas em: proibicdo de realizacio
de eventos com som automotivo que causam polui¢do sonora; interdicdo de obras e
loteamentos irregulares; implementacdo de rede de energia e infraestrutura de
loteamentos, garantindo a sadia qualidade de vida a populagdo; prazos para as rés
apresentarem projetos ambientais; retirada de animais de APP'S; cessac¢do de extracdo
irregular de areia de ribeirdo; cessar drenagem de dgua de nascentes em loteamentos;
suspensdo dos efeitos de lei municipal inconstitucional autorizando polui¢do sonora;

absten¢ao de construgao em APP'S.

Logo, as agdes humanas praticadas na regido da Comarca de Ceres, culposas ou
ndo, sdo entendidas como dano ambiental quando afetam diretamente o homem e o
meio ambiente. Observa-se que os danos descritos na presente pesquisa (acdes descritas
na coluna referente ao objeto da ACPA’s na Tabela 1) sdo de efeitos difuso e alcangam
toda a coletividade, direta ou indiretamente, e atingem o meio ambiente natural e
artificial. Suprimir nascentes; construir, desmatar ou deixar animais em APP’s; extrair

areia e argila dos leitos dos rios, sdo danos ao meio ambiente natural.
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Apenas um pedido de liminar foi indeferido integralmente pelo Juiz da Comarca
de Ceres, interpondo o Ministério Publico recurso (Agravo de Instrumento) junto ao
Tribunal de Justica do Estado de Goids, que deferiu o pedido de liminar, e os autos,
agora, encontram-se suspensos aguardando que o réu, Municipio de Ceres, construa

galeria pluvial.

Foram celebrados nove (09) Termos de Ajustamento de Conduta no decorrer das
ACPA's, e estes foram homologados por sentenca judicial. Foram proferidas cinco (05)
sentencas condenatérias (decisdo de mérito) e oito (08), extinguindo o feito sem

resolucdo do mérito. Outras oito (08) agdes aguardam julgamento.

Observa-se que nas ACPA's que tiveram os pedidos de liminares concedidos (21
liminares), em oito (08) houve a celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta, ou
seja, em 38,09 % das acdes dotadas de concessdo de decisdo judicial liminar as partes
celebraram acordo de ajustamento de conduta. Ja em quinze (15) a¢des que tiveram as
liminares concedidas integralmente ou em parte, houve cumprimento destas e em seis
(06) nao houve, pelos réus, o cumprimento a determinacao judicial liminar, entretanto,
em todas elas houve sentenga condenatoéria e a obrigagdao de recuperar o dano, ou a

perda do objeto pela cessacdo do mesmo.

3.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da andlise inicial das ACPA's, foram identificadas as cidades onde os
danos ambientais ocorreram, conforme quadros 1 e 2. Apos, foram identificados os réus
para atender o objeto do presente trabalho que visou a pesquisa exploratéria das agdes
civis publicas ambientais com o legitimado ativo Ministério Ptblico do Estado de Goias
(Tabela 1). Em seguida, foram relacionados os objetos de cada uma delas, com o intuito
de se catalogar a natureza das demandas que sdo levadas ao Poder Judiciario na

Comarca de Ceres (Quadro 4).

A andlise das A¢des Civis Publicas acima discriminadas, propostas desde o ano de
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2008, revela algumas caracteristicas e conclusdes. A primeira ¢ que apesar da
legitimidade multipla de entidades previstas na legislacdo especifica para a preservagao
do meio ambiente, mesmo com o trabalho focando apenas as ajuizadas pelo Ministério
Publico, constatou-se que apenas esta institui¢do tem atuado precipuamente neste
sentido, fazendo presumir que a busca por esta legitimagdo por outras entidades tem
cunho meramente politico, uma vez que elas ndo atuam comezinhamente em prol do

meio ambiente.

Outro resultado que se abstrai do fato do Ministério Publico atuar de forma aguda,
na Comarca de Ceres contra as violagdes ao meio ambiente, ¢ que estas sdo
consideravelmente amainadas a partir da provocagdo e deferimento da liminar. Ou seja,
o relatdrio revela que desde a poluicao sonora até a possibilidade de danos reflexos pela

inviabilidade de rodagem em estrada municipal sao abarcadas e tuteladas.

Outro ponto de indagacdo possivel de ampliacdo noutros estudos, envolve a
hipotese de eficacia das decisdes judiciais, embora nesta dissertacdo ndo seja possivel
examinar razdes de fundo, mas percebe-se que esta eficacia ainda ¢ mitigada, a partir

das informacgdes adiante, mas aparenta ter resultados que indicam que o resultado ¢

positivo.

QUADRO 6

PERCENTUAL DE EFICACIA PLENA E PARCIAL DAS ACOES (em sede liminar ou final)
PLENA 20 76,92%

PARCIAL 6 23,08%

Fonte: Autoria propria

E possivel perceber também que no movimento de implementagio de loteamentos
irregulares, importante ponto olvidado historicamente pelo Poder Publico — que ainda
tem um legislativo e executivo lenientes — o que no passado gerou favelas e
aglomeragdes de pessoas em completo abandono da infraestrutura minima para viver
com dignidade, o Judiciario local, pela provocagdo do Ministério Publico através das
Agdes Civis Publicas, coibiu a continuidade e incremento desta pratica, inibindo nos
anos vindouros o surgimento de novas tentativas de criacdo de loteamentos sem

atendimento ao prescrito em Lei.
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Atualmente a nova leva de irregularidades se situa nos loteamentos de chéacaras
em zonas rurais, sem obedecer ao parcelamento minimo do solo e infraestrutura, o que
tem proliferado pelo pais e, ao menos na Comarca de Ceres, tem recebido combate

efetivo do Ministério Publico e Judiciario.

O menor indice de a¢des na cidade de Ipiranga de Goias e Nova Gloria tem razao
de ser pela menor movimentagdo imobilidria e potencial econdmico quanto a area
urbana, além da flagrante exploragdo massificada e extensiva do cultivo da cana-de-
acucar nestes municipios, o que uniformiza a pratica € emana menos violagdes, embora
ndo se despreze a possibilidade de degradacdo ambiental com as queimadas, retirada de

agua para irrigagdo e esvaimento da fertilidade da regido para o futuro.

Nao obstante seja certo que nao sdo alvos de agdes todos os que violam o meio
ambiente, em razdo da estrutura e dificuldades que sobrepujam a mera vontade dos
membros do Ministério Publico e Judiciario, ¢ inequivoco que as agdes tém produzido
resultados efetivos e positivos, quando ndo plenos com a cessdo das atividades,
demolicdo de obras e recuperacao de areas ou adequacdo aos ditames legais, a0 menos
parciais, com a paralisagdo das atividades, reparagdes, ao menos imprime a diminui¢ao
do fluxo de danos com o impedimento do comércio irregular de imoveis etc., tornando-
se importante vetor para a preservagdo do ambiente em niveis ideais para a vida humana

gregaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Vertendo os olhos sobre o trabalho, ¢ possivel identificar a evolucao historica do
trato do meio ambiente, inicialmente como mero bem de uso comum de todos,
segmentado na exploragdo apenas pela fonte de riqueza imediata aquelas épocas — ouro
e pedras preciosas — deixando a mercé da populagdo o uso extravagante das riquezas
naturais, o que se estagnou com os efeitos da Revolucdo Industrial, passando a
sociedade a olhar a exploragdo da riqueza natural com outras feigdes, especialmente — e
1sso ndo foi explorado a fundo no trabalho, mas aqui faz-se referéncia - por ela também

passar a expressar conteudo econdmico, cada vez mais forte.

Logo, o tema central da pesquisa desta dissertagdo foi objeto de um estudo das
ciéncias ambientais com carater epistemologico, para compreendermos os conceitos €
objetivos do Direito Ambiental e Processual Civil da defesa do meio ambiente, vez que
as variaveis estudadas apresentam conceitos cientificos de diversas areas do
conhecimento, que foram usados na fundamentacao, especificamente na fundamentacao
juridica sobre meio ambiente ¢ dano ambiental. Outrossim, na parte teorica do estudo,
ficou demostrada a natureza multidisciplinar da questdo ambiental e da problematica,
objeto de estudo, vez que requer a busco de conhecimento em diversas areas para sua

constru¢do e fundamentagao.

O meio ambiente passou a ser visto de forma mais ampla, compreendendo outros
ambientes que o meramente vegetal. Incrementando-se os impactos sobre as sociedades,
devido ao mau uso e exploracdo, tornando escassos certos recursos, evoluiu-se para a

tutela do maio ambiente em suas maiores vertentes.

Como o direito acompanha a evolucdao social, estas caréncias foram sendo
supridas pela positivagao de leis que almejavam tutelar este patrimonio universal difuso
e no Brasil desenvolveu-se com profunda agudeza a Lei da A¢do Civil Publica que
recebeu varios aperfeicoamentos e a tornam hoje, moldada também pela jurisprudéncia,

no mais importante instrumento para defesa do meio ambiente de qualquer matiz.
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A legitimidade do Ministério Publico se elasteceu e tem sido esta instituicao a
mais ardorosa defensora na defesa dos direitos difusos e coletivos e, por conseguinte, do
meio ambiente por meio do instituto de acdo coletiva, ndo sendo acompanhado de perto
por nenhum dos demais legitimados em Lei. Essa a¢do ministerial, pode-se dizer, tem

impulsionado uma discussdo mais ampla da judicializagdo da preservagdo ambiental.

No presente estudo ndo foi possivel tragar um paralelo com outras ac¢des civis
publicas ambientais de outras comarcas do Estado, bem como o numero de a¢des desta
natureza que sao ajuizadas em Goias, face a amplitude do tema e a auséncia de dados
oficiais ou pesquisas realizadas sobre o tema. Verificou-se que a historia ambiental de
Ceres ¢ semelhante a dos municipios proximos, desde a ocupacdo planejada durante a
Marcha para o Oeste e a instalacio da CANG na microrregido de Ceres, gerando o
crescimento desordenado nas décadas posteriores e a auséncia de atuagdo do Ministério
Publico diante da falta de auséncia de estrutura fisica, pessoal, estrutural e instrumental
até o inicio da década de 1990, o que foi se amainando em todos estes pontos com o
decorrer dos anos, assentamento dos comandos constitucionais de 1988, e evolugdo da
consciéncia ambiental na institui¢do, outrora precaria, o que a transformou em expoente
na protecao ambiental judicializada ou ainda no ambito extrajudicial através de Termos
de Ajustamento de Conduta, evitando a rotina de antanho que permitia o vicejar de

praticas que consolidaram areas urbanas vilipendiando o meio ambiente.

O Ministério Publico encontra amparo na legislagdo patria para sua atuacao
institucional em defesa da democracia, do estado democratico de direito e dos interesses
difusos e coletivos. A Lei® 8.625/93, em seu artigo 25, diz ser funcdo institucional do
Ministério Publico "promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para protegdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos". Logo, a promogdo da agdo civil publica em defesa do meio ambiente, do
consumidor e do patrimoénio cultural, trata-se de um campo de atribui¢cdes que o
Ministério Publico conquistou recentemente. Na pratica essa conquista tem sido
progressiva e constante, alcancando o Parquet liberdade institucional ao longo dos anos,
inclusive junto a sociedade, que busca o 6rgdo com mais frequéncia na busca efetiva de

solugdes para os problemas sociais, inclusive ambientais.

Assim, ao ser acionado o Ministério Publico instaura inquérito civil que servira
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para coleta de elementos para propositura de qualquer agdo civil de atuacdo do 6rgdo, o
que possibilita a existéncia de Termo de Ajustamento de Conduta ainda na fase
extrajudicial, evitando, assim, a acdo judicial. Igualmente, o inquérito civil

administrativo possibilita o ajuizamento de a¢des bem mais aparelhadas e instruidas.

A pesquisa chama a ateng¢ao sobre a agao do Estado e dos Municipios que estdo
no polo passivo em boas partes as demandas pesquisadas (vinte e seis), podendo levar a
conclusdo que o ente publico, além de nao fiscalizar, ¢ autor de crimes ambientais e
legisla em detrimento do meio ambiente, demonstrando que o legislador age de acordo
com a convivéncia e legitima a ignorancia ao impor um modelo de percepgao predatorio

dos recursos naturais.

O trabalho ndo se presta, pelo corte promovido para avaliagdo empirica, a
promover um comparativo do desenvolvimento das demais agdes civis publicas em
outras comarcas do Estado de Goias, mas serve para demonstrar, pelos resultados
estampados nos quadros analiticos, que havendo a atuacdo do Ministério Publico e
resposta do Judiciario, um contingente extremamente significativo de violagdes ao meio
ambiente, de qualquer natureza, sofre sang¢des, minimizando os efeitos deletérios que

poderiam se espraiar.

E efetiva a eficacia no impedimento de comercializagdo e implementagdo de
loteamentos urbanos sem a infraestrutura necessaria ou aten¢do a legislacdo ambiental e
a vedagdo a polui¢do sonora, alvo de boa parte das acdes civis publicas, que acabaram

por escoimar estas praticas pela tutela do Estado-Juiz.

Destarte, esta analise feita sobre a amostra das ac¢des civis publicas trazida a
dissertacdo deixa claro que temos hoje a legislagdo que possibilita, sob o aspecto
material e processual, combater os danos ao meio ambiente, carecendo da efetiva
atuagdo das autoridades competentes, quando mais estando em pleno vigor as teorias
concretistas — ou substancialistas - de interpretacdo da constituicdo que geram o
ativismo judicial e tem como fito a aplicagdo efetiva e concreta dos comandos

constitucionais aos casos trazidos ao Judiciario.
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