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RESUMO

Este trabalho académico proposto tem como objetivo o exame da tematica do em-
prego das algemas nas atividades policiais e as eventuais divergéncias com 0s prin-
cipios inerentes a Constituicdo Federal Brasileira de 1988. A relevancia da matéria
vem sendo motivo de inUumeros debates, fomentado pela Sumula Vinculante 11 do
Supremo Tribunal Federal, que visa direcionar a aplicacdo deste instrumento, fun-
damentado na protecdo de direitos e principios constitucionais. E intencional, nesta
monografia, o esclarecimento destas discordancias, promovendo o entendimento
gue nao ha violacdo dos principios e direitos humanisticos quanto ao uso legitimo e
adequando das algemas, obedecendo a sua funcao primordial. No decorrer deste
trabalho é analisado todo o contexto das algemas no ambito brasileiro, desde a sua
origem, conceituacéo e legitimidade até os fundamentos juridicos para seu uso, in-
clusive enaltecer sua importancia para a garantia dos direitos humanos. O método a
ser utilizado neste trabalho se caracteriza qualitativamente, almejando resultados
mediante observacgao, estudo e compreensdo acerca do tema proposto. Perfaz que
a mitigacdo e pejoracdo das algemas podem acarretar em problemas maiores dos

guais buscamos evitar, uma vez que este artefato pode salvar vidas.

PALAVRAS-CHAVE: Algemas. Principios Constitucionais. Atividade Policial. Digni-

dade da Pessoa Humana. Seguranca Publica.



ABSTRACT

In this academic work proposed is aimed at the examination of the use of handcuffs
in police activities and possible divergences with the principles inherent in the Brazili-
an Federal Constitution of 1988. The relevance of the matter has been the reason of
countless debates, fomented by the Binding Precedent of the Federal Supreme
Court, which aims to direct the application of this instrument, based on protection of
constitutional rights and principles. It is intended, in this monograph, to clarify these
disagreements, promoting the understanding that there is no violation of humanistic
principles and rights regarding the legitimate and appropriate use of handcuffs, obey-
ing their primary function. In the course of this work, the entire context of the hand-
cuffs in the Brazilian scope, from its origin, conceptualization and legitimacy to the
legal bases for its use, including its importance for the guarantee of human rights, is
analyzed. The method to be used in this work is characterized qualitatively, aiming at
results through observation, study and understanding about the proposed theme. It
concludes that the mitigation and improvement of handcuffs can lead to bigger prob-

lems that we seek to avoid, since this artifact can save lives.

KEYWORDS: Handcuffs. Constitutional Principles. Police Activity. Dignity of Human
Person. Public Security.
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INTRODUCAO

A seguranca publica, de fato, € uma questdo que deve ser observada com
bastante entusiasmo para que possamos usufruir da paz social que almejamos. Este
assunto extrapola o direito que a Constituicdo Federal nos garante, é algo basilar e
estrutural de uma sociedade saudavel, préspera e evoluida, pois para que qualquer
outro direito seja efetivamente pleno, faz-se necessario que a seguranca seja con-
creta e real. As politicas publicas, as legislacdes, o judiciario e a conscientizacdo da
populacao, entre outros, estdo conseguindo transmutar a uma realidade de ordem e
seguridade, para que a sociedade se desenvolva e evolua eficazmente?

Partindo desse fato fundamental que é a seguranga publica na pratica, na
concretizacao e na realidade palpavel, que este estudo seguira tal direcéo e aborda-
ra como tema o uso das algemas nas atividades policiais, relacionando com os prin-
cipios constitucionais e alicercando nos fundamentos legais para tal utilizacao.

Preliminarmente, explorar-se-a o caréater histérico das algemas, desde as
primeiras manifestacdes de dominagao com instrumentos semelhantes por parte dos
entes dominantes, passando pelo inicio do uso de artefatos metdlicos, para este fim,
até chegar a forma de algemas que conhecemos nos dias de hoje. Analisaremos o
contexto historico legislativo brasileiro no que se refere ao uso desta ferramenta, as-
sim como, perpassando pelo atual ordenamento juridico patrio que disciplina tal uso.

Em segunda oportunidade, serd estudada a algema no contexto legal,
trazendo a tona as ocasifes, no ordenamento legislativo nacional, que aborda a ma-
téria das algemas. Serdo apresentados, os dispositivos legais que tratam desta te-
matica, inclusive, a polémica sumula vinculante de numero 11 de 2008 do Supremo
Tribunal Federal, bem como o recente decreto que regulamenta as algemas.

Esta tbnica obteve amplo impulso para discussdes com o advento desta
sumula do STF, que delimitou regras a serem observadas na utilizacdo das alge-
mas, ja que o artigo 199 da Lei de ExecucOes Penais estabelece que este tema seja
tratado por decreto especifico, que até entdo nédo existia, para delimitar a correta
utilizacao desse objeto. Contudo tal regulamentacdo delongou-se demasiadamente,
provocando o STF a posicionasse-se sobre esta questdo. Posteriormente, buscou-
se normatizar as algemas, por meio do decreto numero 8.858 de 2016 que estabele-

ce as diretrizes para que se utilizem as algemas de forma regulamentada.
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No contexto juridico, ha varios estudos tendo como tema as algemas,
analisando se ha confronto entre esta e os principios constitucionais. Porém seu uso
é indispensavel no exercicio do direito, principalmente para garantias da coletividade
que poderia a vir contrastar com garantias individuais. E estritamente necessario, no
exercicio da atividade das policias, que garantem a ordem publica, o uso das alge-
mas para o auxilio na seguranca dos agentes, do preso e de terceiros, visando, em
prioridade, o direito a vida, ou seja, que a integridade fisica de henhum dos envolvi-
dos na situacao de prisdo seja colocada em perigo. Obviamente que para o agente
de seguranca publica realizar a prisdo e conter possiveis agressées e ocorréncias
de fuga é inevitavel o uso da forca necessaria, inclusive as algemas.

Baseando-se nesses aspectos, que o terceiro capitulo trata, em esséncia,
0s principios constitucionais para que tal trabalho torne compreensivel o provavel
conflituoso vinculo com as algemas. De modo especifico, serdo estudados os princi-
pios que sdo mais suscitados quando se debate as algemas, quais sejam o principio
da dignidade da pessoa humana, o principio da presuncao da inocéncia, o principio
da proporcionalidade e por fim, o direito a imagem. Com isso € primordial questionar
se, realmente, o ato de se algemar alguém fere os direitos e principios constitucio-
nais supramencionados?

Este trabalho tem como escopo a revelacao dos fatores positivos no em-
prego das algemas de forma legal, proporcional e equitativa no exercicio policial pa-
ra salvaguarda e protecédo da sociedade. Dispondo, ainda, como objetivos, de forma
genérica, a realizacdo de andlise do tema apontado, abordando o contexto juridico
da matéria e os possiveis efeitos pragmaticos oriundos do Decreto 8.858 de 2016,
bem com, os da sumula 11. Havendo, por objetivos especificos, analisar juridica-
mente as algemas, Discutir a eficacia de sua regulamentacdo no ambito prético, on-
de, principalmente, as for¢as policiais utilizam estas, como garantia, para exercer a
funcdo que a Magna Carta os determina.

A presente monografia possui metodologia com a peculiaridade qualitati-
va, buscando resultados através de analises e compreensdes a cerca do problema
exposto, objetivando agregar e indagar tal tematica. Dispondo como, suporte doutri-
nario, fundamentalmente os notaveis juristas Rogério Greco e Fernando Capez, ndo
diminuindo os demais intelectuais citados, de forma honrosa, neste trabalho.

Por fim, nas consideracdes finais sera evidenciada a predilecdo ao objeto

em andlise em face de sua mitigacao, clarificando a importancia das algemas, bem
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como na garantia constitucional. Buscando, ainda, indicar provaveis solucdes e res-
ponder de forma coerente ao problema do trabalho. Se finda com a euforia de aspi-
rar uma sociedade justa, igual e segura a todos, mas que para conseguir isto € pri-
mordial o trabalho incessante por mudancas racionais que deve ser iniciado rapida-

mente.
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1. AS ALGEMAS

As algemas sao instrumentos metalicos destinados a prender alguém pe-
los pulsos, limitando seus movimentos, acao essa que objetiva a conducéo do preso
até o delegado da policia judiciaria. O emprego de artefatos com tal finalidade foi
largamente utilizado pelo homem, resistindo por séculos e alcancando os atuais di-
as. O uso das algemas profissionais pelas policias brasileiras é cerceado de deba-
tes. Por isto, inicialmente, este capitulo abordara os aspectos histoéricos das alge-
mas, abarcando sua génese, sua evolucdo e suas variagfes. Oportunamente, tam-

bém, sera tratado o historico legislativo das algemas na jurisdicdo brasileira.

1.1. DISPOSICOES INICIAIS

Para uma abordagem criteriosa e fiel da analise proposta é fundamental
salientar os conceitos, ideias e definicbes das algemas, para um melhor exame com
0S principios constitucionais, bem como as diretrizes estabelecidas no Decreto
8.858, em exemplo, a promocéao da dignidade da pessoa humana, e ainda, o direito
fundamental da pessoal humana de ser presumido seu estado de inocéncia antes
gue seja transitada em julgado a sentenca de condenacédo, sendo disciplinando na
nossa Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, em seu artigo 5°, inciso LVII, que diz,
in verbis “Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoéria”. Conveniente, mencionar o entender do o doutrinador Fernando

Capez que expde:

De um lado, o operador do direito depara-se com o comando consti-
tucional que determina ser a seguranca publica dever do Estado, di-
reito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preserva-
¢do da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimo-
nio por meio dos 6rgaos policiais (CF, art. 144); de outro lado, do
Texto Constitucional emanam principios de enorme magnitude para a
estrutura democratica, tais como o da dignidade humana e presun-
¢do de inocéncia, os quais ndo podem ser sobrepujados quando o
Estado exerce a atividade policial. (CAPEZ, 2016, p. 346).



16

Com o advento da Sumula Vinculante 11 do STF, o debate em torno das
algemas, tomou uma proporcao destacavel, inclusive pelos motivos que incentiva-
ram tal regulacdo do uso das algemas. Para alguns, a siumula veio para beneficiar
os criminosos de “colarinho-branco”, onde suas imagens ficaram expostas pelo fato
de usarem as algemas, sendo veiculadas pela imprensa. Ulterior a regulamentacao
das algemas por meio do Decreto 8.858/16, estas ainda sdo tema de varias discus-
sbes na ceara da seguranca publica.

Alguns argumentos sdo levantados no sentido que a restricdo da aplica-
cao das algemas traz riscos no exercicio profissional dos agentes publicos que tra-
balham em situacdes extremas onde o estresse fica maximizado, nas diligencias de
crimes, gerando potenciais consequéncias negativas pelo o ndo uso das algemas.

Contudo, é necesséario abarcar os contextos e definicbes das matérias em
estudo para que se consiga ter um entendimento mais profundo e completo neste
trabalho. Ainda serdo suscitados, a historia das algemas, as previsfes legais no or-
denamento juridico brasileiro, bem como os principios da nossa Constituicdo Brasi-
leira de 1988, para um melhor exame do tema, buscando alcancar um ponto de

equilibrio justo e seguro ao uso deste instrumento.

1.2. PANORAMA GERAL DAS ALGEMAS

Literalmente o objeto desta diligéncia, a algema, sem duvidas, € uma im-
portante ferramenta para o auxilio da manutencdo da ordem publica. Tal objeto é
utilizado para a contengdo momentanea de individuo, detencédo de alguém que este-
ja praticando ou é suspeito de ter praticado acdo criminosa, acarretando sua condu-
cao as autoridades competentes para os atos cabiveis, onde, de acordo com as cir-
cunstancias do caso, a censura da sua liberdade ser& efetivada, ficando, assim, o
individuo preso e serd, ainda, aberto um processo para elucidar os fatos para, ha-
vendo requisitos necessarios, um julgamento penal condenatorio.

Uma vez em que a pessoa esteja condenada, as algemas ainda fardo
parte do seu cotidiano nas penitenciarias. Este instrumento é utilizado de forma am-
pla nas forcas de seguranca publica, ndo se restringindo apenas no momento da

prisdo, pois a seguranca que as algemas trazem para os operadores da seguranca
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publica € incontestavel, nas conducdes da pessoa presa. No que tange a utilizacéo

das algemas, Fernando Capez afirma que:

Possui triplice fung&o: proteger a autoridade contra a reacao do pre-
so; garantir a ordem publica ao obstaculizar a fuga do preso; e até
mesmo tutelar a integridade fisica do préprio preso, a qual poderia
ser colocada em risco com a sua posterior captura pelos policias em
caso de fuga (CAPEZ, 2008, p. 19-20).

As algemas conhecidas atualmente, muitas vezes sédo confundidas com
os grilhdes utilizadas no passado, como por exemplo, os da época da escravatura
negreira, ocorrendo uma equivocada comparagcao dos objetivos de ambos. As alge-
mas e os grilhdes tém funcbes semelhantes, mas objetivos dessemelhantes. Ha as-
sim uma desvirtuacao dos objetivos adequados e importantes na funcéo legal das
algemas, sendo caracterizada como vexatoria, por ser utilizada outrora para fins

condenaveis.

1.2.1. Conceito

Os dispositivos utilizados para restringir a mobilidade de alguém, as al-
gemas, sao postas nos punhos da pessoa, que pode estar com 0s bracos para fren-
te ou detras do corpo com o designio de deter, momentaneamente, 0s movimentos
manuais da pessoa. Usadas dilatadamente pelas instituicdes que compdem as for-
cas de seguranca publica, que representam o Estado no cumprimento do comando
constitucional de garantir a ordem publica e o dever de oferecer seguranca a socie-
dade. Destaca-se o entendimento de Sergio Pitombo, que avalia as algemas como

sendo:

Instrumento de forca, em geral metalico, empregado pela Justica Pe-
nal, com que se prendem os bracos de alguém, pelos punhos, na
frente ou atrds do corpo, ao ensejo de sua prisdo, custodia, condu-

¢do ou em caso de simples contencdo. (PITOMBO, 1985, p. 275).
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Tal instrumento tem como escopo a seguranc¢a dos envolvidos nas ocasi-
oes pertinentes, pois, diminui o risco de o infrator ferir o agente, terceiro ou até
mesmo de ferir-se ou tirar a prépria vida. Em consequéncia das algemas serem co-
locadas em um individuo, elas facilitam o controle do detido, diminuindo resultantes
mais gravosas. Isto ocasionou que as algemas, fossem amplamente utilizadas por
orgao estatais que aplicam a lei ao redor do mundo.

Os dicionarios nos trazem definigcbes acerca deste instrumento, como por
exemplo, a conceituacao do Dicionario Ximenes (2001, p. 41), define a palavra al-
gema, como sendo “instrumento composto de duas argolas de ferro e uma fechadu-
ra, com que se prendem os bracgos pelo pulso”.

No ambito doutrinario, Francesco Carnelutti, conceituado jurista e advo-

gado italiano, traz-nos sua perspectiva no que se refere as algemas:

As algemas, também as algemas sao um simbolo do direito; quica, a
pensar-se, 0 mais auténtico de seus simbolos, ainda mais expressivo
que a balanca e a espada. E necessario que o direito nos ate as
maos. E justamente as algemas servem para descobrir o valor do
homem, que é, segundo um grande filésofo italiano, a razéo e a fun-
¢ao do direito. (CARNELUTTI, 1957, p. 13).

Ou seja, este instrumento nada tem a ver com a imposi¢cao de pena ante-
cipada, mas sim de garantir a segura conducado da pessoa e a esperada aplicacéo
da lei por parte das instituicbes com este fim, sem que a integridade fisica de nin-

guém seja violada, assim como, observando todos os direitos pertinentes.

1.2.2. Etimologia

A palavra algema, podendo ser usada no singular ou no plural, tem sua
origem etimoldgica derivado da palavra arabe aljamaa que significa “a pulseira”. Por
volta do século XVI foi relacionada com o instrumento que aprisiona onde eram
chamadas de cadeias, grilhdes ou simplesmente ferros. O termo Algemas e grilhdes,
apesar de ser comumente postas com 0 mesmo sentido, ambas podem apresentar
significados diferentes, como Herbella (2005, p. 6) esclarece que “os grilhdes incor-

poraram uma imagem negativa de punicdo e suplicio, ausente nas algemas, ja que
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eram mais usados especificamente nos tornozelos. Para alguns, os grilhdes eram
usados para jungir os presos pelos tornozelos”.

Contudo, apesar das algemas, cadeias, grilhdes ou ferros terem suas fun-
cOes semelhantes, a finalidade sdo distintas. Nos tempos atuais, as algemas tém
como objetivo e foco diferentes das épocas passadas, apesar de ter a funcdo de

imobilizar, ndo podendo ser entendidas de forma Unica.

1.2.3. Evolucao das Algemas

O ato de imobilizar pessoas acompanhou o homem no decorrer da histo-
ria deste mundo desde as idades remotas, sendo assim, ndo é algo moderno, ou
seja, utilizar de instrumentos para prender 0s punhos, pés e até mesmo 0 pescoco
de pessoas para impedi-las de fugir € uma pratica bastante antiga, ndo sendo possi-
vel fazer uma datacdo exata de quando tal ato foi iniciado. Obviamente esta conduta
principiou-se bem antes do proprio sistema de justica criminal.

Ao logo da histéria da humanidade héa registros de contencéo de indivi-
duos com instrumentos semelhantes, em varias culturas diferentes, por exemplo, em
aproximadamente em 100 a 700 EC na cultura pré-incaica, existem objetos feitos de
ceramica, retratando pessoas sendo oferecidas em rituais de sacrificios, amarradas
com os bracgos atras do corpo. As algemas séo retratadas na mitologia grega, onde

conta Herbella, que:

Sisifo comentava muito sobre a vida das pessoas. Certa vez proferiu
injarias contra a pessoa de Zeus, dizendo que ele havia se apaixo-
nado e fugido com a filha de Asopus. Zeus, por sua vez, pediu a Ha-
des que punisse severamente Sisifo e o levasse para o inferno.
Quando Hades chegou para cumprir o pedido de Zeus, Sisifo viu que
Hades carregava um par de algemas. Sisifo, entdo, pediu a Hades
que lhe mostrasse como as algemas funcionavam. Enquanto Hades
inocentemente co-locava as algemas no punho para demonstrar, Sis-
ifo as fechou e o manteve algemado em sua prépria casa, pois en-
guanto Hades permanecesse preso ninguém morreria, pois ele era o
deus do inferno. (HERBELLA, 2005, p. 22).
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Os primeiros objetos a serem empregadas para imobilizar alguém foram
feitos a partir de peles de animais e cordas. Quando o homem comecou a manusear
o ferro, passou a utilizar deste material para fazer grilhées e cadeias, que eram colo-
cados nos prisioneiros de guerra das civilizagcdes antigas, como exemplo a civiliza-
cdo Babilonica, entre outras, como inclusive € mencionado nos livros do Tanach
acerca do fato de os babilénicos terem feitos cativos os hebreus (judeus), durante o

reinado de Nabucodonosor Il, dominando grande parte do Oriente Médio na época.

1.2.4. Grilhdes Primitivos

Por volta do ano 600 EC, durante as guerras entre gregos e cartagineses
(guerra greco-punicas), se iniciaram as utilizac6es de correntes de ferro, sedo vas-
tamente documentados. Estes meios eram usados para acorrentar prisioneiros de
guerra com a finalidade de vendé-los como escravos para pagar o custeio das guer-
ras, para expandir territério ou para a manutencgao basica da cidade.

Eram de diametro Unico, ou seja, ndo havia uma forma de regulagem de
tamanho, com isso, os grilhdes ficavam folgados nas pessoas com pulsos finos e
apertados nas pessoas com pulsos mais grossos. Isso era especialmente problema-
tico porque os grilhdes eram em grande parte produzidos em massa, o0 que significa
que nao haveria tamanhos diferentes disponiveis.

O metal tinha formato de 'U' e era posto ao redor dos punhos do individuo,
em seguida, colocava-se um pequeno pedaco de metal para que o objeto nédo cais-
se, bloqueando temporariamente os punhos para que ndo pudessem ser removidos,

a menos que fosse quebrada.

1.2.5. Algemas Modernas

O que, hodiernamente, compreende-se como algemas, tem uma historia
documentada datada em cerca de 70 AEC nos escritos do poeta Virgilio. O poeta é
amplamente creditado com o primeiro relato escrito do que é tradicionalmente consi-
derado como algemas. No mito de Protheus, as algemas eram descritas como a Uni-
ca maneira de prender o Metamorpho. De fato, a descri¢do de Virgilio acerca do ins-
trumento mitico que continha travas, se aproxima bastante das algemas modernas

do que dos antigos grilhdes e correntes dos relatos anteriores. A ideia por tras des-
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sas restricdes € que elas poderiam ser ajustadas e eram facilmente colocados e nao
eram dificil para serem carregadas. No entanto, este modelo ndo permitiria a produ-
¢cédo em larga escala.

Em 1862 as algemas ficaram mais modernas com o advento do modelo
de W. V. Adams, onde o mesmo colocou ajustes nestas, permitindo a regulagem nos
pulsos. Tempos depois, Orson Phelps apresentou sua versao, onde 0 encaixe se
localizava na parte interna da algema. John Tower, em 1865, mesclou as versdes
anteriores e acrescentou trés elos no arco. Anos mais tarde, John Tower obtivera a
patente das algemas, realizando mais alteracbes neste instrumento, como por
exemplo, definindo a forma redonda como padréao, transferiu a fechadura para o infe-
rior da algema, substituiram as correntes para anéis onde ligam os dois arcos e ain-
da estabeleceu o duplo bloqueio.

ApoOs esses avancgos, o unico foco de melhoria passou a ser a metalurgia
e a regulagem dos punhos. Muito pouco mudou com o mecanismo de bloqueio. A
chave é muito simples e ha também uma pequena protuberancia cilindrica, usada
para engatar a trava dupla. A maioria das nacdes ocidentais e alguns paises da
América Latina usam algemas padronizadas com chaves universais. Essas chaves
variam ligeiramente de fabricante para fabricante, mas usam a mesma chave para
cada par fabricado pela empresa. As algemas de segurangca maxima S80 um pouco
mais complexas, adicionando um corte em gancho na chave. Alguns até chegam a
adicionar um dispositivo secundario chamado “caixa preta”, que € protegido por um
cadeado. O cadeado precisaria ser destravado para remover a caixa preta e acessar

0 buraco da fechadura nos punhos.

1.2. HISTORICO LEGISLATIVO DAS ALGEMAS NO BRASIL

Ao longo do periodo em que o Brasil era uma coldnia, vigorava 0 mesmo
sistema juridico de Portugal, isto €, as Ordenancas Reais, que continha nela as Or-
dens de Afonsina de 1446, as Ordenacdes Manuelinas de 1521 e as Ordenacfes
com legislagGes extravagantes, como as Ordenancas Filipinas, decorrente da domi-
nacéo castelhana. As Ordenacdes Filipinas foram elaboradas em 1595, ao decorrer
do reinado do Rei Filipe I, entrando em vigor em 1603, no reinado do Rei Filipe 1.

A regulamentacao das algemas se fez presente no ordenamento juridico

brasileiro em diversas ocasifes, desde o século XVII com as Ordenacdes Filipinas
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até os dias contemporaneos. Nas Ordenacdes Filipinas eram observadas a separa-

cao de castas, em seu Titulo CXX, que, in verbis:

Fidalgos de Solar, ou assentados em nossos Livros, e 0s nossos De-
sembargadores, e os Doutores em Leis, ou em Canones, ou em Me-
dicina, feitos em Studo universal per exame, e os Cavaleiros Fidal-
gos, ou confirmados per NGs, e os Cavaleiros das Ordens Militares
de Christo, Santiago e Aviz, e os Scrivdes de nossa Fazenda e Ca-
mera, e mulheres dos sobreditos em quanto com elles forem casa-
das, ou stiverem viuvas honestas, ndo sejao presos em ferros, senéo
por feitos, em que mereg¢do morrer morte natural, ou civil. [...] presos
sobre sua mensagem no Castelo da Cidade, ou Villa onde o feito for
ordenado, ou em outra caza honesta, se ahi Castello ndo houver, se-
gundo arbitrio do Julgador. (PORTUGAL, 1824)

Diante do demasiado sofrimento causado no cumprimento das penas, uti-
lizando-se grilhdes, o Principe Regente Don Pedro ordenou pelo Decreto de 23 de

maio de 1821, que in verbis:

...em caso nenhum possa alguem ser lancado em segredo, ou mas-
morra estreita, ou infecta, pois que a prisao deve s servir para guar-
dar as pessoas, e nunca para adoecer e flagellar; ficando implicita-
mente abolido para sempre o uso de correntes, algemas, grilhdes, e
outros quesquer ferros inventados para martyrisar homens ainda ndo
julgados a soffrer qualquer pena afflictiva por sentenca final; enten-
dendo-se todavia que os Juizes, e Magistrados Criminaes poderdo
conservar por algum tempo, em casos gravissimos, incomunicaveis
os delinquentes, contanto que seja e casa arejadas e commodas, e
nunca manietados, ou soffrendo qualquer especie de tormento.
(BRASIL, 1821).

Possivelmente por causa da revolta da Coroa as pessoas eram condena-
das a pena de galés, conforme o Cddigo Criminal do Império de 16 de dezembro de
1830, em seu artigo 44 que estabelecia a sujeigao dos “réos a andarem com calceta
no pé, e corrente de ferro, juntos ou separados, e a empregarem-se nos trabalhos

publicos da provincia, onde tiver sido commettido o delicto, & disposi¢cdo do Gover-
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no” (BRASIL, 1830) in verbis. O aludido artigo excetuava as mulheres, 0os menores
de 21 anos de idade e maiores de 60 anos. Se fosse o0 réu escravo e ndo incorresse
em pena, que em texto original previa, in verbis “ndo fosee a capital, ou de galés,
seria condenado a acgoites, e depois era entregue a seu senhor, que o trazia em fer-
ro, pelo tempo e maneira que o Juiz designava®, estabelecido no artigo 60 do mes-
mo Caodigo. No Cédigo de Processo Criminal do Império de 29 de novembro de 1932
legitimava que, in verbis, “Se o réo nao obedece e procura evadir-se, 0 executor tem
direito de empregar o grao da forca necessaria para effectuar a prisao; se obedece
porém, o uso da forga é prohibido” ” (BRASIL, 1832).

Vale ressaltar que a pena de galés se tratava de um método obsoleto de
punicdo, onde o condenado era submetido a trabalhos forgados, apresentada no
Livro V das Ordenacdes Filipinas, sendo, ainda, aplicada no Cddigo do Império, on-
de os prisioneiros eram postos em correntes de ferros, como € descrito no supraci-
tado artigo 44. Sendo tal pena abolida pelo avento do decreto n° 774, em 20 de se-
tembro de 1890.

No artigo 28 do decreto imperial de numero 4.824, promulgado em 22 de
novembro de 1871, vedou a conducédo de preso com ferros, algemas ou cordas, sal-
VO em caso extremo de seguranga, que deveria ser justificado pelo condutor e quan-
do néo justificasse, além das penas que incorresse, seria multado pela autoridade a
guem fosse apresentado o mesmo preso. Salienta-se a exposicao de Sérgio Marcos

de Moraes Pitombo:

Na Exposicdo de Motivos verberam alguns governadores, juizes cri-
minais e magistrados, os quais ,[...] violando o Sagrado Depdsito da
Jurisdicao, que se lhes confiou, mandam prender por mero arbitrio, e
antes da culpa formada, pretextando dendncias em segredo, suspei-
tas veementes e outros motivos horrorosos a humanidade, para im-
punemente conservar em masmorras, vergados com o peso de fer-
ros, homens que se congregam convidados pelos bens, que lhes ofe-
recera a Instituicdo das Sociedades Civis 0 primeiro dos quais é, sem
davida, a segurancga individual [...]. (PITOMBO, 1985, p. 276).

Como é possivel perceber, 0 uso das algemas, no contexto historico legis-

lativo do Brasil, esteve presente em inumeros dispositivos, trazendo regulamentos
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para os instrumentos de imobilizacdo utilizados pelo Estado para garantir que todos
os individuos fossem colocados a disposicdo para apreciacdo juridica brasileira,
sendo assim, se culpado, era imposta a pena sentenciada. Ainda, é importante des-
tacar que a intensa preocupacao nas elaboracfes acerca deste tema é que sempre
se garanta a integridade fisica do preso, contudo, é imprescindivel destacar que as
algemas contemporaneas nao contrapdem com a garantia da inviolabilidade corpé-
rea desnecessaria do conduzido, mas justamente o contrario.

Imprescindivelmente é indispensavel dispor que os objetos usuais a épo-
ca com o intuito de neutralizar os movimentos da pessoa eram distintos dos instru-
mentos usados hodiernamente, no caso as algemas, que sao feitos de materiais que
nao causam ferimentos, e eventuais machucados séo provenientes da nao obser-

vancia correta regulagéo nos pulsos dos presos, sendo isto, motivo de rejeicao.
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2. ALGEMAS NO ATUAL ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

No presente capitulo, serdo expostos os atuais dispositivos legais do or-
denamento juridico nacional que legislam sobre o emprego das algemas no Brasil.
Sera analisada, a luz das legislacdes, a legalidade no uso das algemas, bem como
observando casos especiais, quanto a adequacdo deste procedimento, em se tra-
tando de criangas e adolescentes ou gravidas em trabalho de parto. A bastante dis-
cutida Sumula 11 do STF, também sera objeto de estudo, assim como o decreto que
regulamento tal disposicéao.

Apoés inUmeras apreciacfes sobre esta tematica, foi editada a Sumula
Vinculante de numero 11 do Superior Tribunal Federal - STF, que estabelece para-
metros para serem observados no emprego das algemas. Posteriormente, a elabo-
racao do Decreto 8.858 de 26 de setembro de 2016 que trata da regulamentacéo do
emprego das algemas na composi¢cao do ordenamento legal do Brasil, apés anos de

lacuna acerca desta questao.

2.1. CODIGO DE PROCESSO PENAL

Posteriormente a proclamacdo da Republica em 15 de novembro de
1889, foi promulgado o primeiro Codigo Penal da Republica do Brasil em 11 de ou-
tubro de 1890 através do decreto 847 que continham 412 artigos segmentados em 4
livros. N&o obstante, houve a necessidade da criagdo da Consolidagcao das Leis Pe-
nais em 14 de dezembro de 1932 pelo Desembargador Vicente Piragibe, pois o Co-
digo Penal da época néo trazia, de forma clara, varios aspectos, sendo necessarias
diversas alterac6es. Em tais documentos ndo observaram a questdo das algemas,
vindo apenas a ser manifestada de forma implicita, somente com o Cdadigo de Pro-
cesso Penal - CPP de 3 de outubro de 1941, em seus artigos 284 e 292, que dispu-

nham, in verbis:

Art. 284. Nao sera permitido o emprego de forca, salvo a indispen-
savel no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a
prisdo em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o

executor e as pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios ne-
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cessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo
se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.

Paragrafo Gnico. E vedado o uso de algemas em mulheres gravidas
durante os atos médico-hospitalares preparatérios para a realizacéo
do parto e durante o trabalho de parto, bem como em mulheres du-

rante o periodo de puerpério imediato. (BRASIL, 1941).

Observa-se que as algemas nao eram tratadas de forma explicitas, porém
€ subentendido que seria possivel usa-las como meio necessario para conter o deti-
do nos casos em que 0 mesmo oferecesse resisténcia ou tentasse a fuga.

Contudo, a redacdo dada pela Lei n° 13.434, de 2017 ao artigo 292 em
seu paragrafo Unico, supracitado, traz as algemas de forma clara, ao tratar de seu
uso em mulheres gravidas durante o parto, assim como no periodo puerperal.

O 83°do artigo 474, também incluido por lei posterior, sendo a de nimero
11.689 de 2008, que determina o “ndo uso das algemas durante o periodo em que
permanecer no plenario do juri, salvo se absolutamente necessario a ordem dos tra-
balhos, a seguranca das testemunhas ou a garantia da integridade fisica dos pre-
sentes” (BRASIL, 2008). Incluido por esta lei, o inciso | do artigo 478 do referente co6-
digo, que determina, in verbis “a decisdo de pronuncia, as decisdes posteriores que
julgaram admissivel a acusacéo ou a determinacédo do uso de algemas como argu-
mento de autoridade que beneficiem ou prejudiquem o acusado” (BRASIL, 2008).

Indispensavelmente, é essencial consignar a questdo da conduc¢éo coerci-
tiva, autorizada pelo artigo 218 do CPP, quando a testemunha que foi devidamente
intimada, ndo comparece pessoalmente a audiéncia, sendo requisitado pelo juiz a
autoridade policial ou oficial de justica com o apoio da forca policial que seja feita a
conducéo de tal testemunha. Todavia, se a testemunha oferecer resisténcia, havera
a necessidade do uso das algemas por parte do agente. Atenta-se o uso das alge-
mas, que nao tem como objetivo a prisdo da pessoa, mas, sim com a funcéo de ga-

rantir a execucao da justica.

2.2. LEI DE EXECUCAO PENAL

Alein®7.210 de 11 de julho de 1984, denominada como Lei de Execuc¢ao

Penal - LEP, dispondo como objetivo estabelecer normas acerca da execugao da
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pena para proporcionar condicdes razoaveis para o detento no cumprimento de sua
pena em estabelecimentos penitenciarios. No seu artigo 199 esclarece que “o em-
prego de algemas sera disciplinado por decreto federal” (BRASIL, 1984). Porém tal
decreto que regulamentaria acerca das algemas ficou por varios anos sem sua ela-
boracao.

O Supremo Tribunal Federal, por falta de tal decreto, editou a Sumula
Vinculante de numero 11 em 2008 que trata sobre as algemas, que é carregada de
criticas e, posteriormente, sera analisada. Assim sera suscitado, também, o estudo
do recente decreto 8.858 de 2016 que veio preencher a lacuna do artigo 199 da LEP

gue objetiva a regularizacdo do emprego das algemas no Brasil.

2.3. CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR

O Decreto-Lei N° 1.002 de 21 de outubro de 1969 instituiu o Cdédigo de
Processo Penal Militar - CPPM, seguindo os mesmos moldes do Cddigo de Proces-
so Penal, legislando sobre o uso das algemas através do artigo 234, 8§1°, estabele-

cendo que, in verbis:

Art. 234. O emprego de férca s6 é permitido quando indispensavel,
no caso de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se hou-
ver resisténcia da parte de terceiros, poderdo ser usados os meios
necessarios para vencé-la ou para defesa do executor e auxiliares
seus, inclusive a prisdo do ofensor. De tudo se lavrara auto subscrito

pelo executor e por duas testemunhas. (BRASIL, 1969).

Sendo direcionado explicitamente, no paragrafo primeiro do artigo 234,
acerca sobre a utilizagado das algemas, onde assevera que, in verbis, “O emprégo de
algemas deve ser evitado, desde que ndo haja perigo de fuga ou de agresséo da
parte do préso, e de modo algum sera permitido, nos presos a que se refere o art.
242” (BRASIL, 1969).

O artigo 242 trata da prisdo especial, em caso de crimes militares pratica-
dos por civis, as categorias de pessoas por forca de seu cargo, tal diferenciacéo de
pessoas, nesta questdo, alude as das Ordenac¢des Filipinas. Assim diz o rol que, in

verbis “Os ministros de Estado; os governadores ou interventores de Estados, ou
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Territérios, o prefeito do Distrito Federal, seus respectivos secretarios e chefes de
Policia; os membros do Congresso Nacional, dos Conselhos da Unido e das As-
sembleias Legislativas dos Estados; Os cidadaos inscritos no Livro de Mérito das
ordens militares ou civis reconhecidas em lei; Os magistrados; Os oficiais das For¢as
Armadas, das Policias e dos Corpos de Bombeiros, Militares, inclusive os da reser-
va, remunerada ou nao, e os reformados; Os oficiais da Marinha Mercante Nacional,
Os diplomados por faculdade ou instituto superior de ensino nacional; Os ministros
do Tribunal de Contas e os ministros de confissao religiosa. Portanto, tais elencados

nao serao, de forma alguma, algemados” (BRASIL, 1969).

2.4. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, lei n° 8.069 de 13 de julho
1990, nao faz referéncia direta ao ndo uso das algemas em crianca e adolescente.
Porém encontra-se no Portal do Conselho Tutelar, o seguinte texto que trata deste

conteudo:

A utilizacdo de algemas deve ser um recurso final, quando o adoles-
cente esta oferecendo risco para outros e para si mesmo. Ainda se
for este o caso deve cuidar para que o0 mesmo nao seja exposto a
uma situacao vexatoéria ou constrangedora devido a utilizacdo de al-
gemas. (BETIATE, online)

Isto é, traz 0 mesmo entendimento que os dispositivos legais prévios. No
artigo 178 do referido Estatuto que se encontra na se¢ao da apuracao de ato infraci-

onal atribuido a adolescente, estabelece que:

Art. 178. O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional
nao podera ser conduzido ou transportado em compartimento fecha-
do de veiculo policial, em condi¢bes atentatorias a sua dignidade, ou
gue impliguem risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de
responsabilidade. (BRASIL, 1990).
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Com base neste artigo e dos principios primordiais deste estatuto que es-
tabelece a concepcdo de que é inviavel o emprego de algemas em adolescentes e
em criangas. Entretanto, dada a circunstancia concreta, podera haver a necessidade
do uso deste instrumento para que se preserve a integridade fisica da crianca ou do
adolescente, do agente e de terceiros, com esclarece Paulo Lucio Nogueira (NO-
GUEIRA, 1994), in verbis, que "Quanto ao uso de algemas, ndo sera admissivel,
mas € de se ver que, se o adolescente for perigoso ou corpulento, ndo haveré alter-

nativa, visto que se deve também garantir a seguranca dos seus condutores”.

2.5. LEI DE SEGURANCA DO TRAFEGO AQUAVIARIO

Temos, ainda, no nosso ordenamento legal a lei n® 9.537, de 11 de de-
zembro de 1997, que trata acerca da seguranca das navegacdes nas aguas da ju-
risdicao brasileira. Em seu artigo 10, inciso lll, estipula sobre as algemas nas embar-

cacoes:

Art. 10. O Comandante, no exercicio de suas funcdes e para garantia
da seguranca das pessoas, da embarcacéo e da carga transportada,
pode: [...]

[...] Il - ordenar a detencdo de pessoa em camarote ou alojamento,
se necessario com algemas, quando imprescindivel para a manuten-
¢do da integridade fisica de terceiros, da embarcacdo ou da car-
ga;[...]- (BRASIL, 1997).

No mesmo sentido das normas anteriores, que estabelecem quando se
deve algemar alguém, € emanada a funcédo essencial e objetiva das algemas mo-
dernas, que é a de garantir a seguranca de ambos os envolvidos, assegurando a
correta utilizacdo deste instrumento pelos agentes instituidos pelo Estado para de-

sempenar o poder de policia que a Constituicdo Federal concede.

2.6. LEI N°13.434 DE 2017
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A referido lei tem a finalidade de acrescentar o paragrafo Unico ao artigo
292 do Decreto-Lei de numero 3.689 de 3 de outubro de 1941, popularizada como

Cddigo de Processo Penal. O texto prevé:

Paragrafo Gnico. E vedado o uso de algemas em mulheres gravidas
durante os atos médico-hospitalares preparatdrios para a realizagcédo
do parto e durante o trabalho de parto, bem como em mulheres du-

rante o periodo de puerpério imediato.

Tal dispositivo legal veda o emprego de algemas em mulheres durante o
estado puerperal imediato. Contudo, a condicdo puerperal é elementar na préatica de
infanticidio que contesta o artigo 123 do Cdodigo Penal. Isto faz surgir o debate acer-

ca do estado puerperal imediato, pois € a fase que pode ensejar em infanticidio.

2.6.1. Estado Puerperal

Parte da comunidade cientifica tem por puerpério o periodo em que ocor-
re a psicose puerperal que é uma espécie de transtorno psicolégico independente,
pois é restrito as mulheres e ocorre durante, ou logo apés o parto, e recebe tal no-
menclatura por ocorrer dentro do periodo do puerpério. De outra banda, deve-se
evidenciar o fato de que a maior parte da literatura médica considera que o puerpé-
rio € o periodo compreendido entre a dequitacdo placentaria e o retorno do organis-
mo materno as condi¢cbes pré-gravidicas, tendo duracdo média de seis semanas e
nao a psicose puerperal, que € 0 momento em que ocorre a crise. A este, a doutrina
da o nome de estado puerperal, que seria justamente quando acontece o trauma
psicotico mencionado acima, ou seja, a alteracao temporaria em mulher s&, com co-
lapso do senso moral e diminuicdo da capacidade de entendimento seguida de libe-

ragdo de instintos, culminando com a agressao ao proprio filho.

2.7. SUMULA VINCULANTE NUMERO 11 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Tal sumula vinculou-se ap0s a divulgacdo nas midias de pessoas, do alto
escaldo da sociedade, presas pela Policia Federal — PF, na operacao “Satiagraha”.

Contudo, houve um objeto que se destacou nesta operacao, as algemas que 0s pre-
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so0s, “de colarinho-branco”, usavam. Nesta ocasido o Ministro do STF Gilmar Mendes
se mostrou inconformado com a forma de atuacao da PF e definiu tal situacdo como
espetaculosa, ou seja, foi realizado um aparato midiatico e que feriria os direitos
fundamentais dos presos, ocorrendo uma penalizacdo antecipada destes, interferin-

do, principalmente, na presuncao de inocéncia dos mesmos.

2.7.1. Sumulas Vinculantes do STF

Sendo o Supremo Tribunal Federal patrio, uma das cortes superiores que
mais acolhe processos no mundo e consequentemente gera uma alta demanda de
acOes para serem analisadas pelos Ministros e muitas vezes tratando de matérias
repetidas, sobrecarregando assim o STF. Em face dessa realidade o entdo Ministro
do Supremo Tribunal Federal, Victor Nunes Leal, considerou a criacao e instituciona-
lizacdo da chamada Sumula Vinculante, tendo como meta a pacificacdo das intepre-
tacOes judiciais majoritarias a respeito de temas especificos discutidos reiteradamen-
te, transformando-as em enunciados, com frases objetivas, onde seriam emprega-
das pelos Juizes e Tribunais do Brasil.

A Sumula Vinculante consolida uma maior segurancga juridica, pois esta-
belece que os érgaos dos Poderes Judiciario e Executivo se orientam no entendi-
mento do STF em casos semelhantes para serem tratados e julgados de forma ho-
mogénea, aplicando o principio da igualdade. A CRFB de 1988 dispbe em seu 103-
A, instituida pela emenda constitucional n°® 45 de 2004, acerca da elaboragédo das

sumulas pelo STF.

2.7.2. Da Elaboracéo da 112 Samula Vinculante do STF

A Lei de Execucao Penal firma no artigo 199, que a utilizacdo de algemas
devera ser disciplinada por um decreto federal. Porém, a auséncia deste decreto
ocasionou que a sumula de numero 11 fosse elaborada com o intuito de limitar a
utilizacdo das algemas. Nesse sentido o STF, em agosto de 2008, editou a Sumula
Vinculante 11, que traz restricdes no emprego das algemas no tocante a prisdo do

individuo, trazendo o seguinte conteudo, in verbis:
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S6 é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado re-
ceio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por es-
crito, sob pena de responsabilidade disciplinar civil e penal do agente
ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que
se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado. (BRASIL,
2008).

Em decorréncia da apreciacdo do HC 91952-SP no plenario do STF, que
tratava do uso das algemas pelo réu enquanto era realizada a audiéncia no tribunal
do juri, foi editada a simula vinculante de nimero 11. O Ministro do STF Marco Au-

rélio, discorreu em seu voto do Habeas Corpus, suscitando que:

O julgamento no Jari é procedido por pessoas leigas, que tiram as
mais variadas ilag6es do quadro verificado. A permanéncia do réu al-
gemado indica, a primeira viséo, cuidar-se de criminoso da mais alta
periculosidade, desequilibrando o julgamento a ocorrer, ficando 0s ju-
rados sugestionados. (STF, 2008).

O STF firma o entendimento da Alta Corte, com base no artigo 1° da
Magna Carta, no inciso Ill que tem como fundamento o respeito a dignidade da pes-
soa humana, e ainda com base do art. 5°, que assegura os direitos e garantias fun-
damentais do individuo. Firmando-se também nos artigos 284 e 292 do CPP, que
tratam do emprego da forca necessaria para realizar a prisdo de uma pessoa. O art.
474 do CPP, alterado pela Lei 11.689/08, estabelece no paragrafo 3° que ndo sera
permitido a imposicdo de algemas ao réu durante seu julgamento em plenario do
juri, ressalvado quando for excepcionalmente necessario para a seguranca e integri-
dade fisica de todos, bem como para a garantia do bom andamento da audiéncia.

Os Ministros se interessaram em demonstrar fatos negativos em relacéo a
realidade pratica que a sumula objetiva, inclusive no que diz respeito a autoridade do
policial no momento da prisdo, ou seja, a sumula possibilitaria a desestabilizacédo do
trabalho das policias.

O Procurador-Geral da Republica a época, Antonio Fernando Souza ob-
servou que em muitas ocasides, um agente policial sozinho realiza a detencéo de

um criminoso, havendo riscos para este profissional. Destacou, ainda, que “conter a
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criminalidade é de interesse do Estado e quando necessario a utilizacdo da forca é
inevitavel”’. Realcou, também, que a acdo de prender e realizar a conduc¢do de uma
pessoa que praticou crime é de fato uma atividade que envolve riscos, por isso, “a
deciséo de utilizar ou ndo as algemas deveria estar a favor dos agentes ou das auto-
ridades do Estado, para que a integridade fisica dos mesmos fosse garantida no
exercicio da profissao”.

Na ocasido, O Presidente do STF, Gilmar Mendes, se mostrou contra es-
ses pontos, argumentando que a sumula tinha como finalidade a real intencdo de
desestimular a utilizacdo das algemas para que preso ndo fosse exposto publi-
camente, e argumentara que “A Corte jamais validou esta pratica, que viola a pre-
sung¢éo da inocéncia e o principio da dignidade humana”. De acordo com o Ministro,
0 uso das algemas viola tais principios, pois o objetivo seria "algemar e colocar na
TV" (STF, 2008).

2.7.3. Das Criticas da Sumula 11

Ulteriormente a edi¢cdo da 112 sumula vinculante pelo o STF, surgiu mui-
tas criticas e suscitou questionamentos acerca da constitucionalidade de tal sumula,
com argumentos de que a mesma seria inconstitucional. O jurista Paulo Rangel ex-

poe:

Com a sumula vinculante a Policia s6 podera algemar o detido quan-
do este oferecer resisténcia, ameacar fugir no momento da prisdo ou
tentar agredir os agentes de policia ou a si proprio. Dessa forma, au-
sentes 0s requisitos acima o suspeito deve ser preso sem algemas,
sob pena de o Estado ser processado civiimente e os agentes res-
ponderem administrativamente, civil e penalmente. Além disso, o
APF ou o ato processual da prisdo pode ser anulado. (RANGEL,
2008, p. 628-629. Apud GRECO, 2010, p. 527).

Paulo Rangel conclui que “[...] inventaram mais uma maneira de anular o
APF ou a decisao judicial daqueles que ndo podem ser preso, mas se forem que nao
sejam algemados. Algema e ‘camburao’ s&o para pobre, ndo para Colarinho-Branco”
(2009, RANGEL apud GRECO, p. 33).
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Segundo varios entendimentos, tal simula conversa de forma incompati-
vel com a realidade diaria das ruas e a dos profissionais que atuam no sistema pe-
nal, sendo esses servidores, policiais federais, civis e militares e ainda os agentes
penitenciarios. Ressalta Neves (2018), que “em relagdo aos ministros, nenhum tem
contato com réus presos no dia-a-dia de seus trabalhos, desconhecem as necessi-
dades dos profissionais de seguranca publica e ignoram as regras de seguranca en-
sinadas nas Academias de Policia”. Isso se d& porque ficam "presos" aos manuais
tedricos e muitas vezes esquecem (para ndo dizer que se negam) em consultar os

profissionais que trabalham na ponta do sistema de repressao.

2.7.4. Inconstitucionalidade da Sumula 11

Apoés a analise da sumula, ressalta-se que o art. 103-A, caput e 81°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com a reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 45/04 elenca as condicbes que deve ser observadas na
edicdo de uma sumula vinculante pela Suprema Corte. Uma vez desrespeitada, o

ato normativo podera ser considerado inconstitucional, in verbis:

Art. 103-A O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por pro-
vocacao, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, depois
de reiteradas decisbes sobre matéria constitucional, aprovar simula
que, a partir de sua publicacado na imprensa oficial, ter4 efeito vincu-
lante em relag@o aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a adminis-
tracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e muni-
cipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

81° - A sumula ter& por objetivo a validade, a interpretacéo e a efica-
cia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atu-
al entre érgdos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica
gue acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagéo de

processos sobre questdo idéntica. (BRASIL, 1988).

De acordo com o supramencionado artigo, o STF deve considerar tais
requisitos para que uma sumula vinculante seja aprovada. Ha de se destacar que a

primeira condicdo que a CF/88 estabelece para a edicdo de uma sumula € o fato de
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ser necessario haver reiteradas decisées acerca da matéria em exame, 0 que nao
ocorreu no caso em analise, suscitando questionamento acerca da sua constitucio-
nalidade.

Acentua-se que a sumula n° 11 fixa responsabilidade disciplinar civil e pe-
nal aos agentes que ndo acatam a sumula. Porém, para que a responsabilidade cri-
minal recaia sobre o servidor, é necessario que tal conduta seja expressa em lei pe-
nal, o que nao seria o caso. De acordo com Neves (2018) “Enquadrar o funcionario
que desrespeitou a sumula no crime de abuso de autoridade ou constrangimento
ilegal &, por vezes, forcar a barra”.

Outro ponto que € importante destacar, diz respeito a parte final do enun-
ciado da sumula, onde esta registrado que a “nulidade da prisédo ou do ato proces-
sual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado” (BRASIL,
2008). Isto acarreta consequéncias negativas para o processo, além de depreciar a
justica, bem como a policia brasileira. Portanto, segundo alguns autores, a sumula é
formal e materialmente inconstitucional, pois o principio da razoabilidade e o devido

processo legal ndo foram respeitados.

2.8. DECRETO 8.858 DE 2016

Na Lei de Execucédo Penal, € estipulada no artigo 199, a necessidade de
haver um decreto federal para disciplinar o emprego das algemas. Ou seja, a lei pre-
Vvé que o0 uso das algemas deva ser sujeitado a regulamentacdo complementar, atra-
vés de um decreto federal, que o normatiza em esfera nacional.

Apoés mais de trés décadas sem o decreto que regulasse a utilizagdo das
algemas no Brasil, foi publicado no dia 27 de setembro de 2016 o decreto que tem o
proposito a adequacdo ao artigo 199 da Lei de Execucdo Penal, trazendo fatores
essenciais para serem observadas no momento do uso das algemas em algum indi-
viduo.

Com a inexisténcia do decreto a jurisprudéncia assentou o entendimento
gue o uso das algemas apenas era admissivel nos casos em que no artigo 284 do
Cddigo de Processo Penal previa, ou seja, nas situacdes de resisténcia ou na tenta-
tiva de fuga. O Decreto numero 8.858, que regulamenta o disposto no artigo 199 da
lei nUmero 7.210 de 11 de julho de 1984, tem apenas 4 artigos. Em seu artigo 1° es-

tabelece que no emprego de algemas deve ser observadas as diretrizes:
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| - o inciso Ill do caput do art. 1° e o inciso Ill do caput do art. 5° da
Constituicdo, que dispdem sobre a protecédo e a promocéao da digni-
dade da pessoa humana e sobre a proibicdo de submissao ao trata-
mento desumano e degradante;

Il - a Resolucdo no 2010/16, de 22 de julho de 2010, das Nacdes
Unidas sobre o tratamento de mulheres presas e medidas néo priva-
tivas de liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok); e

lll - o Pacto de San José da Costa Rica, que determina o tratamento
humanitario dos presos e, em especial, das mulheres em condi¢éo
de vulnerabilidade. (BRASIL, 2016).

Seguindo o entendimento da sumula 11 do STF, no artigo 2° prevé que o
uso das algemas € excepcional, sendo permitido “apenas em casos de resisténcia e
de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, causa-
do pelo preso ou por terceiros” (BRASIL, 2016). Porém, seu uso devera ser justifica-
do por escrito.

Ha vedacao da utilizagdo das algemas em mulheres em trabalho de parto,
tendo tal previsdo também na lei 13.434 de 2017. O artigo 3° do mesmo decreto es-

tabelecendo que:

E vedado emprego de algemas em mulheres presas em qualquer
unidade do sistema penitenciario nacional durante o trabalho de par-
to, no trajeto da parturiente entre a unidade prisional e a unidade
hospitalar e apds o parto, durante o periodo em que se encontrar
hospitalizada. (BRASIL, 2016).

O Decreto que regulamenta as algemas, apesar de conter 4 artigos, sO
trata do assunto especificamente em dois deles. Tal teméatica é elaborada de forma
simplista em seu teor, ignorando as possiveis variaveis e importantes consequéncias
e conflitos, como se a abstencéo de tal instrumento ndo acarretasse resultados rele-
vantes e graves na vida pratica da sociedade ou que as circunstancias do momento

de uma detencao, fossem calculaveis, quadradas e demasiadamente faceis.

2.9. FUNDAMENTOS LEGAIS PARA O USO DAS ALGEMAS
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O Estado confere poderes para os 6rgdos que compdem a Administracao
Pubica, desempenharem suas fungfes determinadas pela Constituicdo Federal .
Estes poderes fundamentam a realizacdo do exercicio legal do Estado Democratico
de Direito, preservando o interesse publico, decorrente da supremacia do interesse
publico. As algemas sao ferramentas bastante uteis para o exercicio da seguranca
publica, e imprescindivel para a protecdo do defensor desta, onde muitas ameacas
ndo podem ser presumidas. Tal visdo é bem esclarecida por Paulo Fernando Silvei-

ra:

Ha de se reconhecer que, inerente ao ato da prisdo, encontra-se a
autorizacao legal do emprego de forca coercitiva necessaria a sua
realizacdo — quem pode refutar isso? — por parte do agente que o
executa. Logo, o ato de algemar se insere, naturalmente, como meio
moderado e imprescindivel & implementagdo da medida, para que
ela ocorra, eficazmente, sem risco de vida ou de ferimentos para o

policial, para terceiros e para o proprio preso. (SILVEIRA, 2001, p.
57).

Assim sendo, a execuc¢ao das atividades da administracao publica, apesar
de ter o poder legitimo do Estado, também devem atentar para os principios consti-
tucionais. Um dos poderes que a administracdo publica designa aos seus servidores

€ 0 poder de policia.

2.9.1. Poder de Policia

A palavra policia tem sua etimologia na palavra latina politia, que € deriva
da palavra grega politeia e esta relacionada com todo exercicio provenientes da ad-
ministracdo das polis, cidades gregas. Outra variacdo € o termo utilizado na Grécia
antiga polissoos que se referia aqueles que tinham a funcdo de fazer a guarda da
cidade (polis).

O poder de policia € o poder-dever concedido para a Administracdo Pu-

blica, com a finalidade de limitar e disciplina certas liberdades dos individuos frente
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ao interesse da coletividade. Na legislacéo brasileira, o poder de policia esta previsto

no artigo 78 do Cdédigo Tributario Nacional - CTN:

Art. 78. in verbis, Considera-se poder de policia atividade da admi-
nistragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato, em razédo de
intéresse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagédo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de ativi-
dade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de
poder. (BRASIL, 1966).

Posto isso, ndo é limitado o poder de policia necessariamente as policias
elencadas no artigo 144 da CF, mas aos 6rgdos competentes que integram a Admi-
nistracdo Publica, em acordo com a lei, obedecendo, assim, o devido processo legal,
nao havendo qualquer tipo de abuso por parte de quem exerce. Nao obstante, no
momento em que a policia utiliza as algemas, visando o transporte seguro do conti-

do até a instituicdo incumbida, esta exercendo o poder legal de policia.

2.9.2. Procedimento Operacional Padrao da Policia Militar de Goias

O Procedimento Operacional Padrao - POP da Policia Militar de Goias é a
doutrina institucional que traz as técnicas necessarias para serem observadas na
execucado, em conformidade com esta, aos policias militares. Tais procedimentos
foram elaborados através de estudos técnicos cientificos e racional, conforme expla-
na o proprio POP.

No Procedimento 103, trata acerca do uso das algemas, que se funda-
menta no art. 234, caput e §2° do CPPM, bem como na atenc¢é@o a Sumula vinculante
n° 11 do STF e no Decreto 8.858 de 2016. Em tal procedimento, em resumo, escla-

rece a forma de se realizar o algemamento em um infrator da lei, onde se determina
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a este gque coloque as maos na nuca com os dedos entrelacados, algemando o pu-
nho direito trazendo o brago para baixo e para a regido lombar em seguida trazendo
0 braco esquerdo para o outro arco da algema. Sempre € necessario atentar para a
possibilidade de reacédo do infrator.

E fundamental evidenciar que nos treinamentos policiais ensina-se que “o
perigo vem das maos” assim, deve-se “ficar atento nas méaos, observar as maos,
controlar as maos”. Por isso as algemas sédo de fundamental importancia para esta
funcéo, controlando as méos de um possivel ataque, pois o0 ataque deve ser sempre

presumido para nao sofrer ataque fatal.
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3. O EMPREGO DAS ALGEMAS NA ATIVIDADE POLICIAL E OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

Para que possa ser feito a apreciagcado da inteligéncia na utilizacéo das al-
gemas profissionais pelas policias no ambito brasileiro e fazé-lo com analise no or-
denamento juridico nacional e costumes do Brasil, € necessario explanar os pontos
controvertidos, ou seja, o uso das algemas frente aos principios constitucionais. Este
capitulo visa esclarecer aspectos relevantes acerca desta problematica e com isso

provocar um equilibrio entre ambos.

3.1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Na estruturacdo do Estado de direito, existem inUmeras diretrizes que sao
seguidas como norteador dos objetivos a serem alcancados por um Estado demo-
cratico de direito através das Constituicbes de cada pais, conhecidos como princi-
pios constitucionais. Estes tém ainda como fun¢ao, proporcionar uma fundamenta-
céo para compreensédo de todas as outras normas do sistema juridico.

Os principios constitucionais sdo as normas mais puras e basicas e que
fundamentam o modo de agir da sociedade em geral, por meio de imposicéo de leis.
Estes principios também podem ser percebidos como base a do préprio Direito,

sendo influenciadas, principalmente, pela Revolugcédo Francesa e a Americana.

3.1.1. Conceito

A palavra principio se origina etimologicamente do latim principium, e sig-
nifica o inicio, origem, fundamento ou causa primaria. Para os dicionarios, em geral,
esta palavra significa um conjunto de afirmacfes essenciais em determinada area do
conhecimento, servindo como respaldo para, consequentemente, todo desenvolvi-
mento subsequente se submeter.

No aspecto juridico €é relevante destacar a interpretacéo de Placido e Sil-

va, em que explana:

No sentido juridico, notadamente no plural, quer significar as normas

elementares ou os requisitos primordiais instituidos como base, como
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alicerce de alguma coisa. E, assim, principios revelam o conjunto de
regras ou preceitos, que se fixaram para servir de norma a toda es-
pécie de acdo juridica, tracando, assim, a conduta a ser tida em
gualquer operacao juridica. [...] Principios juridicos, sem duvida, sig-
nificam os pontos béasicos, que servem de ponto de partida ou de
elementos vitais do proprio direito. (SILVA, 1993, p. 447)

Ainda no campo juridico, os principios introduzem ao direito, elementos
coerentes para estabelecer harmonia e l6gica a estrutura normativa, tornando-se
base para a sistematizacéo jurisdicional. Ademais, pode-se entender, ainda, como
um padréo da conduta legal ou moral. A filosofia conceitua a palavra principio como
sendo, também, a proposi¢cao posta no inicio da deducdo e nao se reduzindo em

nenhuma outra proposicao.

3.1.2. Principios Constitucionais do Ordenamento Juridico Brasileiro

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada no dia 05
de outubro de 1988 ¢ a lei suprema do pais, ou seja, é hierarquicamente superior a
todo o ordenamento legal e juridico brasileiro. A Constituicdo é a lei fundamental e
seus principios orientam e garantem aspectos indispensaveis e basicos na ordem

juridica brasileira. Nessa 6tica, esclarece Luis Roberto Barroso:

Os principios constitucionais consubstanciam as premissas béasicas
de uma dada ordem juridica, irradiando-se todo o sistema. Eles indi-
cam o ponto de partida e os caminhos a serem percorridos. (BAR-
ROSO, 2004, p. 153)

Nossa Magna Carta foi elaborada com caracteristicas primordiais pauta-
das na conceituacdo do Estado democratico de direito, isto significa que somos uma
nacdo democratica e que todos, sendo individuo, coletivo ou poder publico, estdo
submissos ao “império das leis”. Através da protecgdo juridica s&o garantidos direitos
fundamentais a todas as pessoas.

Os principios constitucionais, costumeiramente, sédo classificados em

principios constitucionais juridicos ou politicos. Os principios constitucionais politicos
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sao principios que estipulam a estruturacdo governamental do Estado Constitucio-
nal, sendo formada por decisdes politicas através das normas constitucionais, como
por exemplo, os Principios Fundamentais do Estado Brasileiro, na inteligéncia dos
artigos 1° ao 4° da Constituicdo de 1988.

Os principios juridico-constitucionais séo principios constitucionais basila-
res para a formacdo da ordem juridica brasileira, decorrentes de normas constitucio-
nais difundindo e expondo inUmeros principios fundamentais aos cidaddos, sendo
tais principios, o principio da supremacia da Constituicdo Federal; principio da lega-
lidade; principio da igualdade; principio da ampla defesa; principio da isonomia; prin-
cipio do contraditério; principio da simetria; principio da proporcionalidade da Lei e 0

principio da presunc¢éo da inocéncia, no ambito do direito penal, entre outros.

3.2. AS PROBLEMATICAS ENTRE O EMPREGO DAS ALGEMAS E OS PRINCI-
PIOS CONTITUCIONAIS

A Republica Federativa do Brasil € alicergcada nos fundamentos do Estado
democratico de direito, protegidos, principalmente, pelas Forcas armadas e pelas
forcas de seguranca publica que garantem a efetiva execu¢do da democracia. De
forma sistematica sdo desempenhadas, por 6rgdos policiais nos ambitos municipais,
estaduais e federais, as atividades de prevencéo e represséo a crime, fundamentado
no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, preservando a ordem publica e a in-
columidade das pessoas e o patriménio, cooperando para a paz social, assim sendo,
contribuindo para que outros érgaos governamentais executem seus servi¢cos ade-
guadamente, que as pessoas exercam sua cidadania e que a sociedade se desen-
volva e evolua pacificamente. Ndo é impossivel concluir que quando uma determi-
nada area da sociedade € ineficiente ou fracassa, isso gera reflexos diretos na segu-
ranca publica, aumentando a criminalidade, ou vice-versa, tornando um circulo vicio-
so dificil e trabalhoso para ser rompido eficazmente.

E evidente o reconhecimento que as algemas estdo, de fato, bastante re-
lacionadas com a seguranca publica, tornando-se ferramenta indispenséavel para o
desempenho dos trabalhos das policias e agentes penitenciarios, pois, estes traba-
Iham cotidianamente com pessoas, na maioria dos casos, periculosas e desconheci-

das para estes.
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As discordancias no que tange o emprego das algemas pelas forcas de
seguranca publica traz a tona inUmeras perspectivas com demasiadas complexida-
des, sendo indispensavel a andlise ampla com diferentes pontos de vistas, pondera-
da e, sobretudo buscando medidas efetivas e acima de tudo, pragméaticas para a
pacificacdo da sociedade brasileira que enfrenta nesses ultimos anos um aumento
consideravel dos crimes em diversos niveis.

Uma vez o Brasil sendo um Estado Democrético de Direitos, submetido as
ordens das leis, tendo como norte a Constituicao, é imprescindivel que todos os o6r-
gao e instituicdbes que o compdem atuem a luz da legislacdo e propagem as leis.
Nossa constituicdo estabelece principios, direitos e garantias a serem seguidas, in-
clusive na utilizacdo das algemas, porém estes principios podem entrar em conflito
na pratica quanto ao uso das algemas.

Adentrando nessa ceara conflituosa entre algemas e principios constituci-
onais, observa-se que ha o entendimento que exista tal embate, pois divergem 0s
interesses e direitos sociais aos direitos e garantias individuais em relacdo a esta
tematica. De acordo com alguns, o uso das algemas fere alguns principios constitu-
cionais e a mitigacao desta utilizacao feriria outros direitos, como a do préprio agen-
te publico.

Impreterivelmente, esta problematica serd melhor analisada, expondo ca-
da principio relacionado com o emprego das algemas. Os principios objetos do es-
tudo serdo especificamente os principios da dignidade da pessoa humana, presun-

¢do da inocéncia, da proporcionalidade e o direito da imagem.

3.2.1. Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana tem uma definicdo mais ampla, ndo sen-
do possivel estabelecer um conceito juridico adequado, pois compreende diferentes
significados e concepcgdes. Existe a percepcao da dignidade como um valor moral e
espiritual que preexiste ao homem. Nao houve em nenhum periodo a separacdo do
homem com sua dignidade, mesmo que nao fosse um meérito inato do individuo que
faz merecedor de respeito. Nesse sentido, Placido e Silva registra, in verbis, 0 se-

guinte:
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Dignidade é a palavra derivada do latim dignitas (virtude, honra, con-
sideracdo), em regra se entende a qualidade moral, que, possuida
por uma pessoa serve de base ao préprio respeito em que é tida:
compreende-se também como o proprio procedimento da pessoa pe-
lo qual se faz merecedor do conceito publico; em sentido juridico,
também se estende como a dignidade a distincdo ou a honraria con-
ferida a uma pessoa, consistente em cargo ou titulo de alta gradua-
¢do; no Direito Candnico, indica-se o beneficio ou prerrogativa de um
cargo eclesiastico. (SILVA, 1967, p. 526)

A ideia de dignidade humana néo € assunto contemporaneo, sendo exa-
ustivamente debatido e objeto de pesquisas através da histéria em diversos aspec-
tos, como na religido, na filosofia e na politica. Seu inicio pode ser marcado pela pro-
tecdo da dignidade do ser humano, no Codigo de Hamurabi, da Assiria ou no Codigo
de Manu, da india. Por consequéncia das chamadas geracées dos direitos huma-
nos, tal ideia foi ganhando mais forca em diversos momentos da histéria mundial.

A Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1948, através da
Organizagdo das Nacdes Unidas - ONU, proporciona no artigo 1° que: “Todos os
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, ou seja, todas as pessoas

sao iguais, inclusive em dignidade. Afirma Rogério Greco, in verbis:

Conceituar dignidade da pessoa humana continua a ser um enorme
desafio. Isto porque tal conceito encontra-se no rol daqueles conside-
rados vagos e imprecisos. E um conceito, na verdade, gue, desde a
sua origem, encontra-se em um processo continuo de construcgao.
N&o podemos, de modo algum, edificar um muro com a finalidade de
dar contornos precisos a ele, justamente por ser um conceito aberto.
(GRECO, 201, p.67).

Na atual constituicdo brasileira esta consignado, em seu artigo 1°, Ill, que
a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, pois se constitui como um Estado democrético de direito. Sendo tal valor
constitucional irradiado em todo o ordenamento juridico nacional, delimitando as ati-
vidades estatais, inclusive dos poderes judiciario, executivo e legislativo, assim como

as atividades privadas.
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Orientado pelas perspectivas do principio da dignidade da pessoa huma-
na, o uso legitimo das algemas por agentes profissionais da seguranca publica, sem
a finalidade ilegal de antecipar a pena, ou mesmo para castigar, causar sofrimento
desnecessario ou humilhar, mas sim com o escopo de conter o transgressor da lei e
evitar danos maiores, preservando, assim, os direitos da vitima e dos demais inte-
grantes da sociedade e do préprio executor da conduta tipificada. O emprego das
algemas nessas condi¢fes é legitimo e, por si sO, ndo afronta a dignidade, sendo a
necessidade de seu emprego indiscutivel, pois este objeto auxilia muito na garantia
deste principio, uma vez que a algemas sendo utilizadas, salvam vidas.

Podem ser verificados em diversas matérias jornalisticas casos em que o
ndo uso das algemas causou mortes, inclusive do préprio criminoso. Como se en-
contram no noticiario local da cidade de Anapolis, interior de Goias, que na condu-
cdo sem algemas do suspeito de furto, foi morto apds tomar a arma do policial e efe-
tuar disparo dentro da viatura, sendo revidado pelo outro policial, vindo, o conduzido,

a obito:

SUSPEITO DE FURTO ROUBA ARMA DE PM E E MORTO A TI-
ROS DURANTE FUGA EM GO [...] Um homem de 40 anos foi morto
a tiros por PMs nesta terca-feira (24), em Anapolis, a 55 km de Goia-
nia. Segundo a Policia Civil, o rapaz havia sido detido por furto e

conseguiu, quando estava dentro da viatura e sem _algemas, roubar

a arma de um dos militares. Ele ainda abriu a porta do veiculo e ten-
tou fugir, mas foi perseguido pelos agentes e atingido por um dispa-

ro. (TULIO, gl.com, 2017, online, grifo nosso).

Impor toda a carga negativa dos grilhdes, que outrora eram impostos aos
escravos e dos prisioneiros de épocas antigas, as algemas hodiernas para justificar
o teor vexatorio, mitigando e desestimulando tal uso se torna algo temerario que
atenta a dignidade humana dos implicados, inclusive a do agente policial, uma vez
gue nao se vislumbra os fatores positivos, sérios e importantes das algemas. As al-
gemas cumprem a funcado instrumental de contencdo de periculosidade presumida,
nao tendo por objetivo atacar o principio dignidade da pessoa humana.

E importante destacar a delicadeza do assunto, pois nestas condi¢ées o

Estado é representado por também seres humanos que sdo dignos dos mesmos
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direitos inerentes a pessoa humana. Expor estes agentes ao perigo, fazendo uma
analise fundamentalmente tedrica desta matéria é atentar aos direitos destes.

Todos tém potencial para uma reagdo no momento da prisdo, expondo
qualguer um ao risco, inclusive sua prépria vida. Circunstancias extremas, como a
prisdo, suscitam nessas pessoas as mais surpreendentes reacdes, e nao ha profis-
sional, seja psicélogo, psiquiatra, policial e até mesmo o magistrado que seja capaz
de prevé-las.

Ademais, é fundamental salientar que o uso das algemas nao pode ser
relacionado com o atentado a integridade fisica e a tortura, bem como néo relaciona-
las ao abuso de autoridade, devendo ser reprimida tais praticas, porém a “criminali-

zagao” deste objeto n&o é racionalmente pragmatica para os fins que se almejam.

3.2.2. Principio da Presuncéao da Inocéncia

Em decorréncia das barbaridades praticadas pelos monarcas nos Estados
absolutistas do século XVIII, surge o Principio da presuncao de inocéncia como re-
sultado principalmente das prisdes extraprocessual de forma arbitraria e sem a for-

malidade das normas processuais. Como bem esclarece Michael Focault, in verbis:

As diferentes partes da prova nao constituiam outros tantos elemen-
tos neutros; nao lhes cabia serem reunidos num feixe Unico para da-
rem certeza final da culpa. Cada indicio trazia consigo um grau de
abominacdo. A culpa ndo comecava uma vez reunida todas as pro-
vas: pega por peca, ela era constituida por cada um dos elementos
gue permitiam reconhecer um culpado. Assim, uma meia prova ndo
deixava inocente o suspeito enquanto ndo fosse completada: fazia
dele um meio-culpado; o indicio, apenas leve, de um crime grave,
marcava alguém como “um pouco” criminoso. (FOUCALT, Trad.
RAMALHETE, 2002. p.37.).

Apés a escalada da burguesia e o surgimento do movimento iluminista,
culminaram na implementacéo de ideais liberais no Processo Penal acarretando es-
senciais e valiosas para o conteudo e efetivacdo na composic¢ao do principio da pre-

suncgdo de inocéncia em diversos sistemas processuais de varios Estados, como
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explana Cesare Beccaria que “um homem nao pode ser considerado culpado antes
da sentenca do juiz; e a sociedade apenas |lhe pode retirar a protecao publica depois
gue seja decidido que ele tenha violado as normas em que tal protecao Ihe foi dada”,
(BECCARIA, 2005, p. 69).

A Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o resultado da Revolu-
cao Francesa prevé em seu artigo 9°, in verbis, que “Todo acusado é considerado
inocente até ser declarado culpado e, se julgar indispensavel prendé-lo, todo o rigor
desnecessario a guarda da sua pessoa devera ser severamente reprimido pela lei”.
No Brasil, através da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 em seu no art.
59, inciso LVII consagrou pela primeira vez no ordenamento juridico brasileiro o prin-
cipio da presuncao de inocéncia, expresso no texto, que, in verbis, “Ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria”
(BRASIL, 1988).

O Brasil assentiu a Convencdo Americana dos Direitos Humanos - CADH,
também afamado como Pacto Sdo José da Costa Rica, mediante o Decreto Legisla-
tivo numero 27, de 26 de maio de 1992. Declara no artigo 8°, primeira parte que, in
verbis, “Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
enquanto ndao se comprove legalmente sua culpa” (BRASIL, 1992).

Basicamente o principio da presunc¢do de inocéncia se alicer¢a no espec-
tro do direito processual penal, como bem pondera Fernando Capez, in verbis:

O Principio da Presuncao de Inocéncia desdobra-se em trés aspec-
tos: a) no momento da instrucao processual, como presuncdao relativa
de ndo culpabilidade, invertendo-se o 6nus da prova; b) no momento
da avaliacdo da prova, valorando-a em favor do acusado quando
houver divida; ¢) no curso do processo penal, como paradigma de
tratamento do imputado, especialmente no que concerne a andlise

da necessidade da prisao processual. (CAPEZ, 2007, p.44)

Basicamente este principio presume a inocéncia processual do suspeito
até que seja afirmado como culpado em sentenca transitado em julgado, nada tem a
ver com a concepcéo individual e subjetiva de cada pessoa da sociedade. Faz-se
necessario, uma mudanca de conceito em relacdo as algemas por parte da socieda-

de de um modo geral, entendendo que o fato de alguém usar algema nao significa
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gue essa pessoa € culpada e que o deslocamento até a delegacia para averigua-
¢Oes nado constitui, necessariamente, um crime praticado.

Nao ha um status binario de “culpado” ou “inocente”, existem outros sta-
tus, como suspeitos, detidos, acusados, presos e muitos outros e isso pode, tam-
bém, afetar a liberdade dos individuos. As algemas nao sdo aprisionamento e cer-
tamente ndo é uma sentenca de prisdo, mas sim objeto utilizado para a conducéo
segura. O principio estabelece que o suspeito seja presumidamente inocente e ndo
simplesmente inocente, até que a culpa tenha sido provada em sentenca irrecorrivel.
O suspeito pode ser presumido inocente, mas pode nao estar de fato livre.

Algemar suspeitos € um procedimento policial e ndo invalida os direitos
legais do suspeito que tem a posicao jurisprudencial de “inocente até que se prove a
culpa”. Utilizar as algemas é, como dito anteriormente, a contencdo momentanea
para deslocamento seguro até a delegacia e a seguranca deve ser a regra e nao a
excecdo. Acentua-se que o emprego das algemas pelas forcas policiais no exercicio
do poder administrativo de policia, tendo autoridade legal,, ndo adentra, diretamente,
na esfera processual penal em que tal principio esta inserido.

3.2.3. Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade ou da razoabilidade foi amplamente ad-
mitido pela jurisprudéncia alema apés a segunda guerra mundial. Tal principio esta-
tui que inexista alguma garantia constitucional que usufrui de valor absoluto e sobe-
rano, de maneira que ceifa outra garantia de valor e grau similar. Maria Rosynete

Oliveira Lima preceitua:

Razoabilidade e proporcionalidade podem até ser magnitudes diver-
sas, entretanto, cremos que o principio da proporcionalidade carrega
em si a no¢do de razoabilidade, em uma relacdo inextrincavel, e que
ndo pode ser dissolvida, justificando, assim, a intercambialidade dos
termos proporcionalidade e razoabilidade no ordenamento brasileiro.
(LIMA, 1999, p. 287):

Nessa mesma légica, ocorre com o uso das algemas, que para alguns fe-

re a dignidade, a intimidade, a integridade fisica, a presuncéo de inocéncia, mas que
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por outro lado conflita com diversos outros principios também fundamentais para o
bom andamento da sociedade, como a integridade fisica de terceiros, a vida dos
agentes de seguranca publica, a liberdade de imprensa e a ordem publica, bem co-
mo a vida do proprio individuo.

Segundo o conteudo doutrinario, o principio da proporcionalidade se di-
fundidas em trés concepc¢des: a adequacdo, a necessidade e a proporcionalidade
em sentido estrito.

A adequacéo diz respeito a capacidade do ato administrativo de atingir
satisfatoriamente o objetivo almejado. A necessidade implica na observancia do ato
administrativo ser o menos danoso. Por fim, a proporcionalidade em sentido estrito
estabelece que deva haver proporcionalidade nos atos administrativos, proibindo o
excesso e a insuficiéncia da protecao.

Por meio da adequacéo, questiona-se se a restricdo é apta a alcancar a
finalidade almejada. Por meio da necessidade, questiona-se se existe outro meio
menos gravoso e igualmente eficaz para a consecucao do objetivo. Por fim, na pro-
porcionalidade em sentido estrito, pesam as desvantagens do meio em face das
vantagens do fim.

Nos casos em que se pode ter uma avaliagdo ponderada e fria acerca do
emprego das algemas deve também levar em consideracdo este principio. Ao ser
observado se a dispensa das algemas deva ser feito, porém essa decisdo devera
ser tomada com plena conviccdo de ndo haver perigo para os envolvidos. Embora o
uso da algema seja algo, de fato, dificil nas circunstancias em que € empregada,
contudo, como anteriormente dito, o ndo uso pode afetar um bem mais valioso que a
imobilizag&o transitoria dos membros superiores e, a vida.

Esta utilizacdo evita o contato fisico, ndo expondo alguém a perigo des-
necessario e em muitos casos salvam vidas. Ou seja, 0 uso das algemas se monstra
como 0 meio mais vidvel e menos danoso para a conducao segura de um infrator,

nao ferindo assim tal principio.
3.2.4. Direito a Imagem
No dia a dia das pessoas estar informado tornou-se imprescindivel e o

conhecimento, a cada dia, esta mais acessivel, tendo o cidaddo comum, a capaci-

dade de, na palma da méo, acessar noticias muito facilmente e de forma instanta-
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nea. A propagacao da informacédo ndo esta, atualmente, limitada aos veiculos tradi-
cionais de comunicacéo, a internet revolucionou a sociedade, na divulgacdo midiati-
ca. Porém, o direito de manifestar o pensamento e informacgéo esbarra no direito a
imagem de outra pessoa, principalmente em supostos crimes cometidos.

As operac0Oes policiais vém se tornando bastante midiaticas, com nomes
préprios e coberta pela imprensa de modo geral, inclusive por populares. Assim, as
fotos com suspeitos algemados vém sendo utilizados para justificar a restricdo das
algemas, com o fundamento de ser vexatorio e ser exposto, o individuo, como “tro-
féu”. O que se torna vexatério ndo é simplesmente o uso da algema, mas a prisédo
em si. Como j& esclarecido anteriormente, a algema tem a funcionalidade imobiliza-
¢céo para a locomocgao segura do preso.

O direito de imagem ¢é garantido e consagrado pela Constituicdo Federal
de 1988 no artigo 5°, X como garantia individual, prevendo que, in verbis “s&o invio-
laveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado 0
direito a indenizag&o pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”. Nes-
se sentido o inciso XXVIII, alinea “a” do mesmo artigo estabelece que “sdo assegu-
rados, nos termos da lei a protecéo as participacdes individuais em obras coletivas e
a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas”
(BRASIL, 1988).

O Cddigo Civil Brasileiro de 2002 traz o direito da personalidade, inseridas
do artigo 11 a 21. Ademais, Nossa Carta Maior diz em seu artigo 220, in verbis, que
“A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informagao, sob qual-
quer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o dis-
posto nesta Constituicdo” (BRASIL, 2002).

Em paises, que discutem seriamente seus conflitos e sdo notdrios na efi-
cacia na tomadas de suas decisdes e exemplo para as demais nacfes, como o Ja-
pao, tornaram lei a cesura das algemas em fotos que contenha imagem de pessoas
sendo presas. Na nacéo japonesa, essa lei foi aprovada depois que Kazuyoshi Miura
apresentou com sucesso um caso ao tribunal argumentando que as fotos de jornais
com a mesma estando algemada, implicaram em culpa e alteraram sua aparéncia
publicamente.

Ao deparar-se com uma foto de alguém algemado na midia japonesa, no-
tara que as algemas estdo cesuradas. Da mesma forma, na Franca, uma lei proibe a

publicacdo de videos e fotografias de suspeitos algemados. Ou seja, em paises
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comprometidos, entendem que a “culpa” nao estdo no instrumento algemas, néo
sendo prudente a responsabilizacdo por seu uso aos agentes que desempenha esta
dificil funcdo. No caso do Japao, a contencdo pode ser ainda mais rigorosa, usando-
se camisa-de-forca em casos mais extremos. E como é de conhecimento geral, a
policia japonesa € uma das mais preparadas no mundo e a seguranca neste pais é
exemplar.

Em vista disso, tira-se o entendimento que tal conflito pode ser adminis-
trado de forma ponderada, segura e satisfatoria, trazendo exemplos que acarretem

um meio termo nesse embate e ndo traga resultados ainda mais tragicos.
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COMSIDERACOES FINAIS

Toda sociedade, observa objetivos e limitacfes especificos expressados
em leis, funcionando como acordos entre o social e o cidadao individual, para que a
evolucdo desta comunidade seja de forma justa, pacifica e coerente. Porém muitas
vezes, as leis atingem apenas o espectro ideoldgico pretendido, ndo sendo eficaz
sua aplicacdo pragmatica. Contudo, a lei ndo pode esta apenas no campo das idei-
as, visando adequar tal ideologia a prética, gerando resultados diversos, mas ser
essencialmente executavel, para que se atinjam os resultados desejados.

O grande conflito entre os principios constitucionais e o emprego das al-
gemas esta justamente em tentar adequar uma ideologia a realidade pratica, esta
que é muito complexa e diversificada, contrastando com os principios inflexiveis des-
tas leis, ndo considerando as diversas nuances no pragmatismo. Os objetivos da
Constituicdo devem ser alinhados com o pragmatico. A paz que ansiamos deve ser
praticada e n&o teorizada, sendo os crimes a maior ameaga a este anseio.

Como séao notodrias, no contetdo deste trabalho, as leis que estabelecem
a regularizacdo no ato de algemar, desde o periodo imperial brasileiro até o decreto
8.858/16, em acepc¢do genérica, conversam harmonicamente, no sentido de que o
emprego das algemas deve ser extraordinario, sendo tal uso justificado nos casos
de fundado receio da fuga do detido ou quando a integridade fisica dos envolvidos
seja maculada.

Visto que, hd uma incorreta associagédo entre 0 emprego das algemas e o
uso da forga, por parte da populagéo e até mesmo, do legislativo. Na realidade, € o
oposto, a algema funciona como um neutralizador da forca de ambos os implicados
na conjuntura do acontecimento, evitando que o autor reaja ou tente contra a integri-
dade fisica da vitima, de terceiro, do agente ou até mesmo da sua propria, assim
como afasta a possibilidade do policial reagir a esta acido danosa. E menos arrisca-
do e traumatico, a imobilizacdo do delinquente através das algema, do que pelas
manifestacdes de técnicas de imobilizacdo por contato fisico. Ndo ha que se falar
em abuso de autoridade, por parte do agente, na utilizagdo das algemas, e sim no
excesso de tal uso, sendo interpretado quando, esta utilizacdo causar ferimentos
desnecessarios ou serem empregadas para fins ilicitos.

Todo individuo como ser humano, € dotado com o instinto natural de ser

livre e almejar a liberdade, deste modo, quando este esta diante da possibilidade
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deste direito ser cerceado, reage de formas inesperadas com a intencédo de garantir
ser livre. Em consequéncia disto, que a fuga do preso ndo pode ser vista, pela juris-
dicdo, como algo negativo a ele. Esta mesma légica é posta no momento da priséo,
€ impossivel prevé o momento e de que forma o detido vai resistir a prisdo e quando
agir sua reacao podera ser, de fato, mais gravosa, trazendo tal reacdo perigo aos
demais. Sendo assim, as algemas é uma garantia que uma situacdo mais danosa
pode ser evitada, diminuindo a possibilidade de se utilizar a arma letal, por exemplo.

Recriminar as algemas € esperar que o policial concorde que a vida do
preso € mais importante que a sua propria vida, sendo que a vida de todos tem a
mesma valoracao. O policial, no exercicio legal da atividade profissional, ndo deve
optar pela ndo utilizagdo das algemas no detido por receio de constrangimento, ele-
gendo o valor subjetivo da imagem como sendo mais importante que o valor da vida
ou da integridade fisica.

As politicas publicas, as legislacdes, o judiciario e a conscientizacdo da
populacdo ndo estdo conseguindo transmutar para uma realidade de ordem e segu-
ridade que é visado, pois como foi exposto, os debates mais sérios, coerentes e
pragmaticos devem ser feitos, havendo, de fato, discussdes técnicas nos casos on-
de se exigem, e observando exemplos reais que trazem uma paz real.

A Convencao Americana de Direitos Humanos determina que todo preso
deva ser tratado com respeito, mas nao veta as algemas. E com isso pode-se con-
cluir que a funcao legal destas deve ser destacada e ndo empurra-las ao lado obscu-
ro da legalidade.

Por fim, entende-se que o emprego das algemas nao fere o principio da
dignidade da pessoa humana, mas o oposto promové-lo, garantindo que a integrida-
de fisica do conduzido, da vitima, de terceiros e do agente publico sejam zeladas.
Bem como nédo agride o principio da proporcionalidade, no sentido de que uma vez
utilizada tal dispositivo neutralizador, garante de forma menos danosas a¢gdes nao
presumiveis e perigosas. As algemas, também, ndo maculam o principio da presun-
cao da inocéncia, uma vez que tal principio se base no ambito processual devendo
ser distinguida das circunstancias usuais das algemas, pois tal uso néo visa atentar
contra este principio, mas garantir seguranca. A Suprema Corte Americana reco-
nhece o direito do policial de algemar suspeitos, mas exige cuidados para evitar le-
sbes. A questdo do direito da imagem deve ter uma solucdo viavel e segura como no

Japao e na Franca e principalmente difundir entre a sociedade a importancia das
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algemas, sua funcéo e a sua equivocada conexao com a prisdo si, mas na verdade
trata-se de um instrumento de seguranca, pois, cautela nunca é demais.

Ademais, é correta a afirmacao de que a algema é algo emblematico, por
ser usada prioritariamente em momentos de prisdo, porém, regulamentar superfici-
almente seu uso, principalmente da forma que vem sendo entendido o assunto, de-
monstra o desconhecimento acerca deste objeto, sobrepujando sua importancia, o
qual este trabalho tenta evidenciar. Tal ignorancia gera conceitos precoces e medi-
das errbneas e nossa seguranca pubica fica cada vez mais fragilizada.
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