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RESUMO

O presente estudo teve como enfoque municipios que compdem a regido do Vale do Séo
Patricio, Microrregido de Ceres — G, a saber: Rubiataba, Ipiranga de Goias e Nova Gloéria
auxiliam no conhecimento das transformacdes ambientais e socioecondémicas do bioma
Cerrado goiano do Mato Grosso de Goias. Assim, 0 objetivo geral foi descrever a expansdo
sucroalcooleira no Cerrado goiano e verificar as legislagdes ambientais pertinentes a cada
municipio. A metodologia foi de pesquisa bibliografica e documental no contexto das
tematicas relacionadas ao Bioma Cerrado, bem como metodologia de carater documental com
abordagem Por meio desse estudo foi possivel concluir que a paisagem se apresenta
fragmentada, onde os remanescentes de Cerrado na maioria se encontram isolados em meio a
extensas areas de pastagem e, ou culturas agricolas. O historico de ocupacdo e uso do solo da
ocasionou transformacfes na paisagem. Os resultados da caracterizacdo e das descri¢fes
demonstram que os fragmentos florestais que compunham a microrregido foram alterados,
havendo supressdo de grande parte da vegetacao pelo uso do solo na agricultura e pecuaria.
Do ponto de vista legal o Estado de Goias tem uma legislacdo adequada com o que ha de mais
moderno em relacdo a legislacdo federal. Carece, porém do mesmo problema que as leis
enfrentam no Brasil que é a sua efetiva implementacdo mediante a construcdo de uma
estrutura adequada do ponto de vista administrativo. 1sso no que se refere a servidores e a
estrutura fisica.

Palavras-chave: Cerrado, leis ambientais, paisagem
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1. INTRODUCAO

O Cerrado corta diagonalmente o Brasil no sentido nordeste - sudoeste, sua
maior parte encontra-se localizada no Planalto Central brasileiro, tornando essa regido
muito importante para o pais, de acordo com Ribeiro; Walter (2008). Essa regido
compreende varios Estados que tem se destacado na producdo agropecuaria, bem como
sofrido as consequéncias da atividade produtiva.

O cerrado é caracterizado por apresentar solos acidos e de baixa fertilidade,
relevo com formag0es de planaltos e chapaddes, clima tropical com duas estagcdes bem
definidas (uma seca e outra chuvosa) e vegetacdo formada por arvores de pequeno
porte, galhos tortuosos, casca grossa, folhas com aspecto coriaceo e raizes profundas. E
um bioma com alto indice de biodiversidade, com caracteristicas de fauna e flora
Unicas, abrigando espécies endémicas. Constitui 25% do territdrio nacional, com
representatividade de 1/3 das espécies de seres vivos constituintes da biodiversidade
brasileira e encontra-se ameacado pelo avan¢o do processo produtivo agropecuario
(Myers et al, 2000); Aguiar et al 2004; Silva et al 2008).

Dessa forma o homem transforma o meio em que vive, e o bioma Cerrado
vem passando por profundas alteracGes através da incorporagdo de suas terras ao
processo produtivo. Este possui as mais altas taxas de conversdo de seus ambientes
naturais, em pastagem e agricultura. No Estado de Goias, por exemplo, apenas 35,4% da
cobertura vegetal é nativa MACHADO et. al (2004); SANO et. al (2008). Apesar de ter
enorme importancia para a conservacdo de espécies e fornecimento de servigos
ecossistémicos, o Cerrado perdeu 88 Mha (46%) de sua origem de cobertura vegetal e
apenas 19,8% permanece inalterado. Entre 2002 e 2011, taxas de desmatamento no
Cerrado (1% ao ano) foram 2,5 vezes maiores do que na Amazonia. Diante da crescente
e intensa expansdo agropecudria, pesquisadores e ambientalistas temem a possibilidade
de danos irreversiveis ao meio ambiente devido a expansdo descontrolada dessas
atividades.

Localizada no centro-norte do Estado de Goids e no Cerrado goiano, a
regido do Vale do S&o Patricio compreende uma extensa area com enorme potencial
para o desenvolvimento da agricultura e pecuaria. Foi justamente esse potencial que fez
com que nas décadas de quarenta e cinquenta principiasse 0 processo tardio de

colonizacdo dessa regido. Tardio porque as primeiras levas de migrantes vieram em



busca de ouro ainda no século XIX, mas sem se atentarem para as grandes
possibilidades que a regido permitia (VALLE, 2016).

Muitos dos colonos que vieram para a regido proviam da regido sudeste,
notadamente Minas Gerais, regido que ja se encontrava muito a frente no processo de
colonizagdo. Goiés era a nova fronteira agricola do Brasil e 0 Vale do Sao Patricio foi
importante nesse processo, abastecendo as regides metropolitanas de Goiania e Brasilia,
durante varias décadas. Com os estimulos dados para a adogcdo de técnicas mais
modernas de producdo, pelos governos estabelecidos ap6s o golpe militar de 1964,
outras regides mais proximas dos centros consumidores e de topografia mais adequada a
producdo, foram lentamente substituindo o Vale como fornecedor de alimentos para os
grandes centros (VALLE, 2016).

Ainda como parte de todo esse processo, instalaram-se usinas de cana-de-
acucar em varios municipios da regido (Goianésia, Itapaci, Carmo do Rio Verde,
Rubiataba), o que fez com que para o produtor ndo fosse mais economicamente
interessante produzir em sua propriedade, j& que o arrendamento de terras para a
producéo de cana-de-agUcar tornou-se mais interessante. Essa, alias, € uma das faces do
processo de modernizagdo da agricultura instalado no Brasil, segundo explica SILVA
(1999), pelo qual se gerou uma grande dependéncia de outros setores da economia,
como a industria e o setor financeiro

Constata-se que a preocupacdo ambiental quase ndo existia nesse periodo,
sendo preocupagdo relativamente recente também na regido. O Vale do Séo Patricio,
como todo o Estado de Goids, comegou tardiamente a se preocupar com 0 meio-
ambiente, sendo que os primeiros projetos visando a conservacdo e a recuperagéo de
areas degradas datam da década de 90 (VALLE, 2016).

Nesse contexto estudar as legislacfes ambientais dos municipios que se
localizam na regido do Vale do S&o Patricio, Microrregido de Ceres: Rubiataba,
Ipiranga de Goias e Nova Gloria auxilia no conhecimento das transformagdes
ambientais e socioeconémicas do bioma Cerrado goiano do Mato Grosso de Goias.
Assim, o objetivo principal desta pesquisa foi descrever a expansao sucroalcooleira no
Cerrado goiano e verificar a evolugédo da legislacdo ambiental no uso e ocupagédo da

terra.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 PANORAMA GERAL DO CERRADO GOIANO

Segundo MALHEIROS (2004) o Cerrado provavelmente teve sua iniciacdo
no periodo Cretaceo Superior, ou seja, 65 milhdes de anos atrds, porém, sO tendo
formacdo mesmo ha 24 milhGes de ano, do qual constitui como a primeira
fitofisionomia da América do Sul.

PRADO E MAGALHAES (2012) apontaram que diante da ampla
biodiversidade que o bioma cerrado apresenta, este entdo € descrito como uma das

regides biogeograficas ricas, tanto no que se refere a flora, como fauna.

Cerrado é o segundo maior bioma do pais, sua area original
supera 2 milhdes de km? e caracteriza-se por constituir um
conjunto de formacdes vegetais que apresenta fisionomia e
composicdo floristica variavel: campestre (campo limpo),
savanicas (campo sujo, campo cerrado e cerrado stricto sensu)
e florestas (cerraddo),formando um complexo mosaico
ecoldgico (COUTINHO, apud (BERNADES, et al., 2011).

A regido dos Cerrados destaca-se pelas grandes transformacgfes ocorridas
desde o inicio do século XX, onde comeca a se fazer a fun¢do econémica incorporada
ao sistema produtivo nacional. As condic¢bes geograficas do cerrado foram importantes
na transformacdo da regido, seja no desenvolvimento da agricultura ou através da
criacdo de gado (BERNADES, et al., 2011).

Atualmente o bioma Cerrado apresenta seis subsistemas que sdo campos,
cerrado strictu sensu, tem-se também o cerraddo e matas estacionais, riparias, veredas e
ambientes alagadicos, sendo que cada qual tem suas especificidades naturais e
ecoldgicas (PRADO; MALHEIROS, 2012).

O Cerrado tem uma area aproximada de dois milhdes de km?, sendo sua area
predominante no Planalto central, e € uma das maiores biodiversidades do mundo. O
Cerrado limita-se com quase todos os Biomas do Pais, pois corta-os no sentido
Nordeste-Sudoeste. Além disso, abrange os Estados da regido Centro-Oeste (Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal), além do sul do Pard e Maranhao,
interior do Tocantins, oeste da Bahia e Minas Gerais e norte de S&o Paulo. Esse bioma
estd sendo destruido é necessario medidas para a crescente ocupa¢do da regido, uma

delas, ¢ a transformacao através da Legislacdo ambiental vigente e do Cddigo Florestal

10



de Goias, das éareas remanescentes em Areas de Preservacido Permanente (APP).

Segundo MEIRELES (2004), a manutencdo da biodiversidade do cerrado é um

compromisso que a atual geracdo tem para com as futuras.

A grande diversidade da vegetacdo brasileira, em contraponto com a sua

extensdo, traz ao territério brasileiro diferentes caracteristicas, formando assim o0s

biomas, cuja vegetacdo ou areas verdes abriga muita riqueza de animais e vegetais,

formando assim o0s ecossistemas que ndo tem fronteiras geopoliticas e nem

geoecondmicas. A Constituicdo Federal de 1988 elegeu a Floresta Amazonica, a Mata

Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato- Grossense e a Zona Costeira, como

patrimonio Nacional (tabela 1).

tabela 1 — Panorama geral das areas dos biomas continentais brasileiros.

BIOMAS AREA APROXIMADA AREA/TOTAL
CONTINENTAIS (KM?) (%) BRASIL
BRASILEIROS
AMAZONIA 4.196.943 49,29
CERRADO 2.036.448 23,92
MATA ATLANTICA 1.110.182 13,04
CAATINGA 844.453 9,92
PAMPA 176.496 2,07
B PANTANAL 150.355 1,76
AREA TOTAL BRASIL 8.514.877 100

Fonte: | B G E (2016)
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Em termos de Constituicdo Federal é evidente que o Cerrado, embora seja o
2° bioma nacional e ocupe 24% do territorio brasileiro, ndo consta nenhum registro
como bem ambiental, mesmo diante de sua diversidade bioldgica, e 0s grandes recursos

naturais, que estdo sendo explorados dia a dia. Milaré (2009) assevera que:

N&ao podemos nos esquecer de outros importantes ecossistemas: 0
Cerrado, a Caatinga, o Dominio das Araucarias e os Pampas e
Pradarias. Estes embora ndo declarados pela Constituicdo Federal
como patriménio nacional, sdo extremamente importantes do ponto
de vista ecolégico e requerem uma legislacdo especifica sustentavel

de suas areas e recursos naturais. (2009, p. 670).

A grande preocupacdo atual, certamente, é, que todos os biomas brasileiros
se encontram ameacados, quanto a sua biodiversidade, vamos descrever cada um de
acordo com as pesquisas do IBGE a partir de 2010. Conforme a citacdo acima se
percebe que a Mata Atlantica, € o bioma que mais se degradou durante toda a historia
do Brasil, pois, 0 maior desenvolvimento brasileiro aconteceu nessa faixa litorénea,
pode-se citar desenvolvimento comercial, concentragdo populacional e a
industrializacdo, geraram grandes metropoles . Em decorréncia desses fatos, houve
grandes impactos de ocupacdo causando enorme degradacao das areas verdes.

CALACA; DIAS (2010) também apontavam que o desenvolvimento
econdmico alavancou a expansao do agronegocio, e isto também ocorreu nas areas do
Cerrado, que ap6s a exploragdo agricola, desenvolvimento de técnicas, implemento de
modernizacdo, passou essa area ser alvo do complexo agroindustrial, conforme é
caracterizado pelos altos indices de produtividade de grdos e também no cenario mais
atual com o aumento do cultivo de cana-de-agucar no Estado de Goias e outras regides
do Centro — Oeste.

A modernizacdo da agricultura favoreceu para a criacdo de programas
governamentais de incentivos a expansao da cana-de-agUcar para diversas areas das
regides do Brasil, que até entdo apresentavam pouco desenvolvimento (SILVA,
PIETRAFESA, SANTOS, 2011).

A modernizacdo no meio rural aos longos de duas déecadas vem alterando a

estrutura social dos pequenos produtores nos quais suas tradi¢cdes vém sendo alteradas e
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h& uma migracdo as cidades em busca de melhores condi¢Ges de vida, enquanto uma

minoria resiste ao processo e procura adaptar-se as inovagdes impostas:

A despeito das transformacdes nas paisagens culturais, as
populacbes que permaneceram nas velhas fazendas tém
procurado organizar as suas vidas combinando praticas da
cultura camponesa com outras praticas da cultura técnica,
implicadas nas lavouras de alta tecnologia (ALMEIDA, 2003, p.
135).

A modernizacdo do campo e o0s avancos tecnoldgicos das ultimas décadas
estdo sendo analisados por diversos especialistas. Esse avango provoca um intenso
éxodo rural, acelerando o processo de urbanizacdo, gerando assim um nimero
alarmante de pobreza e exclusdo social. E nas cidades grandes o tempo para descansar e
se divertir € cada vez mais escasso e desgastante.

Nas duas ultimas décadas, a dindmica populacional, o aumento de sua
contribuicdo a producdo agropecuaria nacional, por meio da incorporacdo de novas
areas, da adocdo de tecnologia moderna, e da implantagdo de uma infraestrutura
viabilizou os aspectos de crescimento e desenvolvimento da regido do cerrado,
contribuindo para acentuar os desequilibrios internos ao desenvolvimento do espaco
rural. (BERNADES, et al., 2011).

A progressiva mecanizagdo da lavoura e a facilidade de limpar e adubar a
terra tem contribuido para a devastacdo acelerada da vegetacdo nativa e estima-se que
cerca de 80% da area original do cerrado ja tenha sido convertida em areas antrépicas.
Tal degradacdo pode ser atribuida, em grande parte ao uso que se faz da terra, causando
profundas transformag6es como aumento das areas desmatadas, microbiologia do solo,
ciclagem de nutrientes e 4gua, aumento da frequéncia de queimadas, e redugédo da fauna.
Tal processo colocou o Cerrado entre os 25 hotspost mundiais, ou seja, areas prioritarias
para conservacdo em funcdo da sua biodiversidade altamente ameacada (BERNADES,
etal., 2011).

Dentre as véarias fases que marcaram o processo de urbaniza¢do no Brasil,
pode-se destacar a insercdo das cidades médias e pequenas no processo de expansdo da
producdo sucroalcooleira, no tocante ao crescimento demografico, socioeconémico e
aos impactos ambientais sofridos (BERNADES, et al., 2011).

13



2.2 PROCESSO DE DEGRADACAO AMBIENTAL E PERDA DE COBERTURA
VEGETAL

O Cerrado tornou-se uma das principais regides econémicas do Brasil, a
partir de 1960 quando suas terras, através das novas técnicas de plantio se tornaram
abastecedoras de alimentos basicos, como o arroz, o feijdo. A implantacdo da nova

capital do Brasil, Brasilia, MILARE nos lembra de que:

O Cerrado tornou-se um simbolo da nova etapa na vida brasileira a partir
da construgdo de Brasilia. Durante muito tempo ele desestimulou na
ocupagdo por causa do deu solo acido - era uma extensdo consideravel de
terras estéreis. Atualmente, com a ado¢do de novas técnicas pedolégicas
edafoldgicas e agricolas o Cerrado converteu-se num desafio estimulante até
mesmo porque o povoamento do Planalto Central atraiu correntes
migratorias e ampliou as fronteiras agricolas. O bioma do Cerrado é de
formagdo heterogénea, com grandes variagdes de herbaceas a arbdreas.
Pode-se dizer que ha um adensamento de cobertura vegetal apesar de toda a
sua diferenciacdo; ela se adapta aos campos — Umidos, encharcados, aos
campos — sujos, com formacgdes arbustivas esparsas, € a0 campo cerrado
propriamente dito, com arbustos e arvores copadas. Assim entre as
formacdes abertas brasileiras, o Cerrado é a que melhor se caracteriza como
savana. Nos campos mais altos e secos crescem bosques isolados. Ao passo
que nos tabuleiros e chapadas predominam arvores baixas e tojais (Milaré,
2009, p. 674-675).

A topografia do Cerrado brasileiro contribuiu para o seu desmatamento e a
sua antropizacdo, substituindo suas matas nativas por lavoura de grdos destruindo quase
toda riqueza ecoldgica e diversidade bioldgica existente nesse bioma. O maior
problema, é que, embora a importancia biolégica desse bioma, um dos mais importantes
legados da natureza devido a sua biodiversidade, percebe-se que o descaso tem
mostrado grande degradacdo ambiental, onde a paisagem natural tem-se tornado em
paisagens antropizadas (MALHEIROS, 2012).

A preocupacéo € da inexisténcia de politicas publicas especificas para a sua
conservacdo, deve-se entdo estimular criar num futuro proximo, programas de
sustentabilidade que viabilizem conservar os remanescentes de recursos biolégicos do
Cerrado, visto que segundo dados do (IBAMA, 2004) o Cerrado apresentam somente
cerca de 6% de sua area protegida em unidades de conservagdo. Assim, nos ultimos 40
anos, a progressiva mecanizagdo da lavoura e a facilidade de manejo do solo tém

contribuido para a devastacdo acelerada da vegetacdo nativa e estima-se que cerca de
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80% da area original do bioma ja tenha sido convertida em areas antropicas, restando
apenas 20% de areas consideradas originais ou pouco perturbadas (MYERS et al.,
2000). A degradacdo ambiental no Cerrado pode ser atribuida em parte ao uso que se
faz da terra, o qual depende da tecnologia e dos investimentos aplicados.

Além do processo de ocupacdo do Cerrado, através das extensas areas de
plantacdo, que retira a sustentabilidade do pequeno agricultor, como também as
queimadas periddicas Segundo Silva e Anacleto (2006) o Cerrado, provavelmente, € um
climax do fogo, sendo as areas com queimadas periddicas mais ricas em espécie do que
as areas onde o fogo é suprimido por longo periodo de tempo.

A expansdo da lavoura e da agropecuaria, tem-se tornado um paradoxo,
pois, em detrimento da modernizacdo e novas tecnologias que tem aumentado o uso da
forca mecénica, diminui a mdo-de-obra 0 pequeno produtor ndo pode competir em
producgé@o com os grandes produtores.

Diante desse fato, fica prejudicada a biodiversidade, pelo desmatamento das
grandes glebas de terra, o homem do campo perde a sustentabilidade, pois, o
desmatamento da vegetacdo nativa e a degradagcdo do ambiente tiram os recursos da sua
sobrevivéncia, mesmo que essas lavouras tragam divisas econdmicas, para a regiéo.

Em contraponto, segundo ALHO; MARTINS (1995) o valor econémico da
biodiversidade tem sido fator de maior relevancia utilizado para justificar o mérito das
acoes conservacionistas em seu ambito legal. Para se adequar &s condi¢cOes atuais de
degradacdo faz-se necessario um monitoramento das areas remanescentes e das

alterac@es j& produzidas.

2.3 CULTIVO DE CANA-DE-ACUCAR NO CERRADO GOIANO

A expansdo da cana-de-agucar decorreu do Programa do Governo Nacional
de Alcool (Proalcool) de 1975, e também de Agroenergia PNA (2006 — 2011), podendo
colocar que ao PNA apresentou maior fator incentivo de expansdo maior que o
Proalcool, como pode ser verificado pela area de plantacdo da regido sul do Goias que
em 2001 apresentara em torno de 362.265,21ha para 704.274,74ha em 2011, aumento
em torno de 104% (SILVA; SILVA; CASTRO, 2013).

O aumento do cultivo de cana de aglcar ocorreu principalmente pela

demanda crescente por alternativas de energia limpa, do qual foi denominada
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agroenergias como etanol. Mesmo S&o Paulo sendo os produtos nacionais expressivos,
0o Estado de Goids tem apresentado também expressividade no cenario nacional
(SAUER; PIETRAFESA, 2012).

Segundo dados da Secretaria da Fazendo do Estado de Goias (SEFAZ-GO),
do qual avaliaram potencial de substituicdo de &reas agricolas, tendo como base de
avaliacdo cerca de 40km das usinas, observou pontos contraditorios comparando regiao
norte e sul do estado de Goids. Ao norte a expansdo deu-se no cerrado de forma mais
predominante e na regido sul ocorreu em substituicdo de areas agropecuarias. Diante do
exposto, ao verificar a expansdo do cultivo da cana de agucar deve-se levar em conta
duas vertentes, regido norte e sul. Porém, segundo ainda a Secretaria da Fazenda do
estdo de Goias (2010) observa-se preponderante a area centro —sul ao plantio de cana —
de-agUcar.

Em relagdo a area plantada no Estado de Goias de 2011 a 2006, em termos
de distribuicdo geografia ocorreu na maior parte nas microrregides Sudoeste,
principalmente nos municipios Vale dos Rios dos Bois e Meia Ponte. Em meados de
2004 iniciou ampliacdo até chegar ao municipio de Quirinopolis. Vale reiterar que essa
regido representa 80% da &rea de producédo do estado até o ano de 2010, sendo até entdo
descrita como hot spot da cana (SILVA; SILVA, CASTRO, 2013).

CASTRO et al. (2010) enfatizaram que no bioma Cerrado, principalmente
no estados de Goias e Mato Grosso do Sul, aconteceu desde 2007 ainda mais expansao
de éareas de monocultura da cana de agUcar, porém, impactos ambientais diretos e
indiretos n&o estdo sendo considerados de forma real e detalhada.

A escolha por essa regido é por estarem aptas ao cultivo de cana de agUcar,
mas, principalmente em termos logisticos, pois mesmo o planto tendo que estar proximo
a usina, as estradas devem apresentar propicia, pois a cana ndo deve ser estocada, tendo
periodo maximo de 73 horas entre corte e moagem (SILVA, SILVA; CASTRO, 2013).

Com relagdo a substituicdo de produgdo agricola pela cana-de-agucar
também observa abordagem controvérsia podendo exemplificar que na Regido Sul do
estado de Goias, em analise dentre os anos de 2001 a 2010 a soja ainda é de maior
representatividade seguida pelo melhor. Assim, a cana de aglcar sendo um incremento e
ndo uma predominancia (SILVA; SILVA; CASTRO, 2013).

CASTRO et al. (2010) descreveram que as areas de cultivo de cana de

aclcar ndo substitui as de maior predominancia agricola, porém, com relacdo as
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pastagens observou expansdo maior ap6s o ano de 2007, assim ndo tende a diminuir ou
substituir areas agricolas, mas pode vir a substituir pastagens.

Referente a substituicdo de atividades que a estrutura agraria de Goias
sofreu CALACA E DIAS (2010) colocaram que aconteceu transformacdes importantes,
do qual ocorreu substituicdo de paisagens naturais e agricultura familias pelo
agronegocio. Assim, o Estado de Goids passou por transformacBes importantes,
principalmente pela incorporacdo de novas técnicas de producdo, o que colaborou por
tornar esta como uma das mais produtivas do Brasil.

SAUER E PIETRAFESA (2012) criticam que usinas tem sido implantadas a
areas de pastagens e areas agricolas, o que faz observar que a expansdo ndo ocorreu
apenas em areas de pastagens (degradadas), mas sendo observadas em areas agricolas,
como a producéo de soja e de milho. Com isso pode-se deduzir diminui¢do na producgéo
e cultivo de alimentos.

Nas décadas de 70 e 80 as fronteiras agricolas do Centro Oeste
apresentaram ampla caracterizacdo no cenario global, sendo que, a economia
sucroalcooleira iniciou um processo de expansdo. Segundo PIETRAFESA (2009) o
setor canavieiro experimentou nesse periodo cenéario favoravel devido a criacdo do
Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), que foi criada em 1975, incentivando a
producdo de alternativa energética ao petroleo.

O processo de implantacdo das industrias canavieiras no Goias é descrito
por SILVA, PIETRAFESA E SANTOS (2011) referente a década de 70. Sendo que
foram instaladas algumas unidades em duas regides econdmicas, 0 Centro-Oeste e a
regido Sudoeste, isso porque, demonstravam melhores condigdes de infraestrutura, solo,
hidrografia, que favorecia para maior desenvolvimento do setor.

Ainda de acordo com CALACA (2010), a sistematizacao desse processo, no
Brasil, foi designado de modernizacdo da agricultura e, da mesma maneira como no
restante do pais, estd sendo incorporada no territorio goiano de forma desigual e
combinada.

Essa discussdo se torna interessante na medida em que ira se tratar
basicamente, durante toda pesquisa a ser desenvolvida, do pressuposto da expansao da
cana-de-agucar como um dos principais vetores associados ao processo de impacto
ambiental no Bioma Cerrado Goids. O eixo central a ser considerado dentro desse
contexto relaciona-se a atribuicdo quanto ao papel da monocultura canavieira tomada

como referéncia na producéo dos biocombustiveis a partir do etanol.
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Isso ja exposto e conquistado conforme detalhou o Jornal da Folha de Séo
Paulo em 08 de outubro de 2009 de que o setor canavieiro demonstrou-se grande
expansdo, onde ocorreu aumento de 54% na producdo no estado de Goias. Tendo essa
regido vantagens, uma vez que a regido dos Cerrados tem topografia plana e solo ja
trabalhado por outras cultura como soja e pastagens (SILVA, PIETRAFESA, SANTOS,
2011).

Tal aumento de construcdo de usinas intensificou, evidentemente, a
producdo de cana de aglcar. De acordo com o Sindicato da Industria e fabricacéo de
Etanol do Estado de Goiés (SIFAEG, 2019), o estado possui 36 unidades em operagéo,
1 unidade a ser implantada e 2 unidades com as opera¢fes suspensas. A atual producéo
da cana de agUcar para fabricacdo dos biocombustiveis tem sido usada constantemente
como uma das respostas para a chamada “crise ambiental” (BERNADES, et al., 2011).

No Estado de Goias, a onda de expansdo de lavouras de cana — de- agucar e
de novas unidades produtivas de etanol e aglcar se manteve no decorrer dos Ultimos
anos. O Estado é lider nacional em atracdo de investimento no setor canavieiro, alem de
contar com agricultores familiares que produzem outros derivados da cana-de-agucar,
ocupando posicdo de destaque no agroneg6cio goiano, com perspectiva de expansao.
Nesse contexto, a Secretaria de Agricultura do Estado de Goias aponta queha mais de
80 projetos de usinas aprovados apontando o futuro crescimento da producdo em Goias
(BERNADES, et al., 2011).

A expansdo da cana-de-aclcar em areas de Cerrado é,
historicamente, recente. Todavia, del970 a 1975 foram
desmatados 4 milhdes de hectares por ano,0 que significa 1,8
vezes a taxa da Amazbnia no periodo de 1978 — 1988.
Considerando a distribuicdo de desmatamento no cerrado em
2008 é observado que o Estado de Goias, Minas Gerais e Mato
Grosso do Sul s&o os que mais perderam a sua cobertura nativa
(SILVA, PIETRAFESA, SANTOS, 2011, p. 36).

O Cerrado goiano na primeira década do século XX ampliou a producéo de
cana-de-agucar. Segundo PIETRAFESA (2009) a busca mundial por fontes de energia
renovaveis recolocou o Brasil, e em destaque, o Cerrado no mapa de regides agricolas

exploraveis.
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SILVA, SILVA E CASTRO (2013) descreveram que a regido Sul do estado
de Goias € a mais predominante de cultivo de cana-de-acUcar, principalmente na
microrregido sudeste onde estdo os municipios de Quirinopolis e Meia Ponte.

A expansdo das lavouras de cana-de-agicar em Goias segue uma rota bem
definida, porém tais processos tem interferido diretamente na paisagem produtiva no
ambiente natural do estado de Goiés, isso porque areas plantadas com cana-de-acUcar

tendem a substituir outras culturas.

Portanto, faz-se necessario identificar os impactos sociais
e ambientais que estdo ocorrendo no cenario econdmico assim
como, até que ponto as politicas publicas de desenvolvimento
socioambiental tem sido eficazes para assegurar a
sustentabilidade em seu aspecto ambiental (preservacdo do
Cerrado (SILVA; SILVA; CASTRO, 2013,p. 38-39).

Os tratados a esse respeito associam a trajetdria de expansdo das atividades
canavieiras na regido do cerrado a disputa crescente dos mercados interno e externo por
combustiveis renovaveis, sobretudo o etanol, que acaba se tornando um investimento
atrativopara a formacdo de novas areas de cultivo da cana-de-agucar para as industrias
(SZMRECSANYI, GONCALVES, (2009), TORQUATO, 2008 apud SILVA,
FERREIRA, 2009).

Coerente com esse posicionamento, CASTRO et al. (2010) destacam, na
Mesorregido Sul, duas microrregifes como as mais importantes em Goias na producdo
da cana-de-agucar: a do Centro e a do Sul, sendo que esta ultima, conforme os autores, é
a mais representativa por concentrar 2/3 das usinas, tanto aquelas em carater
operacional quanto as que se encontram em fase de implantacdo, onde se destacam a
microrregido do rio Meia Ponte, mais a leste, e a de Quirinopolis.

Um ponto contraditério frente a expansdo do setor canavieiro desde a
década de 70 é que a proposta inicial era que colaboraria na minimizacdo de crise
ambiental em ambito global, onde os combustiveis fosseis seriam substituidos por
fontes limpas e renovaveis (etanol). Observa-se que foi uma preocupacgdo adicional e
contréria, onde os danos ambientais tem sido recorrentes.

Ha de se destacar que durante esse periodo houve a liberacdo de programas
oficiais do governo destinados ao desenvolvimento da regido, prevendo investimentos

em infraestrutura, recursos para o setor agropecuario e modernizacdo da agricultura
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(MOYSES, SILVA, 2008), impulsionando a0 mesmo tempo a ocupagio e o
crescimento desordenados do bioma.

Essa perspectiva permite intuir que o fator de demanda produtiva ocorrido
no Cerrado durante o seu periodo de expansdo, além de ter sido determinante para o
processo da urbanizacdo e da ocupagdo, também se transformou em um forte elemento
indutor para converter esse bioma em uma das regides brasileiras mais ameacadas.

Coerente com esse raciocinio, Dias (2008) preconiza que, embora a
ocupacdo associada a urbanizacdo tenha tido grande expansdo nas Ultimas décadas na
regido do Cerrado, ocasionando importantes processos de degradacédo localizados, o
fendmeno que mais causou alteracdo das paisagens da regido, foi o da expansdo das
atividades pecuaria e agricultura regional.

Contextualizando especificamente a dindmica de expansdo da agricultura,
BARBOSA, GOMES E TEIXEIRA NETO (1993 apud CASTRO et al., 2010) destacam
que o processo de intensificacdo e o avango dessa atividade durante o periodo de
ocupacdo do Cerrado tiveram como base a modernizacdo da agricultura voltada
especialmente para a producdo de grdos, em particular, a soja e o algoddo, como
pretexto de agregacdo “a meta federal de incorporacdo de suas terras ao sistema
produtivo nacional e a exportacdo na forma de commodities agricolas” (p. 172).

ABDALA E CASTRO (2010 apud CASTRO et al., 2010) analisaram a
evolucéo do uso do solo na microrregido Meia Ponte por meio de imagens do satélite
Landsat e concluiram que a cana avanga sobre areas agricolas e que as pastagens estdo
sendo convertidas em culturas de gréos, levando a supor que os sojicultores afetados
pela expansdo da cana-de-acUcar estdo deslocando suas atividades para dentro da
mesma microrregido. Por outro lado, na microrregido Quirindpolis, as areas de
pastagem também estdo sendo convertidas diretamente em cana, depois da reducédo de
areas agricolas, o que poderia sugerir que 0s agricultores e pecuaristas estariam
supostamente migrando para fora da microrregido (CASTRO, et al., 2010).

Somente para se ter uma ideia, conforme o estudo realizado por ABDALA,
RIBEIRO (2011) no periodo de 2000 a 2009 na microrregidao Meia Ponte, muito embora
esta regido tenha experimentado acentuada expansdo da area de soja — 40.512 ha, com
forte retragdo da area de pastagens — 65.339 ha, porém sua demanda ndo esta sendo
forte o suficiente para suprir a expansdo das demais culturas, sugerindo um

desmatamento de 85,9 mil ha apresentado no total da variacdo da area neste periodo.
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Na microrregido de Quirinopolis, mesmo constatando-se que a entrada da
cana-de-agucar em substituicdo as demais culturas tenha ocorrido somente apds 2004,
os resultados sugerem um desmatamento da ordem de 14 mil ha para a microrregido,
sendo que os municipios Quirindpolis e Gouvelancia destacaram-se com o0 aumento da
guantidade produtiva advindas exclusivamente de vantagens locacionais (ABDALA,
RIBEIRO, 2011).

Outro aspecto preocupante que também pode ser levantado diz respeito ao
sistema de irrigacdo utilizado pelas usinas nessas regides para lavagem das canas, cujo
impacto, devera ocorrer devido ao aumento sobre a pressdo dos recursos hidricos junto
as principais nascentes em periodos de estiagem.

Nesse sentido, conforme estimativas de Oliveira (2006 apud BORGES,
SILVA, CASTRO, 2010), trabalhando-se com totais de 30, 50 e 70 mm de &gua
disponivel no solo para o periodo de estiagem prolongada, para o Estado de Goias, pode
se constatar que havera risco climatico para o Centro-Sul goiano, onde esta localizada a
microrregido de Quirinopolis, com eminéncia de possiveis repercussdes negativas nas
nascentes e no volume dos canais.

No que se refere a outra regido selecionada como objeto de estudo, o
trabalho de Couto, Smith e Teixeira (2011) também considerou o aspecto do
comprometimento sob os recursos hidricos da microrregido Meia Ponte, enquanto
repercussao direta em relagdo a expansédo canavieira, adotando como metodo de analise,
a modelagem matematica para selecdo de areas prioritarias a conservacao ou
restauracdo no Cerrado goiano.

De acordo com os autores, trata-se, nesse caso, de uma regido onde a agédo
antropica é caracterizada, entre outras, pela grande concentracdo de cana de agUcar.
Assim, o processo de restauracdo, nessa area de estudo, infelizmente, esta se tornando
cada vez mais dificil devido as caracteristicas (topografia, solo e clima), econdémicas e
de infraestrutura, que propiciam a intensificagdo ou expansdo do setor sucroalcooleiro
(MIZIARA et al., 2008 apud COUTO, SMITH, TEIXEIRA, 2011), além do fato de se
observar que as bacias com 0s menores niveis de importancia para conservacao estao
justamente localizadas nesta regido (COUTO, SMITH, TEIXEIRA, 2011).

Nesse sentido é que se concorda com Borges e Castro (2006) quando
preconizam que, numa perspectiva de desenvolvimento regional, torna-se “necessario
entender as consequéncias possiveis, positivas e ou negativas, desse sistema

agroindustrial, onde os impactos serdo sentidos em diferentes escalas”, na agricultura e
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industria, o que se materializa no processo de producgéo, na infraestrutura e, sobretudo,
No USO e ocupacao dos recursos naturais.

Assim, e possivel observar enquanto tonica de abordagem presente na
discussdo de alguns trabalhos que, de modo especifico, a questdo em torno dos
beneficios e desvantagens do avango dessa fronteira agricola abre um debate em duas
direcdes diametralmente opostas.

De um lado, tem-se a opinido dos técnicos do setor defendendo a atividade
sob o argumento de que a monocultura é uma eficiente fonte de energia renovavel, visto
que contribui para tornar a matriz energética do pais mais limpa; e do outro lado, tem-se
0 parecer dos criticos alertando que a demanda de expansdo da cana-de-acUcar
compromete o desenvolvimento dos ecossistemas e induz o deslocamento de culturas,
pressionando reservas florestais (AVILA S., AVILA M., ALTAFIN, 2011).

Acerca desse segundo posicionamento, ha de ser ressaltado que as
publicacdes mais recentes confirmam o relato sobre a transferéncia de culturas e
pecuaria dos estados-alvos do novo ciclo de expansdo canavieira (CALACA, 2010;
CASTRO et al., 2010), contrariando, inclusive, o préprio discurso oficial do governo no
qual se propugna que as areas prioritarias, a serem incorporadas a nova atividade,
seriam as pastagens degradadas (SILVA, MIZIARA, 2011).

Além de que existem evidéncias sugerindo que a intensificacdo das
atividades ligadas a lavoura da cana-de-acgUcar esta prejudicando sobremaneira algumas
areas de remanescentes do cerrado da mesorregido Sul Goiana, fragmentando de forma
acentuada as extensoes de reservas legais e de preservacdo permanente como as matas
ciliares (FERREIRA JR. et al., 2009 apud ABDALA, CASTRO, 2010).

No contexto atual, a discussdo de uma nova consciéncia ambiental
apresenta-se através do desenvolvimento sustentavel, com énfase em regras para buscar
compreender e refletir sobre a preservacdo da natureza. Os problemas ambientais estdo
presentes nas decisdes organizacionais, a preocupacdo por um ambiente agradavel e
limpo deixou de ser apenas dos ambientalistas. Portanto, a questdo ambiental ultrapassa
os limites geogréaficos, econémicos, social e politico, fazendo-se mais visivel e afetando
todos os &mbitos da atividade humana.

Neste ponto de vista, Paulo Affonso Leme Machado (2005, p.33) salienta
que “a informacgao serve para o processo de educacdo de cada pessoa e da comunidade.
Mas a informacéo visa, também, a dar chance a pessoa informada de tomar posi¢édo ou

pronunciar-se sobre a matéria informada”.
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Por este principio, nota-se que € necessario o envolvimento de cada
individuo na luta por um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual sera
possivel por meio de informagbes o envolvimento e mudanca da postura de toda
sociedade em face do meio ambiente.

Apontando os danos recorrentes por meio do cultivo da cana de agucar,
SAUER E PIETRAFESA (2012) também explicaram que mesmo a producao de alcool
como fonte renovavel energética, a producdo do mesmo tem sido controverso. Os
questionamentos sdo se efetivamente é uma fonte limpa de energia, mas incide sobre as
condicBes dos trabalhadores, super exploracédo, trabalho escravo. Ha também criticas a
questdo de sua sustentabilidade pois causa impactos devido expansao das lavouras de
canas sobre biomas como o Cerrado, tendo ainda o avanco sobre outros cultivos como a
producéo de alimentos.

Diante da ampla discussdo sobre possiveis prejuizos aos biomas brasileiros,
0 Governo Federal instituiu o Decreto n. 6.961 de 2009 que refere a realizacdo de
Zoneamento Agroecologico da Cana de AcUcar, que tem objeto fornecer informacdes e
subsidios de politicas publicas amparando a expansdo e producdo, mas de forma

sustentavel.
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3. MATERIAL E METODOS

A revisdo bibliografica é indispensavel para a delimitacdo do problema em
um projeto de pesquisa, e para obter uma ideia precisa sobre o estado atual dos
conhecimentos sobre um tema, sobre suas lacunas e sobre a contribuicdo da
investigacdo para o desenvolvimento do conhecimento (LAKATOS; MARCONI,
2010). Alem de auxiliar na definicdo dos objetivos da pesquisa cientifica, a revisao
bibliografica também contribui nas construgbes tedricas, nas comparacfes e na
validagdo de resultados de trabalhos de conclusdéo de curso e de artigos
cientificos (MEDEIROS; TOMASI, 2008).

O presente trabalho consistiu em uma pesquisa bibliografica sobre o diagnostico
do uso da Terra e a avaliacdo das legislagdes ambientais em municipios e avaliacdo das
legislagbes em municipios pertencentes ao Cerrado goiano. Foi realizada uma pesquisa

documental nas legislacdes pertinentes a tematica.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. HISTORIA GERAL DA LEGISLACAO AMBIENTAL
BRASILEIRA

O Brasil tem um longo histérico de legislacdo ambiental, existindo
normatizacdo a esse respeito desde o século XVI. Pouco conhecida e de eficicia
duvidosa, trata-se de uma heranca da legislacdo portuguesa, que nesse aspecto era
pioneira e avancada para a época e era a ela que estdvamos subordinados juridica,
politica e economicamente até a independéncia no ano de 1822.

Na primeira década do descobrimento do Brasil, estava em vigor em
Portugal as Ordenagdes Afonsinas — primeiro Cddigo legal europeu, cujo trabalho de
compilacéo foi concluido em 1446 — homenagem ao rei que ocupava o trono portugués,
D. Afonso V. Suas fontes primarias eram o Direito Romano e o Direito Canoénico, bem
como promulgadas desde D. Afonso Il e determinagdes e resoluges das Cortes
celebradas a partir de D. Afonso IV, reunindo, também, as concordatas dos reis
antecessores — D. Diniz, D. Pedro e D. Jodo.

A preocupacdo Real com a protecdo das riquezas florestais estava motivada
pela necessidade basica de se utilizar madeiras para a construgdo das caravelas para que
pudesse impulsionar a tdo almejada expansdo maritima portuguesa. Cortar arvores
frutiferas era considerado como ato de crime de injdria ao rei, tamanha a preocupagdo
ambiental que havia naquela época. Tal ato foi proibido pela Ordenacdo do rei D.
Afonso IV, em 12/03/1393.

A preocupagdo com 0s animais e aves era ainda mais antiga, tendo
originado uma previsdo pelo rei D. Diniz em 09/11/1326, na qual, equiparava o furto de
aves — para efeito criminal — a qualquer outra espécie de furto. Essa medida tem um
carater precursor da norma legal, sobretudo em termos de responsabilidade civil, ja que
havia a previsdo do pagamento de uma quantia pelo infrator, a fim de se reparar
materialmente, o proprietario pela perda do animal, havendo valores distintos para as
aves, tais como o gavido e o falcéo.

D. Fernando | em 26/06/1375 criou as sesmarias (do latim caesina - corte
incisdo; sesma ou sesmo - a sexta parte de qualquer coisa), que previa o repasse de
terras a quem quisesse cultiva-las, caso o dono original ndo tivesse interesse em fazé-lo,

sendo assim, objetivava o estimulo a producgéo de alimentos. Em 13/07/1311, D. Afonso
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I11 determinava que o péo e a farinha ndo poderiam ser transportados para fora do reino.
E nesse cenario de dificuldades para a producdo de géneros alimenticios que surge a
politica expansionista portuguesa, donde o Brasil foi descoberto.

Em 1548, D. Jodo Ill implantou o sistema denominado de Governo Geral,
com o proposito de concentrar o poder em nome da Coroa Portuguesa, evitando assim o
desvio do pau-brasil, além de criar mecanismos para conter os crescentes ataques
ingleses na Amazonia, e dos franceses no Maranhdo.

Surge, nessa fase, uma legislagdo especial através de cartas régias, alvaras,
provisdes; o primeiro destes é outorgado a Thomé de Souza em 17/12/1548, que em seu
capitulo 35, reafirma o regime do monopolio do pau-brasil, cuja extracdo deveria ser
feita “com o menor prejuizo da terra.”

Em 12/12/1605, foi criada a primeira lei protecionista florestal brasileira —
Regimento sobre o Pau-Brasil — que proibia, entre outras coisas, o corte do mesmo, sem
licenca da coroa, aplicando penas severas aos infratores e realizando investigacdes nos
solicitantes das licencas. Este Regimento foi inserido no Regimento da Relacdo e Casa
do Brazil em margo de 1609, que foi o primeiro Tribunal brasileiro instalado na cidade
de Salvador, com jurisdi¢cdo em toda a colonia. Salienta-se ainda a legislagéo florestal
de 08/05/1773, na qual a rainha D. Maria | determina ao Vice-Rei do Estado do Brasil,
atencdo especial com as madeiras cortadas nas matas e arvoredos, especialmente
naquelas que tivessem arvores de pau-brasil.

J& no periodo republicano vamos encontrar na Constituicdo Republicana
Brasileira de 1891 um Unico artigo, o de n°® 34, inciso 29, versando sobre questdes
ambientais, ao estabelecer ser de competéncia da Unido legislar sobre as suas minas e
terras.

O Cdadigo Civil promulgado em 1° de janeiro de 1916, durante o governo do
Presidente Wenceslau Braz, traz em seu artigo 1807, a revogacdo das Ordenacoes,
alvarés, leis, decretos, resolucdes, usos e costumes, concernentes as matérias de direito
civil nele reguladas; também ndo tratava de forma expressiva acerca das questdes
ambientais. Porém, os artigos 554 e 555, na sec¢do relativa aos Direitos de Vizinhanca,
reprimia 0 uso nocivo da propriedade.

Com a promulga¢do da Constitui¢do Federal de 1934 houve um avango na
legislagdo infraconstitucional sobre a protecdo ambiental com a promulgagdo de varias
leis sobre o assunto como, por exemplo, Cddigo Florestal (Decreto 23.793 de

23/01/1934) e o Codigo de Aguas (Decreto 26/643 de 10/07/1934), o Codigo de Pesca
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(Decreto lei 794 de 19/10/1938), que trouxe algumas normas protetoras das dguas e que
foram ampliadas nos artigos 36, 37 e 38 do Codigo de Pesca, baixado pelo Decreto Lei
221, de 28/01/1967, sendo este, o que ainda esta em vigor.

Ja nas Constitui¢des Federais de 1937 ¢ de 1946 ndo houve contribuigdao
sobre o assunto, considerando-se, porém que, em 1940 houve a promulgacdo do Codigo
de Minas.

Na Constituicao de 1967, emendada posteriormente em 1969, houve uma
demonstragdo de preocupagdo com a necessidade de prote¢do do patrimdnio historico,
cultural e paisagistico, sendo que, em 1967 foi promulgado o Decreto sob n® 248 que
instituiu a politica de saneamento basico, no mesmo ano entrou em vigor a Lei 5197
denominada Lei de Prote¢do a Fauna, também entrou em vigor o Decreto lei 221,
chamado Codigo de Pesca.

Finalmente, em 1981 foi promulgada a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente e com a promulgacao desta, houve o surgimento de varios 6rgios protetivos
ambientais, por conseguinte, surgiu uma grande discussao sobre o tema.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu o regime das competéncias em
matéria ambiental. Neste sentido é necessario analisar especificamente as competéncias
para legislar e para fiscalizar, e ainda, o tratamento conferido pelo legislador
Constituinte as questdes ambientais. Ela estabeleceu que o meio ambiente ¢ um “bem de
uso comum do povo”. Isto quer dizer que, o meio ambiente tem valor, € riqueza social,
porém ¢ impossivel transformar este valor em quantidade de dinheiro.

No artigo 24, incisos VI, VII e VIII da CF/88 estabelece competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre Direito
Ambiental. Nesse artigo ndo héd uma referéncia expressa quanto a possibilidade dos
municipios poderem criar normas ambientais. Diante desta omissdo do Constituinte,
questiona se a mesma ¢ uma indicagdo da impossibilidade de os municipios legislarem
sobre questdes ambientais ou se desta omissdo decorreria a necessidade de se realizar a
interpretagdo sistematica do texto da Constituicdo da Republica, para se avaliar a
possibilidade de os municipios legislarem sobre matéria ambiental.

A Lei n° 6.938/81, recepcionada pela Constituicdo da Republica de 1988,
cuida da Politica Nacional do Meio Ambiente. Esta lei aponta uma séria de medidas de
ordem administrativa e civil, que a época de sua edi¢ao foram tidas como necessarias a
tutela do meio ambiente. Outras medidas foram apontadas pelo legislador como

complementares, as ja adotadas pela Lei n® 6.938/81, no sentido de aprimorar a tutela do
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meio ambiente. A fim de tracar um marco eficaz de atuacdo da Administragdao Publica e
dos particulares na prote¢ao do meio ambiente, a Lei n® 6.938/81, além de apontar a
estrutura de alguns 6rgaos publicos, trouxe ainda os denominados instrumentos de
politica ambiental.

O artigo 9° da referida lei estabelece os instrumentos de politica ambiental,
sao eles: padrdes de qualidade ambiental, zoneamento ambiental, avaliagdo dos
impactos ambientais, licenciamento ambiental, incentivos as tecnologias voltadas para a
prote¢do do meio ambiente, criacdo de espagos territoriais protegidos, sistema nacional
de informagdes ambientais, cadastro técnico federal, penalidades disciplinares e
compensatorias, concessao florestal e servidao florestal (Lei n® 11.284/06).

O direito ambiental esta alicer¢ado no Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), lei n°® 6.938/81, o objetivo ¢ a preservacao, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental, com a finalidade de assegurar, no pais, as condi¢des adequadas ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da
dignidade da pessoa humana. Os principios do SISNAMA para orientagdo pratica a agao

governamental estdo estabelecidos:

Artigo 2° da lei n® 6.938/81:

I — planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo das dareas
representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para
0 uso racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIII — recuperagado de areas degradadas;

IX — protegdo de areas ameacadas de degradacao;

X — educacdao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para a participagdo
ativa na defesa do meio ambiente.

4.2 HISTORICO DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO VALE DO SAO PATRICIO

Na esfera estadual temos como marco o ano de 2007 quando foi aprovada a
Emenda Constitucional n.° 40 que previa a destinagdo de 5% dos recursos, passiveis de
serem regulamentados por lei estadual, para o ICMS Ecologico, o que levou a
aprovacao de Lei Complementar que instituiu o ICMS Ecolégico no estado de Goiés.

A lei que criou o ICMS Ecolégico em Goias beneficia os municipios que
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abriguem em seus territorios unidades de conservagdo ambiental, ou que sejam
diretamente por elas influenciados ou, ainda, aqueles que possuam mananciais de
abastecimento publico. Essas exigéncias levam a necessidade de adequacdes legais, que
possibilitem aos municipios receberem beneficios da seguinte forma:

A partilha dos 5% serd feita com base nos seguintes critérios:
* 3% para os municipios que possuirem gestdo ambiental de acordo com os padrdes de
desenvolvimento sustentavel e de conservagdo dos recursos naturais (a norma prevé
nove providéncias, tais como: gerenciamento de residuos solidos, educacdo ambiental,
combate ao desmatamento, reducdo de queimadas, prote¢do dos mananciais entre
outros);

* 1,25% para os municipios que ja tenham regulamentado e colocado em pratica pelo
menos quatro das nove providéncias estabelecidas no inciso I;

* 0,75% para os municipios que ja tenham regulamentado e colocado em pratica pelo
menos trés das nove providéncias estabelecidas no inciso L.

O Brasil é um pais de dimensdes continentais, colonizado oficialmente
desde o século XVI e até os dias de hoje, ainda ndo tem a totalidade de seu territorio
ocupado. A despeito de grandes aglomerados urbanos, ainda tem uma grande porcéo de
seu territério com baixa densidade demografica. As extensas areas s6 vieram a ser
colonizadas no século XX.

Por serem regides com baixa concentracdo de minérios, sO despertaram o
interesse da populagdo mais proximas do oceano atlantico, quando foi necessario se
expandir as fronteiras agricolas. Muito disso deve-se ao presidente Juscelino Kubistchek
que materializou a constru¢do de uma nova capital, muito sonhada por varias pessoas,
como meio de se interiorizar o desenvolvimento do Brasil.

Nesse processo em que se situa a regido do Vale do Sao Patricio, regido com
pouca concentragdo de minérios dignos de serem explorados e que teve 0 seu processo
de colonizagdo impulsionado pela criagdo da CANG (Col6nia Agricola Nacional de
Goias) no ano de 1941, a regido sofreu um intenso processo migratario.

Ensina-nos DAYRELL (1974), que as Colonias Agricolas Nacionais “foram
criadas para receber e fixar cidaddos brasileiros pobres, aptos a agricultura, dentre
aquele amplo programa de superacdo das caréncias do modelo brasileiro de
desenvolvimento”. Com as Col6nias, pretendia-se resolver dois problemas novos do
inicio do século XX: “alocar mao-de-obra liberada pela decadéncia da cafeicultura (e de

maneira mais global pela deterioracdo das relacGes de troca entre o velho campo e a
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nova economia urbana), e criar para esta uma frente agricola comercial interna”
(BERTRAN, 1988, p. 92).

O Decreto Lei n.° 3.059 de 14 de fevereiro de 1941, que criava a estrutura
das Coldnias Nacionais, determinava o desbravamento, ocupacao do espaco geografico,
organizacdo e emancipacdo. Também estabeleceu regides ideais (com condi¢des de solo
e fornecimento de agua), determinou o tamanho dos lotes a serem doados (variando de
20 e 50 hectares — devendo preservar 25% da vegetacdo original), exigiu a fundacéo de
uma sede, instituicbes de ensino agricola primério, instalacbes de industrias de
beneficiamento agricola e cooperativas de producdo para venda e consumo dos
produtos. A construcdo de residéncias também constava no decreto, assim como sua
distribuicdo, que deveria privilegiar familias com muitos filhos (minimo de 5).

Nota-se que, desde essa época ja havia uma timida preocupacdo ambiental,
presente gracas a determinacdo de se preservar 25% do terreno como reserva legal. Na
realidade, a mata que era até entdo intocada, passou por esse intenso processo de
ocupacdo. Em 1943 j& haviam 900 ocupantes, todavia em condi¢bes miseras de
moradia. A partir de 1946 chegavam a Col6nia, em média, 30 familias por dia. No ano
seguinte ja residiam na CANG mais de 10.000 habitantes. Em 1950 a area contava com
29.522 habitantes e em 1953 atingiu uma populacdo de 36.672 habitantes (onde 33.222
residiam na zona rural e apenas 3.450 na zona urbana). Essa grande quantidade de
imigrantes era proveniente do Oeste de Minas Gerais (60%), de S&o Paulo e Estados do
Norte (20%), do préprio Estado de Goiés, do Sul (especialmente Galchos) e de outros
paises (20%) (DAYRELL, 1974).

O pioneirismo destas iniciativas coube a lideranca do Engenheiro
Agronomo Bernardo Sayao, avangando em dire¢ao aos “espagos vazios” para a criagdo
da Colbnia Agricola Nacional de Goias. Bertram (1988,) afirma que foi em “Goias que
0 programa Estado no vista das Colonias Agricolas Nacionais atingiu plenitude”.
Conforme Estevam (2004,), “o projeto contou com o apoio do governo estadual que
influiu decisivamente na escolha do local de sua implantagdo”; ficava muito distante de
Goiania, mas proximo de Anapolis, que era a cidade mais populosa de Goias. O local
tinha um terreno extremamente fértil, porém inexplorado — apesar de pequenas
ocupacbes em algumas localidades proximas. Ou seja, a escolha da &rea para a
implantacdo da CANG indica alguns fatores béasicos para a modernizacdo daquele
periodo: condicdes de solo, proximidade com Anapolis (até entdo principal centro

regional) e expanséo da politica e da economia pelo interior do pais.
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Para DAYRELL (1974,) “o objetivo a alcancar era a mata de Sdo Patricio,
atingido pela via Anapolis-Jaragua, na margem esquerda do Rio das Almas”. Como ja
existia um trecho construido, Saydo deu continuidade a abertura da estrada que chamou
de Transbrasiliana, até a Colbnia, e depois até Uruacu. O governo fez circular
propagandas pelo pais, onde era enfatizada a doacéo, aos colonos, de ferramentas para
plantio, casas, escolas e apoio técnico. O Engenheiro Agronomo Bernardo Sayao foi o
pioneiro desse projeto e também o primeiro administrador da Colénia.

As cidades da regido tiveram a sua emancipag¢do politica a partir da década
de 50, especialmente o ano de 1953 que marca a emancipagdo politica de Ceres,
Goianésia e Rialma. Ja a cidade de Riandpolis veio a se emancipar em 1958 e Santa
Izabel no ano de 1982, isso para citarmos apenas algumas das cidades que queremos
analisar. Na realidade esse processo de emancipacao ja era um passo que dava maior

autonomia, inclusive na questdo legislativa para essas cidades.

43 LEGISLACAO AMBIENTAL NOS PRINCIPAIS MUNICIPIOS QUE
COMPOEM A REGIAO DO VALE DO SAO PATRICIO NO CERRADO GOIANO

Na regido do Vale do Sao Patricio, ha varias cidades que possuem ja
implementado o Conselho Municipal de Meio Ambiente, como ¢ o caso de Santa Isabel,
Nova Gléria, Goianésia, Rialma, Rubiataba, Jaragua e Ceres. Alguns desses municipios
dispoem também do Sistema Municipal de Meio Ambiente — SIMMA, para a
administracao do uso dos recursos ambientais, prote¢cdo do meio ambiente, controle das
atividades poluidoras e da ordenacdo uso do solo. O objetivo claro nessas legislagdes ¢ a
garantia do desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

Goianésia conta com a Lei n° 1659 de 20 de novembro de 1997 que criou o
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, como “6rgdo consultivo e de
assessoramento superior do Prefeito Municipal em questdes referentes ao equilibrio
ecoldgico e ao combate a poluicdo ambiental”. Desde o inicio ja fica determinado o
carater de assessoramento que o conselho tem, definindo também o que seja poluicdo e
as formas como ela serd combatida. Também traz de forma expressa a composi¢ao do
conselho e a sua forma de funcionamento.

Ainda, em se tratando de Goianésia, no ano de 2006 foi editada a Lei n°

2422 de 11/07/06 que instituiu o Codigo Municipal Ambiental e o novo Sistema
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Municipal de Meio Ambientem — SIMMA, com objetivos semelhantes aos dos demais

municipios, trazendo os seguintes principios:

Artigo 1° - Este Codigo, fundamentado no interesse
local, regula a agcdo do Poder Publico Municipal e sua relagdo com os
cidaddos e instituicdes publicas e privadas, na preservagdo,
conservacgao, defesa, fiscalizagdo, controle, melhoria e recuperacao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a
presente e futuras geragoes.

Art. 2° - A Politica Municipal de Meio Ambiente ¢ orientada pelos
seguintes principios:

I - a promogao do desenvolvimento integral do ser humano;

II - a protecdo de areas ameagadas de degradacao;

III- o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
a obrigacdo de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras
geracoes;

IV - a fungdo social e ambiental da propriedade;

V - reparacdo do dano ambiental causado por agdo ou omissdo de
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado;

VI - garantir a prestacao de informacgdes relativas ao meio ambiente;
VII - a gradativa e continua melhoria da qualidade ambiental do
Municipio.

Além disso, o legislador teve a preocupacdo em integrar as agdes e
atividades ambientais desenvolvidas pelos diversos orgaos e entidades do Municipio ou
federais e estaduais. Prevé o controle da producao, extracdo, comercializagdo, transporte
e emprego de materiais que nao prejudiquem o meio ambiente. Para que isso se torne
realidade, cria-se uma série de instrumentos como: zoneamento ambiental, avaliacdo de
impacto ambiental, licenciamento ambiental, educa¢do ambiental e fiscaliza¢do, dentre
outros.

O Municipio de Santa Isabel possui a Lei n® 526 de 21 de Janeiro de 2011,
que cria o Fundo de Apoio ao Meio Ambiente e Recurso Hidricos — FAMARH, no qual,
tem a finalidade de promover o suporte financeiro, técnico e material a execu¢do das
politicas, planos, programas e projetos de desenvolvimento ambiental. Traz em seu bojo
a previsao de recursos das mais diversas origens, mas estabelece de forma clara em seu
artigo 3° a autorizacdo expressa ao prefeito para que aporte ao fundo, o percentual
minimo de 3% da receita tributaria do municipio. Essa ¢ uma previsao interessante, haja
visto que, muitos fundos perdem a sua razdo de ser por ndo terem a destinacdo
especifica de verbas, tornando-se meras pecas decorativas.

Um pouco mais ao norte da regido, vamos encontrar a cidade de Nova

Gloria, que também ja conta com legislagdo ambiental hd pelo menos 10 anos. A Lei n°
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414 de 21 de setembro de 2005 criou o SIMMANI — Sistema Municipal do Meio
Ambiente, citando como fundamentacao os incisos VI e VII do artigo 23, artigo 224 ¢
incisos I e II do artigo 30, todos da Constitui¢ao Federal de 1988. Diferentemente de
outras cidades o Conselho Municipal do Meio Ambiente — CMMA, ja foi criado nesta
mesma lei, j& como parte integrante do SIMMANIL

No mesmo ano, no municipio de Nova Gloria foi criada a Lei n® 415 de 21
de setembro, que instituiu o Fundo Municipal do Meio Ambiente, com configuragao
semelhante ao dos demais municipios do Vale do Sao Patricio.

A cidade de Rubiataba também conta com lei especifica que trata da
organizacdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente. Trata-se da Lei 1373 de 15 de
maio de 2013, que de forma semelhante aos municipios vizinhos, também destina
verbas a serem utilizadas na defesa do meio ambiente.

No Municipio de Jaragud, a lei n® 13.247, de 13 de janeiro de 1998 criou o
Parque Ecolédgico da Serra de Jaragud, determinando prazo de 90 dias para que o poder
publico estabelecesse os seus limites. Posteriormente em 10 de junho de 2015, a lei n°
18.844, traz novo status a parque ao integra-lo ao grupo de protecdo integral na
categoria de Parque Estadual, passando a denomina-lo de Parque Estadual da Serra de
Jaragua. Essa lei também ja traz de forma mais concreta a sua localizagdo e os seus
limites, nos municipios de Jaragua e Sao Francisco de Goias.

O artigo 2° da lei traz todas as confrontacdes bem detalhadas e sua area
estabelecida. O artigo 3° determina suas finalidades, que envolve a preservagao de
nascentes, mananciais, flora, fauna, das belezas cénicas e dos sitios arqueoldgicos. A
referida lei traz ainda como inovacdo a possibilidade de se conciliar a preservagao
ambiental com o desenvolvimento de atividades com finalidades cientificas,
econdmicas, técnicas e sociais. HA também a determinagdo de que o orgdo estadual
elabore um plano de manejo dentro de um prazo de 2 anos.

Essa lei vem atender os ditames da Lei n® 9.986 de 18 de julho de 2000, que
por sua vez veio regulamentar o artigo 225, § 1°, incisos I, II, III e IV, instituindo o
Sistema Nacional de Unidade de Conservacao da Natureza.

Todas as definicOes sdo extremamente uteis para se compreender a
aplicacdo da legislacdo ambiental e o seu alcance. Vejamos que a prépria lei ja nos
orienta na forma correta de se buscar a preservacdo, ndo sendo admissivel a alegag¢do de
ignorancia por parte das autoridades competentes na sua aplicagcdo. A omissao de alguns

orgaos do poder publico € claramente uma violacdo ao comando legal, ndo cabendo a
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argumentacdo de desconhecimento.

O Municipio de Rialma conta com a lei n® 1.343 de 13 de novembro 2014,
que instituiu o novo Coédigo Municipal de Meio Ambiente e dispde sobre o Sistema
Municipal de Meio Ambiente — SIMMA. Trata-se de uma lei muito completa com 241
artigos versando sobre toda a gestdo ambiental no municipio. Nota-se uma preocupagéo
com detalhes da rotina do licenciamento ambiental e também da fiscalizacdo de atos
cometidos contra 0 meio ambiente da cidade.

Dos municipios do Vale do Sao Patricio, Ceres nos parece ser o que tem a
legislagdo ambiental mais moderna, até mesmo porque trata-se de lei extremamente

recente, sancionada no dia 25 de novembro de 2015. A Lei 1.892/15 assim se apresenta:

Institui 0 novo cédigo municipal de meio ambiente ¢ dispde sobre o
sistema municipal de meio ambiente - SIMMA, para a administragdo
do uso dos recursos ambientais, protecdo da qualidade do meio
ambiente, controle das atividades poluidoras e da ordenagdo do solo
do territorio do municipio de Ceres, de forma a garantir o
desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

Dentre as inovagdes dessa legislacdo, temos o zoneamento ambiental que
consiste na defini¢ao de areas do territério do Municipio, de modo a regular atividades,
bem como definir a¢des para a protecdo e melhoria da qualidade do meio ambiente,
considerando as caracteristicas ou atributos das areas. Traz ainda a cria¢ao de Zonas de
Prote¢io Ambiental (ZPA) compreendendo as Areas de Preservagdo Permanente, as
Unidades de Conservacio e faixas contiguas as Areas de Preservagio Permanente e as
Unidades de Conservagao.

Outra novidade prevista nessa legislagdo ¢ a instituicdo de um Valor da
Compensacdo Ambiental Municipal para todos os empreendimentos e atividades,
implantados ou a serem implantados no municipio, licenciados pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Saneamento ou outro 6rgdo ambiental competente que
causarem relevante impacto ambiental no municipio, com o objetivo de reparar os danos
ambientais a serem causados.

Isso ¢ atual, pois o conceito que varios estudiosos tém trabalhado ¢ o da
compensagao, partindo-se do principio de que ndo conseguimos evitar todos os danos ao
meio ambiente. O Ministério do Meio Ambiente considera a compensacdo ambiental
como sendo um instrumento de politica publica que, intervindo junto aos agentes

econdmicos, proporciona a incorporagdo dos custos sociais e ambientais da degradacdo
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gerada por determinados empreendimentos, em seus custos globais.

Também estd compreendido um plano de arborizagdo e areas verdes, que
prevé o plantio de arvores e a obstaculariza¢do do corte indiscriminado. Para que seja
feito esse procedimento seria necessario um estudo prévio e a autorizagdo do o6rgao
municipal competente.

Depreende-se da pesquisa junto aos municipios que compode a regido do
Vale do Sao Patricio, que as cidades que tem legislagdes mais atualizadas e mais
condizentes com a legislacdo atual sdo Ceres e Goianésia. Nestes dois municipios ha
ainda uma estrutura de Secretaria Municipal de Meio Ambiente organizada. Nao sdo
ainda o ideal por estarem em faze de implementacdo, mas ja representam avangos
significativos.

Nao por acaso, essas duas cidades tém um trabalho voltado para a educacao
e para a mudanca de habitos de seus moradores. A¢des visando a redugdo, a reciclagem
e a reutilizagdo dos rejeitos solidos do municipio j4 s@o uma realidade nesses
municipios, o que inclusive os coloca em posi¢ao de destaque ante os demais. Esse € o
grande desafio que se apresenta para as décadas que se seguirdo, estabelecer um
programa eficiente onde o meio ambiente possa ser efetivamente preservado.

A regido do Vale do Sdo Patricio ¢ é4rea de muito potencial de
desenvolvimento, que tem hoje a sua economia alicercada na agricultura e na pecuaria
de corte e leite. Essas atividades tém trazido intenso impacto ao meio ambiente,
ocasionando situagdes que até entdo ndo eram imaginadas, como a quase que total seca
do Rio das Almas, que se agravou nos anos de 2014 e 2015, rio perene que tem servido
ao abastecimento das populagdes, mas também para a irrigagdo de lavouras de cana e
melancia dentre outras de menor porte.

Nesse sentido o poder publico ndo pode se omitir a fiscalizar e coibir agdes
que venham a degradar o meio ambiente. A legislacdo atual possibilita e estimula os
municipios a se organizarem no sentido de preservarem os seus recursos naturais, como
¢ o caso, por exemplo, do ICMS verde, que reserva uma parcela do imposto arrecadado
para ser dividido entre aquelas cidades que efetivaram praticas de preservacao
ambiental.

Nas demais localidades foi possivel perceber, em maior ou menor grau, a
preocupacao ambiental presente, seja em leis que ja s3o um prenuncio da discussdo, seja
com agoes efetivas de conservagdo e preservagdo do meio ambiente. Para avangar

4

nessas questdes € necessaria uma mudanca de postura, passando-se a ver o meio
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ambiente ndo como um obstaculo ao progresso, mas sim como algo que se ndo
preservado pode modificar toda a nossa forma de vida.

Ceres e Goianésia sao exemplos a serem seguidos pelos demais municipios
da regido, por ja terem um referencial legal bem consolidado e por ja implementarem
6rgdos e programas governamentais que visam a preservagao ambiental e a reparacdo de
danos ocasionados pela atividade humana que ndo segue padrdes ambientais. O marco
legal ja estabelecido por esses municipios representa modelo a ser copiado e
implementados pelos demais.

Em nivel estadual, o Estado de Goias conta com uma abrangente e eficaz
Legislacdo Ambiental. A Lei 18.104 de 18 de julho de 2013 dispGe sobre a protecdo da
vegetacdo nativa, trazendo em seu bojo uma nova politica florestal para o Estado. Traz
em seu artigo 2° a definicdo dos bens ligados ao meio ambiente, como sendo bens de
interesse coletivo, respeitando a propriedade particular, porem ressaltando o carater
social e coletivo das reservas ambientais.

Ja a Lei n° 18574, de 1° de julho de 2014 trouxe uma alteracao
interessante, introduzindo para a estrutura da Secretaria de Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos o bonus por resultados, tendo por objetivo estimular e premiar o
trabalho desenvolvido pelos servidores efetivos da secretaria. Essa motivacdo extra é
interessante e bem vinda para a eficiéncia dos trabalhos desenvolvidos pela Secretaria
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, pois sabemos que para ter eficacia, depende
muito do trabalho dos servidores.

Essa lei de certa forma ratifica e regulamenta trechos da legislagéo federal,
até mesmo porque se fosse contraria, seria passivel de ser questionada nos tribunais
superiores. De toda maneira, o estado conta com a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos a qual
cabe aplicar e fiscalizar o cumprimento da legislacdo vigente. Cabe nos ressaltar que é
necessaria uma estrutura muito grande para se atender a todas as demandas que estdo a
cargo desse oOrgao, que extrapolam inclusive as questdes que normalmente sao
atribuidas as secretarias de meio ambiente.

Para 0os municipios de Rubiataba, Ipiranga de Goids e Nova Gloria em
especial as legislacbes ambientais ainda possuem fragmentacdes ao longo da

exequibilidade (Quadros 2 e 3).
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Quadro 2 — Panorama das legisla¢cdes ambientais dos municipios em composicdo da Microrregido Vale do Sao Patricio, Estado de Goias.

Municipios Coordenadas Geograficas Emancipagéo Populagéo Atual Plano Diretor Legislagdo Ambiental
(2017)
IPIRANGADE | 15°10'37,46” S Em 21 de julho de 2 844 habitantes AUSENTE - Lei 109/2011, codigo
GOIAS 1997, consolidou sua municipal do meio
49°40724,2970 emancipacao atraves ambiente.
da Lei Estadual
n°13.137 - Plano de Saneamento
basico encontra se em
elaboracéo.
NOVA GLORIA | 15°8'23"S Em 10 de junho de 8.521 habitantes AUSENTE - Lei 531/2010, codigo
1980, consolidou sua municipal do meio
49° 34'31" O L . :
emancipacao atraves ambiente.
da Lei Estadual
- Plano de Saneamento
n°8.842 e
bésico inexistente.
RUBIATABA 150 09' 52 Em 12 de outubro de 19.994 habitantes | AUSENTE - Lei 099/2011, codigo
1953, consolidou sua municipal do meio
emancipacao através ambiente.
49048 12" W da Lei Estadual n°
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807.

- Plano de Saneamento

basico inexistente.

FONTE DE DADOS: PREFITURAS OS MUNICIOS SUPRACITADOS (2017).

Quadro 3 — Comparacao dos principais indicadores das legislacdes municipais dos municipios da Microrregido de Ceres, estado de Goias.

Municipios Protecdo a Remanescente de APPs Uso e Ocupacdo da terra Nascentes Qtd. de
Natureza Cerrado Protegidas Nascentes
Urbanas
IPIRANGA DE X NAO TEM PREDOMINANTE A X 24
GOIAS REGISTRO 01 (REFUGIO DE CANA DE ACUCAR
VIDA
SILVESTRE NA
SERRA DO
CORREGO
SECO)
NOVA GLORIA X NAO TEM SEM PREDOMINANTE A X 16
REGISTRO REGISTROS CANA DE ACUCAR
RUBIATABA X NAO TEM 01(IRENE PREDOMINANTE X 21
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REGISTRO

ALVES
GOULART
ARRIEL)

AGROPECUARIAE
CANA DE ACUCAR

FONTE DE DADOS: SECIMA / IPIRANGA DE GOIAS / NOVA GLORIA-GO / RUBIATABA-GO (2017).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O historico de ocupacdo e uso do solo da ocasionou transformacdes na paisagem. Os
resultados da caracterizacdo e das descricbes demonstram que os fragmentos florestais que
compunham a Microrregido foram alterados, havendo supressédo de grande parte da vegetacao

pelo uso do solo na agricultura e pecuaria.

Do ponto de vista legal o Estado de Goias tem uma legislacdo adequada com o que ha
de mais moderno em relacdo a legislacao federal. Carece, porém do mesmo problema que as
leis enfrentam no Brasil que ¢ a sua efetiva implementagdo mediante a constru¢do de uma
estrutura adequada do ponto de vista administrativo. Isso no que se refere a servidores e a

estrutura fisica.
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