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RESUMO

O presente trabalho versa sobre o tema licitagdo, com foco para a administracdo
publica responsavel. Seguindo os caminhos da pesquisa cientifica, projeta uma sequencia
I6gica, capaz de mostrar aos interessados tudo o que acontece no processo licitatorio.
Fundamenta, pormenorizadamente, a importancia pratica dos principios e condutas da
legalidade e eficiéncia. Descreve passo a passo todas as fases que compe o ato licitatorio,
desde aos procedimentos de abertura do processo, passando pela fase de julgamento até a
adjudicacdo/homologacdo da proposta mais vantajosa. Descreve detalhadamente todas as
modalidades de licitacdo.Trata dos casos de contratacdo direta seja ele caracterizado por
dispensa, dispensavel ou inexigibilidade. Promove uma reflexdo, ponto a ponto da estreita
dependéncia entre os atos administrativos praticados no momento licitatério e o nivel de

qualidade da gestao, assim como lista as responsabilidades operativas dos gestores.

Palavras-chave: Gestdo publica. Licitacdo. Contratacdo direta. Fases da licitacdo.

Modalidades Licitatorias.



ABSTRACT

This paper deals with the subject bid, focusing for responsible public administration.
Following the paths of scientific research, projects a logical sequence, able to show interested
everything that happens in the bidding process.Based in detail the practical importance of the
principles and behaviors of legality and efficiency.Describe step by step all the stages that
make up the bidding act, since the process of opening procedures, and by trial phase until the
award / approval of the highest bidder.It describes in detail all types of bidding.It, cases of
direct contracting is it characterized by dispensation, expendable or unenforceability.Promotes
reflection, peer of the close dependence of the administrative acts in the bidding time and the

level of quality management, as well as lists the operational responsibilities of managers.

Keywords: Public administration. Bidding.Direct contracting.Stages of

bidding.Bidding modalities.
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INTRODUCAO

Levantando os pontos mais marcantes envolvendo o tema licitagdo, pode-se delinea-la,
como sendo um processo composto por um conjunto de atos administrativos, pautados em
regras de conduta e ética, amparados legalmente, envolvendo a figura do Estado como ente
juridico detentor do poder, expresso através das politicas publicas-institucionais concretizados

pela presenca dos agentes e servidores publicos.

De acordo com Mello (2006, p. 503):

Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados e com elas travam
determinadas relagcBes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre 0s que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir.

Constitucionalmente, independendo de sexo, ragca ou condi¢do social, todos temos
direito a uma nacdo justa, alicercada por propdsitos nobres sempre em prol do social.
Paralelamente a esse ensejo, com grau de frequéncia muito alto, somos bombardeados por
noticias, vinculadas a centenas de comportamentos, mostrando indicios de irregularidades,
envolvendo atividades relativas a movimentacdes financeiras. A corrupgédo e a improbidade
administrativa estdo bem marcantes em procedimentos praticados nos processos licitatérios,
originarios das falcatruas durante o exercicio de cargos publicos, onde agentes, utilizam-se do
trafico de influéncia para promoverem vantagens patrimoniais indevidas, com consequente
desvio de recursos previamente destinados as areas essenciais como, salde, educacdo,

seguranca publica, etc.

Partindo desse cenario, surge o problema: até que ponto 0s processos licitatorios

interferem nos atos da gestdo publica?

Nesse contexto, é objetivo geral dessa pesquisa, apresentar o processo licitatorio, na
sua plenitude, tocando-se em todas as modalidades e fases concretas, da mesma como
instrumento de auxilio para as decisGes publicas. Para tal, serdo realizadas determinadas
etapas, retratadas por seus objetivos especificos: descrever e comentar 0 que vem a ser
administracdo publica e seus principios norteadores; conceituar 0 processo licitatorio,
enumerando todas as modalidades existentes; abordar tecnicamente, as expressdes da lei que
permite a contratacdo direta; mostrar detalhadamente as fases que compdem o processo

licitatorio; e explicar como as modalidades e fases, impactam nas decisdes de gestéo.
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Para atingir tal propositura, fez-se necessario, em principio, analisar criteriosamente a
literatura com fins de esquematizar um trabalho académico de pesquisa, dentro dos modelos

oficiais dos estudiosos da area.

Para Gil (2010, p. 1), “a pesquisa € desenvolvida mediante o concurso dos
conhecimentos disponiveis e a utilizacdo cuidadosa dos métodos e técnicas de investigacao
cientifica.”

Gil (2010, p. 2) adverte: “O éxito de uma pesquisa depende fundamentalmente de
certas qualidades intelectuais e sociais do pesquisador, tais como: “Conhecimento do assunto
a ser pesquisado [...].”

Seguindo a orientacdo Gil (2010), o primeiro passo, foi fazer uma reflexdo no que diz
respeito ao maior conhecimento do assunto a ser exposto.

No entanto, existindo uma forte tendéncia de enquadramento da licitacdo como
matéria de estudo de direito, surge o problema: como dé a legitimacdo do tema para um curso
de administracao?

Objetivando da legitimacdo ao estudo, da licitagdo como foco na administracdo
publica, foi lancado méo da teoria abaixo.

Segundo Roesch (1999, p. 91)

Um problema pode ser definido tanto a partir da observagdo, como da teoria, ou
ainda de um método que se queria testar. No contexto de um projeto de pratica
profissional, um problema é uma situacdo ndo resolvida, mais também pode ser a
identificacdo de oportunidades até entdo ndo percebidas pela organizacdo. De
qualquer modo, o ponto essencial é que os alunos dependem obrigatoriamente do
acesso a organizagoes.

Nesse sentido, procedeu-se com a coleta de informacdes necessarias para validar a
pesquisa. Explorando ao maximo, o referencial tedrico.

Oliveira (2011, p. 15), diz: “O referencial tedrico é o resultado da revisao de literatura
e/ou estado da arte sobre determinado tema da pesquisa a revisdo da literatura compdem-se da
evolucdo do tema e ideias de diferentes autores sobre o assunto.”

Segundo Gil (2010, p. 46), “o levantamento teorico bibliografico pode ser entendido
como um estudo exploratério, posto que tem a finalidade de proporcionar a familiaridade do

aluno com a area de estudo na qual esta interessado, bem como sua delimitag&o.”

Para Oliveira (2011, p. 20):

[...] a pesquisa exploratdria tem como objetivo principal desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais
precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores. Segundo o autor, estes
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tipos de pesquisas sdo 0s que apresentam menor rigidez no planejamento, pois séo
planejadas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca
de determinado fato.

Oliveira (2011, p. 20) adverte como: “[...] a pesquisa exploratdria € usada em caso nos
quais é necessario definir o problema com maior precisdo. O seu objetivo é prover critérios e
compreensao.

Nessa linha de raciocinio, conclui-se a validagdo da proposta, embasados por dois
pontos fortes: os principios norteadores da administracdo, comum a licitagdo; e a préatica
obrigatdria de atos, processos e procedimentos em todas as fases que compdem a efetivacédo

da mesma.

Esse processo investigativo de natureza qualitativa permite uma maior
representatividade de informacGes globais e compativeis com o objeto em estudo, permitindo

assimdefinir posicionamentos e tracar caminhos para o desenvolvimento do trabalho.

Corroborando esse raciocinio, Oliveira (2011, p. 25) diz que na pesquisa qualitativa

os dados coletados sdo predominantemente descritivos. O material obtido nessas
pesquisas € rico em descrices de pessoas, situacOes, fotografias, desenhos,
documentos, etc. Todos os dados da realidade sdo importantes a preocupagdo como
processo é muito maior que com o produto.

Sintetizando esse estudo classifica-se como uma pesquisa efetivada pelo método
cientifico, com embasamento em fontes bibliogréaficas, cujo objetivo se enquadra na

caracteristica exploratoria de natureza qualitativa.



Figura 1 - Estrutura do trabalho
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1 ADMINISTRACAO E GESTAO PUBLICA

Para se ter uma nog¢do mais aproximada do que vem a ser administracdo publica, é
necessario estabelecermos, inicialmente, uma conexao mais detalhada da inter-relagdo entre

Sociedade e Estado.

O homem, como ser politico, ndo vive solitariamente. Para suprir suas necessidades de
sobrevivéncia, instintivamente se juntam em grupos, daqui por diante denominadapor
sociedade. Para que haja condicbes de convivio, faz-se necessario o minimo de disciplina e
um certo grau de hierarquia. Paralelamente, a essa sociedade, surge a figura do Estado,
Politicas publicas, os gestores e as organizacgdes.

Ao Estado, detentor institucional do poder, legitimo, soberano e necessario compete a
promocdo de ordem nas relacdes sociais, e a busca do bem-comum. As politicas publicas, por
sua vez, retratam a orientacdo politica do Estado, servindo poisde elo de interagdo entre

Estado e Sociedade.

No entanto, para que essas politicas saiam da condicdo de ente abstrato, faz-se
necessario, a acdo dos gestores na funcdo de implementadores, responsaveis pela negociacao,

formulacgdo e montagem de mecanismos de monitoramento.

Por delegacdo do Estado, surgem as organizagcOes que integram a estrutura
Constitucional do Estado; A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal. Dando
suporte operacional, aparece as Entidades Estatais, as Autarquias, as Fundacdes, as
Paraestatais que sdo as empresas publicas, sociedades de economia mista e servi¢os sociais.
Por fim aparecem os 6rgdos publicos, que sdo os centros de competéncia para o desempenho

das func@es Estatais.
E com base nessa vis&o, um tanto complexa, que se desenvolve o topico a seguir.

1.1 Conceituagao

Em todos os artigos pesquisados observam-se que a Administracdo Publica e Gestéo
Publica, séo termos, que filosoficamente, incorporam um universo que engloba governo, 0s
orgdos institucionais e agentes operacionais. Tudo em torno de um objetivo fim a satisfacdo
das necessidades coletivas.

Para Santos (2006, p. 11), o conceito de Administragdo Publica
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é a execugdo minuciosa e sistematica do Direito Publico. Em sentido institucional, é
0 conjunto de érgao instituidos para consecucdo dos objetivos do governo; em
sentido funcional, é o conjunto das funcdes necessarias aos servicos publicos em
geral; em sentido operacional, é o desempenho perene e sistematico, legal e técnico
dos servicos préprios do estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade.

Corroborando com Santos (2006), temos Araujo e Arruda (2004, p. 2), queconceituam
Administra¢do Publica como sendo:

o conjunto coordenado de funcGes que visam a boa Gestdo da Republica (ou seja, de
coisa Publica), de modo a possibilitar que os interesses da sociedade sejam
alcancados. Entre os diversos conceitos apresentados, pode-se ver que a
Administracdo Publica engloba todo aparelhamento do Estado, preordenado a
realizacdo de seus servicos, que buscam a satisfacdo das necessidades coletiva.

Analisando os posicionamentos acima, temos a nitida compreensdo do que vem a ser

Administracdo Publica. E o que os estudiosos dizem sobre Gestdo Publica?

Segundo Meirelles (2007, p. 11/12), gestdo Publica significa: “[...] gerir interesses
segundo a lei, a moral e a finalidade dos bens entregues a guarda e a conservacdo alheias.

Sintetizando o conceito a Administracdo e Gestdo Pablica tem-se: Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, como 6rgdos Federados que representam a administracdo
direta. Complementando, integram-se esse conjunto, ainda: autarquias, fundacdes, para

estatais da administracao indireta, servindo de demarcacéao de poder.

Permeando todo esse aparato institucional surge a figura do Estado, recheado de

demandas sociais.

Por traz do Estado, aparece o poder publico agente do bem comum, responsavel por
satisfazer as necessidades coletivas. Este funciona como guardido e fiel depositario dos
recursos advindos dos impostos, concessoes, permissdes, autorizacao, etc. Cabe a essa figura,
um tanto abstrata, o gerenciamento dos mesmos sejam eles financeiros, materiais, humanos ou

institucionais.

Para o cumprimento efetivo desse intento, faz-se necessario incorporar a0 processo 0s
agentes e servidores publicos no papel de por em préatica os atos de gestdo, sempre vinculados

aos ditames da lei, as normas técnicas e direcionamento politico.

Para Kanaane, Fiel Filho e Ferreira (2010, p. 21):

Convém distinguirmos governo e administragdo. Governo refere-se aos poderes do
Estado, objeto de estudo constitucional, enquanto administragdo é o meio pelo qual
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0 governo, através de pessoas juridicas, 6rgédos, agentes publicos, exterioriza sua
funcdo abstrata.

A administracdo materializa a funcdo do Estado, culminando com seu fim, que € a
populacéo.

A administracdo publica devera sempre obedecer aos principios, amparando-se no
cumprimento de disposicéo legal, tratando a todos com o objetivo do bem comum,
sem privilégios, pautando sua autuacdo no equilibrio e bom-senso. Como pessoa
juridica, o Estado confere aos agentes publicos (pessoas fisicas) poderes para
praticar atos ou administrar interesses em seu nome.

Dando suporte a esses gestores, aparece um elemento vital ao funcionamento concreto
das acdes, a burocracia. Apesar de ser considerada por muitos como ponto negativo, é
importante na medida em que funciona como um balizador hierarquico com regras e

procedimentos padrdes.

Todos esses pontos filosoficos e ao mesmo tempo praticos e palpaveis, se entrelagam,

tornando mais clara a idéia de Administracdo e Gestdo Publica.

1.2 Principios da Gestao Publica

A Constituicdo Federal, marco histérico para o satisfatorio exercicio da administracao,
objetivando coibir e distanciar-se das acdes e/ou omissfes indesejaveis ao bem comum da
coletividade, especifica, explicitamente em seu escopo, 0s principios ou conselhos basilares
norteadores das condutas adequadas as responsabilidades ao pleno exercicio do
gerenciamento responsavel.

Esses principios estdo intrinsicamente atrelados, aos preceitos da ética e da moral da
nossa Carta Magna. Seu alcance e aplicacdo é de observancia obrigatéria para todas as
instituicOes e agentes operadores de acdes, seja ela(es) da administragdo direta ou indireta, em
todas as esferas Federais, Estaduais ou Municipais.

De forma simples e abrangente, os principios configuram-se como marcos para 0
norteamento juridico. Elementos neutralizadores do subjetivismo, respeito a dignidade
humana e encorajamento da democracia e da coletividade.

Expressamente previstos no artigo 37, caput da constituicdo de 1988, tem-se: 1)
Legalidade; 2) Impessoalidade ou Finalidade; 3) Moralidade; 4) Publicidade; e 5) Eficiéncia.

1.2.1 Principio da Legalidade
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Como o préprio nome sugere, a legalidade compreende a submissdo dos atos
administrativos, fundamentados aos mandamentos a lei.
Segundo, Meirelles (2004, p. 87):

A legalidade, como principio de administraco, significa que o administrador esta,
em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Nesse contexto, afirma-se que todo ato praticado pela administracdo, devera esta
fundamentado e protegido por lei, tendo como foco o interesse publico e bem da coletividade.
Subtendido, tem-se a supremacia ou indisponibilidade do interesse pablico.

Para Di Pietro (2004, p. 69):

[...] Embora protejam reflexamente o interesse individual, tem por objetivo
primordial de atender ao interesse publico, ao bem-estar coletivo. Além disso, pode-
se dizer que o poder que o Direito somente comecou a se desenvolver quando,
depois de superados o primado do Direito Civil (que durou muitos séculos) e o
individualismo que tomou conta de varios setores da ciéncia, inclusive a do Direito,
substitui-se a ideia do homem como fim do Direito (propria do individualismo) pelo
principio que hoje serve de fundamento para todo o Direito Publico e que vincula a
administracdo em todas as suas decisfGes: 0 deinteresses publicos tém supremacia
sobre os individuais.

Di Pietro (2004, p. 305), ainda adverte:

O principio da legalidade, é de suma relevancia, em matéria de licitagdo, pois esta
constitui em procedimento inteiramente vinculado & lei; todas as suas fases estdo
rigorosamente disciplinadas na Lei n° 8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que
quantos participem da licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades que se refere o
artigo 1° tem o direito publico subjetivo & fiel observincia do pertinente
procedimento estabelecido na lei.

Como se Vvé,esse principio impde uma padronizacdo de condutas, procedimentos e
direcionamento de a¢6es, tendo como base norteadora, a lei que exige a soberania do interesse
coletivo, a igualdade de direitos e deveres. Enquadram-se também como principios legais 0s
regulamentos que contem as normas administrativas contidas em grande parte do texto
Constitucional.

Qualquer desvio implica em vicio por ilegalidade, devendo ser enquadrado como ato
invalido, cabendo san¢des de carater disciplinar, civil ou criminal, dependendo do caso.

Nesses termos, traz ao cidaddo a condicdo de maior seguranca, uma vez que tenta

proteger o mesmo dos abusos emanados dos agentes do poder pablico.

1.2.2 Principio da impessoalidade ou finalidade
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Esse Principio, reforca o carater de soberania do interesse coletivo.
Para Mello (2007, p. 13):

No Principio da impessoalidade se traduz a ideia de que a administracdo tem que
tratar a todos os administrados sem discriminacGes, benéficas ou detrimentosas.
Nem favoritismo nem perseguicBes sdo tolerdveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na autuagdo administrativa e
muito menos interesses sectarios, de faccfes ou grupos de qualquer espécie. O
principio é sendo o préprio principio da igualdade ou isonomia.

Segundo Cruz (2014, p. 3):

1. Credita-se ao principio da impessoalidade, o préprio principio constitucional da
igualdade, no que de forma simplificada, tange todas as pessoas a obterem os
mesmos direitos e reciprocamente praticarem todos 0s mesmos deveres,
salvaguardando a proporcionalidade de cada qual segundo suas limitacBes e
potencialidades aplicaveis de forma individual.

2. Outro entendimento é que os atos praticados pela administragdo pablica ndo estéo
atrelados a personalidade humana, isto €, nenhuma pessoa pode ser responsabilizada
pelos atos praticados pela da administragdo publica, mesmo que estes sejam
provenientes do seu crivo profissional.

3. Ha, ainda, o entendimento de que tal principio se configura segundo o vinculo da
neutralidade, para o qual a administracdo publica deve fidelidade em conduta e
atendimento, ndo levando em consideragdo aspectos raciais, sociais, financeiros, etc.

Nesses termos, podemos afirmar que no principio da impessoalidade, a administracéo

deve, obrigatoriamente, se manter afastada do subjetivismo e da discricionariedade.

Entende-se por subjetivismo, a negacdo de qualquer outra realidade que ndo seja a do
sujeito pensante e por discricionariedade, a escolha segundo critérios préprios como

oportunidade, conveniéncia, justica, equidade, razoabilidade, etc.

Complementando Seresuela (2002, p.1), adverte:

Com efeito, de um lado, o principio da impessoalidade busca assegurar que diante
dos administrados, as realizagbes administrativo-governamentais ndo sejam
propriamente do funcionario ou da autoridade, mais exclusivamente da entidade
publica que a efetiva. Custeada com dinheiro publico, a atividade pudblica jamais
poderd ser apropriada, para quaisquer fins, por aquele que, em decorréncia do
exercicio funcional, se viu na condicdo de executa-la. E, por exceléncia, impessoal,
unicamente imputavel a estrutura administrativa ou governamental incumbida de sua
pratica, para todos os fins que se fizerem de direito.

O principio da impessoalidade exige que o administrador oriente-se por critérios
objetivos. Qualquer forma de propaganda pessoal, efetivada com dinheiro publico, esta

passivel de invalidacéo e por consequéncia, a aplicagdo das sancdes cabiveis.
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Outro ponto forte desse principio é a exigéncia da fidelidade por parte da
administracdo no que concerne a igualdade entre pessoas independente de raga, cor, sexo,
condicdes financeiras, etc. Esse requisito impositivo traz a todos, 0s mesmos direitos,a pratica
dos mesmos deveres, salvaguardando a proporcionalidade de cada qual segundo suas

limitacGes e potencialidades aplicaveis de forma individual.

E importante ressaltar que é em decorréncia desse principio é que temos: a modalidade
do concurso e a obrigatoriedade da licitagéo.

1.2.3 Principio da Moralidade

O Principio da Moralidade, no ambito da administracdo publica, ndo se resume em
discernir o certo do errado, o honesto do desonesto, 0 bem do mau, o legal do ilegal, o justo
do injusto.

A administracdo exige como moralidade, comportamentos com base nos padrdes
éticos de probidade e boa-fé.

Para Araujo e Arruda (2004, p. 1):

Etica ¢ a parte da filosofia que estuda os valores de conduta, 0 que é bom ou mau,
certo e errado e 0s motivos que levam uma nacéo a ser ou ndo moral. Na prética as
organizagOes éticas operam com padrdes muito mais altos e exigentes do que 0s
previstos na legislagdo ou nos regulamentos.

Nesses termos, a ética nas organizacdes ndo pode nem deve ser confundida com leis
ou regulamentos, que visdo apenas explicitar os valores e a missdo das organizagfes, busca
também, trazer a tona os propdsitos de transparéncia tdo importantesno mundo corporativo de
hoje.

Complementando, Di Pietro (2003, p. 306), explica que o principio da moralidade:
“[...] exige da administracdo comportamento ndo apenas licito, mas também consoante com a
moral, os bons costumes, as regras da boa administracdo, os principios de justica e de

equidade, a idéia comum de honestidade.”

Mais a frente, faz a mencdo de interelacdo entre moralidade e probidade Di Pietro
(2003, p. 306):
[...] A primeira prevista na constituicdo, ainda constitui um conceito vago,

indeterminado, que abrange uma esfera de comportamento ainda nao absorvido pelo
direito, enquanto a probidade ou, melhor dizendo, a improbidade administrativa ja
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tem contornos bem mais definidos no direito positivo, tendo em vista que a
constitui¢do estabelece sangdes para punir os servidores que nela incidem.

Sintetizando, Cardozo (1999, p. 17) diz:

[...] Entende-se por principio de moralidade [...] aquele que determina que os atos da
administracdo publica devam estar inteiramente conformados aos padrfes éticos
dominantes na sociedade para gestdo dos bens e interesses publicos, sob pena de
validade juridica.

E de se concordar que na pratica, a conduta dos administradores deve pautar-se e as
regras da boa administracgéo.

O principio da moralidade, esta intimamente ligado a ideia de probidade. Nele estdo
contidos a ética e a honestidade vinculadas a lisura tdo propagada aos preceitos da
administracdo responsavel. Implicitamente incorpora os fundamentos, a boa-fé, quando impde
aos administradores praticas da ética, da razoabilidade e da Justica. Caso seja comprovado
discordancias, de ofensa a moral e aos bons costumes, ou seja as regras de equidade e
honestidade, configura-se pois atos de improbidade.

As negligencias comprovadas legalmente como atos de improbidade implicardo em
suspensdo de direitos politicos, perda de funcdo puablica, imputando aos responsaveis pelas
falcatruas ressarcimento ao erario publico na forma e gradacdo prevista pela Constituicdo de
1988.

1.2.4 Principio da Publicidade

No que se refere a administracdo publica, o principio da publicidade nada mais é que a
divulgacgdo, pelo 6rgdo oficial da administracdo e pela imprensa de maior movimentagdo na
midia na area, 0s atos para o conhecimento coletivo.

Para Miranda (2008, p. 6):

[...] O principio da publicidade tem como disiterato assegurar transparéncia na
gestdo publica, pois o administrador publico ndo é o dono do patrimdnio de que ele
cuida, sendo mero delegatario a gestdo dos bens da coletividade, devendo
possibilitar aos administrados o0 conhecimento pleno de suas condutas
administrativas.

Relendo a citacéo, é possivel observar que o verdadeiro dono da coisa publica, devia
ser o povo, cabe aos seus representantes apenas 0 gerenciamento. Nesses termos, a

publicidade além de proporcionar a popularizacdo plena da documentagcdo envolvida no
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processo oferece, aos interessados, condi¢Bes para analise quanto aos pontos positivos ou
negativos de uma agédo de gestao.
Meirelles (2004, p. 34), nos sinaliza que todos os atos licitatorios, deverdo ser

publicados, desde o aviso até o julgamento da proposta:

[...] A publicidade dos atos da licitacdo, é o principio que abrange desde os avisos de
sua abertura até o conhecimento de edital e seus anexos, 0 exame da documentacgdo e
das propostas pelos interessados e o fornecimento de certiddes de quaisquer pecas,
pareceres ou decisdes com ela relacionadas. E em ragdo desse principio que se
impGe a abertura dos envelopes da documentagdo e proposta em publico e a
publicagdo oficial das decisdes dos 6rgaos julgadores e do respectivo contrato, ainda
que resumidamente.

Para Di Pietro (2004, p. 306), complementa:

[...] A publicidade é tanto maior quanto maior for a competicdo propiciada pela
modalidade da licitacdo; ela é a mais ampla possivel na concorréncia, em que 0
interesse maior da administragdo é atrair maior nimero de licitantes, e se reduz ao
minimo no convite, em que o valor do contrato dispensa maior divulgag&o.

Segundo Cruz (2014, p. 4):

Este principio elenca quatro diretrizes fundamentais de sua aplicabilidade pela
administracdo sendo:

1. Os atos, os programas, as obras, 0s servicos e as campanhas praticadas e
fomentadas pela administragdo publica devem ser suscetiveis de ampla divulgacéo
pelos meios de comunicagao sociais existentes.

2. Os processos judiciais ndo necessitam ser divulgados, porém devem possibilitar o
acesso do publico em seus tramites ou modificagdes, salvo em caso de processos em
que a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem.

3. A administracdo publica tem a obrigacdo de fornecer informacGes de interesse
pessoal ou coletivo, exceto quando determinadas informagdes forem de carater
sigiloso e amparadas pelas devidas hipoteses previstas na legislagao.

4. Os atos juridicos promulgados pela administracdo requerem publicagdo como
pressuposto fundamental de validacéo e oficializagdo dos seus efeitos.

A obrigatoriedade da publicidade dos atos administrativos, visa trazer transparéncia as
operacdes de quem detém o poder.

Na realidade, ressalvadas as hipoteses de sigilo, se destina a produzir efeitos externos
na medida em que traz a sociedade esclarecimentos de interesse coletivo. Diretamente nédo
deve ser enquadrado como um elemento fiscalizador, mas assume um papel relevante, quando
propicia condi¢cdes de analise sobre indicios de uma positiva ou negativa, das acbes de
gerencia dos escolhidos pela sociedade geral para cuidar do patriménio publico e aplicacdo

das verbas.
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1.2.5 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia, esta diretamente ligada a escolha da proposta mais
vantajosa. Exige do administrador racionalidade, eficiéncia, economicidade, sempre
objetivando um bom resultado.

Para Meirelles (2004, p. 96):

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.

Segundo Cruz (2014, p. 5):

O principio da eficiéncia consiste em garantir seguranca juridica e satisfacdo pelos
préstimos da administracdo puUblica pautados em trés consortes fundamentos
bésicos:

1. Prestabilidade: Caracterizado pela medicdo da utilidade do servico prestado ao
cidaddo, amparando e desmistificando o que exatamente é necessario ao
atendimento da necessidade e satisfacdo do desejo da sociedade.

2. Presteza: Qualquer agente publico devera atender o cidaddo com o maximo de
rapidez e boa vontade, sempre demonstrando-se solicito ao atendimento de suas
exigéncias, e na impossibilidade desta Ultima, devido a fatores relacionados a
competéncia funcional, deve o servidor encaminha-lo imediatamente ao responsavel
por satisfazé-las.

3. Economicidade: O atendimento as exigéncias do cidaddo devera dispor somente
do necessario minimamente possivel para sua satisfagdo, isto é, para a execugdo de
qualquer tarefa, a administracdo deve sempre utilizar do menor uso possivel dos
recursos disponiveis, maximizando desta forma a utilizacéo inteligente dos recursos
financeiros provindos do contribuinte.

Esse principio, talvez por ser o mais moderno, esta diretamente ligado aos modelos de
gestdo. Visando a tdo almejada celeridade processual, exigemuitas outras providencias, como
montagem de sistemas de gestdo, definicdes das etapas dos processos confeccdes de
fluxogramas... Além de esforcos ditados pela propria Constituicdo Federal, exige melhor
qualificacdo dos servidores publicos, maior intensidade de treinamentos e participaces em

CUrsos como pré-requisito para promocao na carreira.
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2 LICITACAO E SUAS MODALIDADES

A licitacdo no Brasil, antes da Constituicdo de 1988, estava fortemente influenciada
pelo momento politico. Para cada gestdo, acompanhava um plano de governo com diretrizes
direcionadas a Gtica dos governantes.

Em um processo lento e gradual, os procedimentos licitatérios foram se consolidando,
até atingir o status de:

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE (2010, p.1): “principio
constitucional de observancia obrigatoria pela administracdo publica direta e indireta de todos
0s poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.”

Paralela a essa “observancia obrigatoria”, foi incorporado aos artigos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade e o da eficiéncia com eles a adocdo de
mais um mecanismo de controle em favor da modernidade e pleno com exercicio efetivo da

cidadania e democracia.

2.1 Conceito

A licitacdo como se viu anteriormente, além da incorporacdo de status oficial da
administracdo, surgiu de uma natural necessidade nos atos para a contratacdo e aquisicao de
bens e servicos pelo Estado. A propria sociedade em seu processo evolutivo organizacional,
exige mecanismos de transparéncia que permitam a discussdo e fiscalizacdo das manobras de
contratacdo e compras efetivadas pela maquina administrativa.

Ao pesquisar a conceituacdo de licitacdo, observa-se, que por mais rebuscada a que
linguagem, sempre existe pontos, unanimemente comuns entre os autores.

Para Mello (2007 p. 503):

Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem
promover no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relacfes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicéo, a ser travada
isonomicamente entre 0s que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigagBes que se propdem assumir.

Segundo Di Pietro (2003 p. 209):

[...] pode-se definir a licitagdo como um procedimento pelo qual um ente publico, no
exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condi¢Bes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de formularem,
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propostas dentre os quais selecionara e aceitarda as mais convenientes para a
celebracédo do contrato.

J& Meirelles (2004 p. 266):

Licitacdo é um processo administrativo mediante o qual a administracdo publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o0 contrato de interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes
para a administracdo e para os licitantes, o que propicia iguais oportunidades a todos
os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos.

Analisando os conceitos dos autores acima citados, fica bastante aparente 0s pontos
comuns como: a disputa entre os interessados; a escolha da proposta mais vantajosa para o
interesse da administracéo, a exigéncia de um procedimento administrativo, a oportunidade de
igualdade para todos; além de outros como a moralidade e eficiéncia.

Logicamente falando, 0 que se vé em toda conceituacdo, 0 que se tenta expor nas
teorias de licitagdo, tem como raiz os ditames da lei 8666, de 21 de junho de 1993, que tem

em seu capitulo | secdo | que trata dos principios:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade como os principios basicos da
legalidade da impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.

Esses ditames da lei, nada mais séo que a formalizagdo do pilar mais importante na
funcdo do Estado, a responsabilidade do bem-comum. Caminhando em paralelo, tem-se a
garantia, de que todos sdo iguais, perante a Constituicdo. Todo produto, bem, ou servico,
advindo de acBes operacionalizadas ou gerenciadas pela maquina, que compde o aparelho
estatal, deve estar obrigatoriamente fundamentadas e alicercadas nas regras de condutas, ética
e boa-fé, expressos ou implicitos, nos principios basilares da administragéo.

2.2 Modalidades de Licitacéo

Até junho de 2002, o sistema brasileiro de licitacfes, tinha em seu escopo, a existéncia
de cinco modalidades de licitacdo: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leil&o.
As trés primeiras sdo consideradas, pelos especialistas, como as mais importantes. Como
regra geral, a aplicabilidade para o enquadramento da modalidade, depende diretamente do

valor da operacéo.
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A partir da lei 10.520 de 17.07.2002, foi instituida uma nova modalidade, visando d&
mais agilidade, acessibilidade e transparéncia ao funcionamento da maquina publica, o pregdo
diferentemente das outras modalidades pode ser aplicado a qualquer valor estimado de
contratacdo, de forma a ser avaliada por muitos, como a melhor alternativa.

Veja, a seguir, as peculiaridades de cada modalidade.

2.2.1 Concorréncia

A concorréncia destina-se a transa¢Ges de maior vulto, exige uma forte acdo de
publicidade e a possibilidade e da denominada universalidade, que é a participacdo de
quaisquer interessado. Esses sdo o0s preceitos mais fortes da concorréncia.

Legalmente a concorréncia publica esta prevista na lei de licitacdo e contratos tratada

no

artigo 22, paragrafo 1°:

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo do objeto.

Para Meirelles (2004, p. 304-305) o conceito de concorréncia é:

Concorréncia é a modalidade de licitacdo prépria para contratos celebrados de
grande valor, em que se admite a participacdo de quaisquer interessados, cadastrados
ou ndo, que satisfacao as condig¢Oes do edital, convocados com antecedéncia minima
prevista em lei, com ampla publicidade pelo 6rgao oficial e pela imprensa particular.

Pelo artigo 23, incisos | e 11l essa modalidade é obrigatéria para obras e servicos de
engenharia e compras e servi¢cos que nao sejam de engenharia com valores acima de um teto
estabelecido por lei. Vale ressaltar, que esses valores poderdo ser anualmente reajustados pelo
Poder Executivo Federal publicados no Diério Oficial da Unido.

J& que a modalidade exige ampla publicidade, o resumo do edital devera ser
publicado, uma vez no Diario Oficial da Unido, uma vez em jornal de grande circulacdo no
Estado, se houver, uma vez em jornal do Municipio ou da regido beneficiaria da proposta.
Outro ponto que merece destaque, tambeém ditados por lei, sdo os prazos estipulados pelo
artigo 21:

§ 2° O prazo minimo até o recebimento da propostas ou da realizacdo do evento
sera:

| — quarenta e cinco dias para:

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral [...].

Il — trinta dias para:
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b) [...] quando a licita¢do for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

E importante frisar que se enquadram na categoria de concorréncia, independente do
valor do contrato, compra ou alienacdo de imdveis a concessao de uso de bem publico.
Previsto no artigo 23: « § 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que
seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imdveis [...].”

Como foi abordado anteriormente, nessa modalidade, pode concorrer quaisquer
interessados, essa prerrogativa € chamada por muitos estudiosos de principio da
universalidade. Nesse contexto sujeitas as diretrizes estabelecidas pela politica monetaria de
comeércio exterior, se enquadram a concorréncia internacional, assim como 0s proponentes
nacionais.

Os estrangeiros poderdo participar individualmente ou consorciadas, desde que
comprovem a autorizagdo para operar em nosso pais; seus atos constitutivos, devem ser
regularizados nos consulados ou em embaixadas e para fins de julgamento as propostas
apresentadas deverdo estar equalizados pelos mesmos tributos que oneram 0s proponentes
nacionais.

Para Gasparini (2005, p. 499):

A noticia da abertura da licitacdo desejada pela administragdo publica, feita pelo
aviso, deverd conter o nome da entidade licitante, a espécie de licitacdo e o seu
nimero, o objeto licitado, 0 prazo minimo até o recebimento dos envelopes de
documentos e propostas ou da realizacdo do evento, com a indicacdo do dia, hora e
local para essa entrega e recebimento, data, hora e local para abertura dos envelopes
de documentacgdo habilitatéria, local e horario para a retirada do edital e seus anexos
ou do disquete e CD-ROM, quando for o caso, e para obtencdo de outras
informacdes e os meios (telefone, fax, internet) para esclarecimentos preliminares.

Pode-se afirmar que essa modalidade é uma das mais complexas, para a tramitacao e

validacdo da proposta.

2.2.2 Tomada de precos

Na tomada de precos enquadram-se as operacBes de negdcios de vulto médio. Como
permite a participacdo de entes fisicos ou juridicos, previamente cadastrados, sdo inscritos
pelas entidades administrativas licitantes, de acordo com uma organizacdo por ramo de
atuacdo e potencialidades dos eventuais proponentes.

Pela lei 8.666, artigo 98: “Obstar, impedir ou dificultar injustamente, a inscricdo de
qualquer interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragéo,

suspensao ou cancelamento do registro inscrito”.
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A néo observancia desse artigo implica em responsabilidade criminal do responsavel a
pena para tal infracdo, implica em detencdo de seis meses a um ano além da multa estipulada.

O fundamento legal da tomada de precos, esta previsto na lei de licitagdes e contratos,
artigo 22, pardgrafo 2°. “§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo interessados
devidamente cadastrados ou que atendem a todas as condic¢Ges exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento, observada a necessaria qualificacdo.”

Segundo Meirelles (2004, p. 310), essa modalidade deve ser descrita como:

Tomada de precos é a licitacdo realizada entre interessados previamente registrados ,
observada a necessaria habilitacdo, convocados com antecedéncia minima prevista
na lei por aviso publicado na imprensa oficial e em jornal particular, contendo as
informacdes essenciais da licitagdo e o local onde pode ser obtido o edital. A lei
aproximou a tomada de precos da concorréncia, exigido a publicacdo do aviso e
permitindo o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas.

A tomada de precos é admissivel nas contratacGes de obras , servi¢os e compras
dentro dos limites de valor estabelecidos na lei e corrigidos por ato administrativo
competente.

Essa modalidade obedece ao mesmo artigo e incisos da concorréncia no que concerne
a obras e servicos de engenharia com valores abaixo do teto estabelecido por lei. Nesses
termos envolve objetos de menor valor.

Outro ponto de diferenciacdo é que a fase de qualificacdo € substituida pelo
cadastramento prévio pelo 6rgdo competente, sendo que esse cadastramento pode ser

permanente desde que sejam feitas exigéncias extras ndo inclusas no primeiro cadastro.

2.2.3 Convite

O convite nada mais € que uma modalidade formal de exigéncias bem mais leves, ja
que contemplam valores bem mais baixos. Para operadores do ramo, permite um
cadastramento prévio ou a direito de disputa mesmo que ndo esteja cadastrados anteriormente.
No entanto, sua habilitacdo obedece a um prazo maximo para oficializacdo do interesse, além
da exigéncia de um numero minimo de participantes.

Como néo poderia deixar de ser, obedece aos critérios da lei, normatizado pelo artigo
22, paragrafo 3°:

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto cadastrado ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de

3(trés), pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cdpia do
instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
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especialidade que manifestem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacéo das propostas.

Meirelles (2004, p. 312) dita:

O convite ndo exige publicacdo, porque é feito diretamente aos escolhidos pela
administracdo através de carta-convite. A lei, porém determina que cépia do
instrumento convocatério seja afixada em local apropriado, entendendo-se
automaticamente aos demais interessados na mesma categoria, desde que
manifestem seu interesse até vinte e quatro horas antes da apresentacdo das
propostas. Por outro lado, a cada novo convite, realizado para o objeto idéntico ou
assemelhado, devera ser convidado pelo menos outro fornecedor que ndo participou
da licitacdo imediatamente anterior, enquanto existirem cadastrados ndo convidados.

Como podemos observar, o convite € a modalidade menos formal que existe.
Diferenciando-se da concorréncia e da tomada de precos na medida em que dispensa, a fase
de qualificacdo, cadastramento e publicidade em imprensa oficial.

Como ndo poderia deixar de ser exige que a empresa seja do ramo do objeto e que haja

pelo menos trés concorrentes.

2.2.4 Concurso

A Ultima Carta Magna, popularmente e bem denominada de Constituicdo Cidadd, por
conta de consolidar o Estado Democrético de Direito, trouxe em sua orientacdo a modalidade
do concurso para orientar legalmente todas as atividades que envolvem o trabalho técnico,
cientifico ou artistico, que trazem beneficios financeiros a individuos e instituicdes privadas.

Nesse caso, 0 que mais pesa € a habilidade do profissional ligada a criatividade
humana, onde ndo se pega e mdo se vé com relativa facilidade. Nessa 6tica, a palavra-chave é
a prova de melhor colocagéo diante dos testes aplicados.

Nesses termos, fica fixado por edital, o prémio e as vantagens adquiridas pelo
vencedor. Vale ressaltar, no entanto, que cabe a administracdo publica, a conveniéncia da
contratacdo e a pré-autorizacdo do candidato a se dispor segundo, ditames das regras de
contratacao.

Observando esses pontos o artigo 22, paragrafo 4° dita:

§ 4° Concurso € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracgéo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Para Bastos (2002, p. 194):



31

Sua caracteristica principal ndo consiste em fazer exigéncias quanto a qualificacéo,
ou cadastramentos, pois a administracdo basta o exame do objeto licitado, em si
mesmo, o qual se distingue dos demais pela outorga de um prémio, ou, mesmo pela
remuneracao que é ofertada aos vencedores.

Nessa modalidade, enquadram-se os trabalhos de criagdo intelectual, diferindo das
modalidades anteriores. Como na concorréncia, exige ampla publicidade, ndo deixando em
tempo algum, como em todas as outras modalidades, o principio da igualdade entre os
participantes, objetivando a escolha da melhor alternativa.

A divulgacgdo pela imprensa tem que ser feita no prazo minimo de quarenta e cinco

dias.

2.2.5 Leildo

Nesse tipo de modalidade de licitacdo, o beneficio para interesse coletivo € a melhor
oferta para a administracdo, na medida em que traz aos cofres publicos, verbas para outras
atividades requeridas pelas necessidades coletivas.

Apesar dos leigos pouco perceberem como uma nova forma de arrecadagdo, estd
diretamente ligada a concessdes, permissdes e autorizagdo de bens e servicos considerados
como essenciais e ao interesse publico.

Pelo artigo 22, paragrafo 4° da lei n°® 8.666/93, que dita os parametros para licitacdes e

contratos:

§ 4° E a modalidade de licitagio entre quaisquer interessados para a venda de bens
maveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos, ou
para a alienacéo de bens imdveis previsto no art. 19, a quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliagdo.

Para Bastos (2002, p. 195):

No que tange ao leildo, a lei refere-se de forma imprépria a bens “inserviveis”.
Nesse sentido, entendemos que o leildo sera utilizado para a venda de bens ndo
necessariamente inserviveis, mas que ndo convenham administragdo. So bens que a
administracdo tem interesse em alienar mesmo que estejam em pleno estado de
utilizacéo.

No leildo, ndo se torna necessario habilitagdo prévia, no entanto, exige ampla

publicidade para atrair o maior numero de interessado.
Outro fator importante € que o bem a ser leiloado deve passar por uma avaliagcdo

prévia, servindo essa de parametro para balizar o lance inicial.
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A venda pode ser feita com o recebimento do valor & vista ou a curto prazo, a entrega
do bem tem que ser de imediato.

Existe também, dois tipos de leildo: o comum regido pela legislacdo federal pertinente,
e o administrativo instituido para a venda de mercadorias apreendidas por contrabando ou
abandonados na alfandega, nos armazéns ferroviarios ou nas reparticdes publicas.

Como excegdo da ndo exigéncia de qualificagdo, tem-se na modalidade de leildo a
privatizacdo de atividades exploradas pelo setor publico, aprovado pelo Programa Nacional de
Desestatizacdo. Esse tem sido realizado nas bolsas de valores, com habilitacdo prévia e
garantia da proposta.

Para Meirelles (2007, p. 323), entre as varias modalidades de privatizacéo:

[...] Entre elas a alienago de a¢0es, inclusive de controle acionério, a dissolucéo de
sociedades com a alienagdo de seus ativos, a alienacdo, arrendamento, locagéo,
comodato ou cessdo de bens e instalacGes; e a concessdo, permissdo ou autorizacdo
de servicos publicos.

Esse requisito compreende a transmissdo de uma determinada instituicdo de direito
publico para outra de direito privado.

Essa transferéncia de controle acionario obedece as regras pré-determinadas pela
representacdo do governo, e visa por regra geral, desafogar as responsabilidades diretas do
Estado, passando este a agir como agente controlador e fiscalizador da &rea de acdo
concedida.

Muitas vezes, 0 que se percebe, € um meio para angariar recursos por meio de
arrecadacao de valores. No entanto, como o fim desse trabalho ndo é o questionamento do
posicionamento correto do aparelho estatal, serve entdo como meio ilustrativo para
conhecimento publico.

Sem intencdo de provocar polemicas, passemos, pois a detalhar a modalidade pregéo.

2.2.6 Pregéo

Essa é a mais nova modalidade de licitacdo. Embora seja a de mais sucesso na
administracdo publica, é pouco utilizada no setor privado. Supde-se que por desconhecimento
dos detalhes inerentes a esse tipo de contratacao.

Para Penz (2010, p. 1):

[...] ¢ uma modalidade amplamente utilizadas [...].
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Pela [...] rapidez e econdmica nas compras efetuadas pelo governo sdo as principais
vantagens.

[...] embora a disputa comece com propostas secretas, apenas ap6s roladas
sucessivas de lances, em que o preco pode ser reduzido, determina-se o vencedor.

Por ser uma estratégia com muitos detalhes muitas vezes é tratado como trabalho
especifico de estudos académicos.

O que se tem bem marcante nesse tipo de modalidade é a economia financeira,
agilidade nas contrataces e tempo bem curto de publicidade eficaz no aviso e apresentacao
das propostas.

Sem intencdo de pormenorizagdo excessiva, apresenta-se a seguir, as linhas gerais do
pregéo.

O Pregao foi instituido pela medida provisoria n° 2.182-18 de 23 de agosto de 2001
nela o artigo 2° dispde:

Art. 2° Pregdo é a modalidade de licitacdo para a aquisicdo de bens e servigos
comuns, promovida exclusivamente no ambito da Unido, qualquer que seja o valor

estimado da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita, por meio de
propostas e lances em sessdo publica.

Em 17 de julho de 2002, o pregédo deixou a ser exclusividade no ambito da Unido, e
passou a ser aplicada aos estados, municipios e Distrito Federal pela lei n® 10.520.

O pregao pode ser presencial ou comum, virtual ou eletrénico.

Para Gasparini (2005, p. 513):

A finalidade do pregdo é a selecdo da melhor proposta para a aquisicéo de bens e a
execucdo de servigos comuns, conforme estabelece o art. 1° da nova lei. A selecéo
da melhor proposta é feita pelo critério de menor preco, considerando-se as
propostas escritas e 0s lances verbais, sendo esta uma das caracteristicas da nova
modalidade licitatoria.

Diferentemente de qualquer outra modalidade, o envelope de habilitacdo sé sera aberto
depois de ser selecionado o vencedor.

No pregao eletrdnico as propostas e os lances sdo feitos através de site credenciado, e
0s interessados deverdo estar habilitados previamente nesse site.

Nessa modalidade, ndo existe referéncia de valor maximo ou minimo.
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3 CONTRATACAO DIRETA

A Constituicdo Federal exige a obrigatoriedade da licitagdo em toda esfera
administrativa, com o fito de resguardar o interesse publico e oferecer condic¢des isonémicas e
impessoais a todos os interessados em contratar com o poder publico.

A Lei 8666, de 21 de junho de 1993, como n&o poderia deixar de ser, caminha lado a
lado, com a nossa Carta Magna, quando trata da obrigatoriedade licitatoria. Porém, “como
toda regra tem sua excegdo”, essa lei prevé também, casos excepcionais que permite o gestor
publico, lancar mao da prépria lei, para justificar a contratacao direta.

Nesse caso, enquadram-se:

a) O artigo 17 - que trata de alienacdo de bens imoéveis e moveis da administragdo
publica, na condicdo de dispensavel.

b) O artigo 24 — que permite a dispensa;

c) E oartigo 25 — que trata da inexigibilidade.

Nesse contexto, passa-se a abordagem dos casos de dispensavel e dispensa.

3.1 Dispenséavel e Dispensa

Existem hipdteses em que a administracdo publica esta excluida da obrigagdo de
licitar. E o caso do artigo 17 da lei Federal das licitagdes e contratos da administracéo publica,
na categoria de dispensavel, e se refere ao desejo de ceder ou transferir um bem mdvel ou
imovel parte do seu patrimonio. Nesse caso cabe ao poder legislativo formalizar uma
autorizacdo prévia, devidamente justificada.

Para Gasparini (2005, p. 455):

A alienacéo, entendida como a transferéncia dominical voluntaria de um bem do
patrim6nio de uma pessoa para outra mediante, por exemplo, contrato de venda,
permuta, doacdo ou dagdo em pagamento, pode ter por objeto tanto um bem imdvel
pertencente a administragdo pablica.

Esse procedimento, também exige uma avaliagéo prévia.
Segundo Gasparini (2005, p. 457/458):

Nessa hipotese, a alienacdo pode depender ademais, do atendimento de exigéncias
impostas por leis especiais, como € o caso de autorizacdo da assembleia geral para a
autorizacdo de bem imdvel pertencente a uma sociedade de economia mista ou ao
conselho de curadores, quando a alienacdo é de bem imével de propriedade de uma
fundacéo ou de outro 6rgdo conforme dispuser seu proprio regulamento, se aprovado
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pelo ministro competente, conforme ja decidiu o TCU (DOU, 17 dez. 1990), sob
pena de nulidade da transacéo.

Quanto esse tipo de transferéncia, ela pode ser efetivada por dagdo em pagamento,
doacdo, permuta, investidura, venda a outro 6rgao ou entidade da administracdo publica ou
alienacdo de imdveis para atender a programas habitacionais de interesse social. Vale ressaltar
que se a avaliacdo ndo for superior estipulado na alinea b do inciso Il do artigo 23, a
administragdo proprietaria do bem podera permitir o leil&o.

A doacdo s6 é permitida para bens de uso social, a permuta so entre 6rgaos e entidades
da administracdo publica. No caso de acgdes, a negociacdo so6 pode ser efetivada na bolsa de
valores sob impacto da lei da oferta e procura.

J& na lista de circunstancias que permitem a dispensa, observa-se que as mesmas
exigem do administrador, a tomada de decisdes, por necessidades de urgéncia. A demora em
providenciar a viabilizacdo da contratacdo, em vez de favorecer a coletividade em termos de
zelo para o erario publico, acaba trazendo sérios prejuizos, contrariando a regra do interesse
publico.

Nessas situacOes, faz-se necessario um sério posicionamento do gestor, para que suas
acOes e atos sempre estejam pautados no senso de cautela, observando ao maximo a situacao
de bem-comum e a rigorosa observancia aos principios norteadores da boa administracéo.

O que se pode esperar do poder publico, no caso de situacdes que com prometam a
seguranca do cidadd@o? A resposta mais plausivel para esse questionamento é proceder com, a
maior urgéncia possivel, a viabilizacdo dos meios para a solucao do problema.

Outro ponto interessante ao analisar o elenco dos casos que permitem dispensa, é 0
fator custo/beneficio. Vale a pena efetivar uma licitacdo quando o custo para sua realizagdo é
mais alto do que o objeto a ser licitado? Vale a pena esperar que alimentos estraguem, que as
pesquisas cientificas sejam prejudicadas, que as concessdes de servigos essenciais sejam
interrompidos? E claro que néo.

Tentando dar uma melhor visdo dessas situacBes, € interessante apresentar
sucintamente a enumeracdo das mesmas. Enquadram-se como hipoteses para dispensa legal,

as situacdes abaixo discriminadas:

Contratacdo com valores reduzidos;
Casos de guerra e grave perturbacao da ordem;

Situacdo emergencial ou calamidade publica;

A W e

Auséncia de interessados em licitacOes anteriores;
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10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.
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Propostas superestimadas apresentadas em licitagdo anterior;

Aquisicao de bens e servicos prestados por 6rgdos da administracdo publica;

Compra ou locacdo de bem imovel;

Remanescente de obra, servi¢co ou fornecimento de bens;

Aquisigdo eventuais de géneros pereciveis, durante a realizagdo de processo licitatorio
especifico;

Contratacdo de instituicdo brasileira, sem fins lucrativos, incumbida da pesquisa,
ensino ou desenvolvimento institucional;

Aquisicdo ou restauracéo de obras de arte e objetos historicos;

Impressdo em diarios oficiais, formulérios padronizados e edi¢des técnicas oficiais;
Contratacdo acessoria para manutencao de garantia técnica de produtos;

Aquisicdo de bens para pesquisa cientifica;

Fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural;

Contrata¢do no ambito da administracdo indireta;

Contratacdo de organizacao social;

Consorcios publicos;

Coleta, processamento e comercializacdo de residuos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis por catadores;

Contratacdo de entidades executoras do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria-PRONATER.
Aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar com recursos do Programa

Nacional de Alimentagédo Escolar-PNAE

Em fase do exposto anteriormente, ao gestor, cabe a observancia obrigatdria dos

critérios de razoabilidade, legalidade e bom censo. Nesse sentido qualquer que seja o caso de

enguadramento da lei, faz-se necessario por parte do agente publico, por exigéncia da lei, a

elaboracdo de uma justificativa bem fundamentada, validando a condicéo de dispensa. Nesses

termos, cabe a autoridade superior, no prazo de trés dias, ratificar essa justificativa e publica-

la no prazo de cinco dias.

Para Silva (2011, p. 5) a sistematizacdo nos casos de dispensa do artigo 24 leva-se em

consideracdo, 0 “custo x beneficio”.

1. Custo econbmico da licitagdo: quando o custo da licitacdo for superior ao

beneficio dela extraviavel. (Incisos | e I1).
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2. Custo temporal da licitacdo: quando a demora na realizacdo da licitacdo puder
acarretar a ineficacia da contratacdo (Incisos I, IV, X1l e XVIII).

3. Auséncia de potencialidade de beneficio: quando inexistir potencialidade de
beneficio em decorréncia da licitacdo (Incisos 1V, VII, VIII, XI, XIV, XVII e
XXI11).

4. Destinacdo da contratacdo: quando a contratacdo ndo for norteada pelo critério da
vantagem econdmica, porque o estado busca realizar outros fins (Incisos VI, IX,
X, X1, XV, XVI, XIX, XX, XXIV).

Com tudo que foi exposto ao longo desse tipo de contratacdo direta, percebe-se que
apesar da necessidade de flexibilizacéo, a lei abre brechas para que 0s oportunistas pratiquem
atos de improbidades tipo, trafico de influéncia, superfaturamento, privilégios ilicitos, etc,
sinalizando que todo cuidado é pouco.

Nesse sentido, no caso aqui delineado, é alta a responsabilidade exigidas aos
administradores, no sentido de conduzir o processo de gerenciamento de forma responsavel,
visando resguardar a coisa publica.

Sintetizando, podemos afirmar que a administracdo publica ndo esta dispensada da
licitacdo, ela permite a dispensa quando os transtornos sao superiores as vantagens.

3.2 Inexigibilidade

As situacOes de inexigibilidade séo tdo delicadas quanto a dispensa.

Na inexigibilidade, o ponto considerado como o de maior relevancia para justificativa
da contratacdo direta é a auséncia de pluralidade de alternativas, estas porém nao devem ser
fundamentadas por preferencias por marcas, por questdes circunstanciais de mercado, por
encargos excessivos em relacdo ao preco a ser pago ou por limites territoriais do domicilio a
ser contratado.

Reportando-se ao artigo 25, a lei deixa explicito.

Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver, inviabilidade de competicdo, em
especial:

Inciso | — Para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vetada a
preferéncia de marca, devendo comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro local em que se realizaram a licitagdo ou
obra ou o servico, pelo sindicato, confederacdo ou ainda pelas entidades
equivalentes.
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Na realidade a esséncia desse inciso € o que os estudiosos denominam como “auséncia
de pluralidade de alternativas”.

Na hipdtese da necessidade de contratacdo, dependendo da situacdo, a inexigibilidade
tem certo nivel de complexidade tais como: representacdo comercial exclusiva, monopolio de
mercado, eventual desinteresse circunstancial, dificultando consubstancialmente o
enquadramento.

Para Carvalho Filho (2009, p. 257):

Com efeito, se apenas uma empresa fornece determinado produto, ndo se podera
mesmo realizar o certame de acordo com correta classificacdo, pode a exclusividade
ser absoluta ou relativa. Aquela ocorre quando sé um produtor ou comercial
exclusivo no pais; a relativa quando a exclusividade se da apenas na pragca em
relagdo a qual vai haver aquisicdo do bem. Na exclusividade relativa, havendo fora
da praca mais de um fornecedor ou representante comercial, podera ser realizado a
licitacdo, se a administracdo o tiver interesse com comparar as varias propostas. Na
absoluta a inexigibilidade € a Unica alternativa para a contratacéo.

J& Justen Filho (2000, p. 280) alerta:

A melhor alternativa deve ser avaliada ndo apenas sob o enfoque de critérios
técnico, mais também econdmicos. Deve-se estabelecer-se uma relacdo entre os
beneficios qualitativos que serdo obtidos e possiveis encargos financeiros com que o
Estado arcara.

Quanto ao veto de marcas, Justen Filho (2000, p. 280):

Né&o ha reprovacdo legal a utilizagdo da marca [...].A administracdo deve avaliar 0
produto objetivamente. Poderd valer-se da marca como forma de identificacdo do
objeto que escolheu, desde que tal escolha tenha sido baseada em caracteristicas
pertinentes ao préprio objeto.

O que se reprova de modo absoluto é a contaminacdo da escolha do objeto pela
influencia publicitaria que uma marca apresenta [...].

[...] Enfim, a marca ndo pode ser a causa motivadora da escolha, mas se admite a
indicacdo da marca como um mero elemento acessorio, consequéncia de uma
decisdo que se fundou em caracteristicas especificas do objeto escolhido.

Justen Filho (2000) adverte: “aplicar o dispositivo segundo uma interpretagao literal
apenas agrava o problema”.

Em termos de comprovacdo de exclusividade justifica Justen Filho (2000, p. 285):

E que ndo incumbe ao registro de comércio controlar a existéncia de exclusividade
de representantes [...].

O resultado pratico tem sido a apresentacdo pelos interessados de “cartas de
exclusividade” ao 6rgdo do registro de comercio o qual emite um “atestado” [...].
Trata-se de uma espécie de “atestado de existéncia” de uma carta de exclusividade.
Isso é totalmente indtil, eis que ndo assegura certeza acerca de conteido da carta.

[...] a inviabilidade de competicdo pode ser evidenciada através de documentacdo
emitida por instituicdo confiavel e idonea, ainda que ndo integrante no registro de
comércio e sem natureza sindical.
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O inciso | do art.25, dita: cabe a administracdo, a observancia dos principios que
norteiam a atividade administrativa, agindo com cautela, distanciando-se ao méaximo do
subjetivismo e da discricionariedade.

O Inciso Il do artigo 25, fixa: “Inciso Il — Pra a contratacdo de servigos técnicos
enumerados no artigo 13 dessa lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo.”
(BRASIL, 1993).

Por questdes de vinculagdo direta com o artigo 13, cita-se como complementacdo o

artigo 13:

Artigo 13 — Pra fins desta lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados aos trabalhos relativos a:

Inciso | — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Inciso Il — Pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Inciso Il — Assessorias ou consultorias teécnicas e auditorias financeiras ou
tributaveis;

*Com redagdo dada lei 8883, de 08.06.94.

Inciso IV — Fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

Inciso V — Patrocinios ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Inciso VI — Treinamento a aperfeicoamento de pessoal;

Inciso VIl — Restauragdo de obras de arte de valor histérico (BRASIL, 1993).

D& para perceber que a énfase do inciso Il, ¢ dada a “caracteristica de natureza
singular”. A singularidade de um bem pode ser em sentido absoluto, em raz&o do evento
externo ou por forca de natureza intima.

Para Mello (2007, p. 520):

Singular em sentido absoluto é o bem que sé existe uma unidade.

[...] Singular em razdo de um evento externo € o bem a que se agregou uma
significacdo particular excepcional.

[...] Singular em razdo de natureza intima de objeto € o bem que se substancia
realizacdo artistica, técnica ou cientifica caracterizada pelo estilo ou cunho pessoal
de seu autor.

[...] Servicos singulares s@o os que se revestem de analogas caracteristicas.

Para esclarecer as artimanhas do conceito de singularidade e ddvidas diante do Inciso
I1, destaca-se de forma reduzida, o que Justen Filho (2000), alega com sua vasta experiéncia.

Segundo Justen Filho (2000, p. 286), o conceito de “natureza singular” é bastante
relativo. “A maior dificuldade” dos que se deparam com a lei, “é querer transforma-lo em
absoluto”. Na tentativa de analise conjugando a natureza do objetivo com as habilidades de
titulo de profissionais, a tendéncia geral, ¢ ndo se levar em consideracdo que “numa obra ou

compra” subtende-se “a existéncia de um objeto material de existéncia fisica”, onde vocé
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pega ou onde vocé ver. No servigo a ser gerado por profissionais, além da titularidade, existe
0 grau de habilidade ligada & criatividade humana, uma coisa que ndo se vé, ndo se pega.
Portanto tem com certeza, caracteristica abstrata, dificultando o ato do julgamento.

Nesse sentido, os critérios de julgamento ndo sao meios “logicos” tdo pouco
“objetivos” para a indicagdo de um determinado profissional. Fica dificil dizer que fulano
apresenta maior habilidade que sicrano, mesmo que ambos tenham o mesmo tipo de
especializacao.

Outros problemas apontados por Justen Filho (2000, p. 288) ¢é a “notéria
especializacao”. Quanto a esse ponto, o autor adverte que ndo basta o sujeito deter a
qualificacdo de especialidade reconhecida em juizo pela comunidade, é preciso que 0 mesmo
tenha reconhecimento de um grupo de profissionais da area.

Quanto a auséncia de plena adequacdo, ele aponta novamente 0 custo
beneficio/disponibilidade financeira como um ponto capaz de gerar controversias.
Simularemos a contratacdo de servigos advocaticios, analise-se um determinado curriculo,
com melhor nivel técnico. Nada impede a escolha da prova de titulo de nivel inferior sob
alegacdo de quanto o Estado deve e quanto desembolsar como solucdo mais satisfatoria.
Nesse mesmo tema, ele adverte que é problematico, também, contratar por apresentacdo de
titulo de especializagdo, um advogado X com melhor qualificagdo, tendo um advogado Y que
conhece a fundo, o passado ou a origem dos problemas da instituicéao.

Concluindo a analise do Inciso Il do art. 25 e do art. 13, para 0s casos de publicidade e
divulgacao diz Justen Filho (2000, p. 290):

A lei insiste na vedagdo a contratacdo de servicos de publicidade e divulgacéo.
Trata-se de um equivoco [...]. O problema reside na impossibilidade de julgamento
objetivo... O critério decisivo acaba sendo a “criatividade” [...], no final de conta o
critério de selecdo continua a ser a subjetividade e a preferéncia [...], melhor seria a
contratacdo direta, obrigando a justificar suas escolhas. Muito pior é a atual situacéo,
em que a escolha (subjetiva em ultima andlise) é a exteriorizada como um produto
de um julgamento objetivo [...].

Nesse caso é um grande exemplo de como boas inten¢des produzem, muitas vezes,
péssimas solugdes legislativas.

Encerrado os comentarios do inciso I, traz-se a analise do inciso IlI: “Inciso 11l — para
a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente e ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.” (BRASIL, 1993).
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Nesse inciso a palavra-chave é “consagra¢ao”, podendo ela vir da opinido publica ou
da critica especializada. Por ser um critério que emana da “criatividade humana” ¢ um
conceito bastante abstrato.

Para Carvalho Filho (2009 p. 258):

Consagracdo é fator de extrema realidade e varia no tempo e no espago. Pode um
artista ser reconhecido, por exemplo, apenas em certos locais, ou por determinado
publico ou criticos especializados. Nem por isso devera ser alijado de eventual
contratacdo ao nosso sentir, quis o legislador prestigiar a figura do artista e de seu
talento pessoal, e, sendo assim, a arte a que se decida acaba por ter prevaléncia sobre
a contratacéo.

A Lei 8666, no seu artigo 25, deixa bem transparente quando explica que a licitacao é
inexigivel, quando houver inviabilidade de “competicdo” e a0 mesmo tempo elenca em seus
incisos uma série de “exemplos” do que deve ser considerado como inviabilidade de
competicdo. Essa exigéncia praticamente Unica, nos leva & uma falsa impressdo de que a
matéria em estudo é de facil compreenséo.

No entanto ao ler atentamente, chega-se a conclusao que a situacdo ndo € bem essa.

Esclarecendo esse ponto de vista, em termos de dificuldade, citaremos o parecer do
autor, Justen Filho (2000 p. 273-277):

Segundo a formula legal, a inexigibilidade da licitagdo deriva da inviabilidade de
competicdo. Essa formula ndo foi explicada nem esclarecida pela lei, que se
restringiu a fornecer um elenco de exemplos daquilo que caracteriza a inviabilidade
de competicdo. O tema tem sido objeto de continuas incursdes doutrinarias e sérias
controvérsias, sem que se tenham atingido soluges plenamente satisfatorias.

O mesmo autor Justen Filho (2000 p. 276) opina:

As causas de inviabilidade de competicdo podem ser agrupadas em dois grandes
grupos, tendo por critério de natureza.

[...] Na primeira categoria, encontram-se [...]. Por auséncia de pluralidade de sujeitos
em condigdes de contratacdo.

[...] Na segunda categoria [...]. O problema [...]. N&o é de natureza numérica, mas se
relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto
a propria profissdo desempenhada.

Nessa linha, Justen Filho (2000, p. 273), trata a inviabilidade de competicdo como
“uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas
diversas hipdteses de auséncias de”: alternativas, mercado concorrencial, de objetividade na
selecdo do objeto e da defini¢do objetiva da prestacdo executada.

Ja Mello (2007, p. 518): “A realizagdo de qualquer licitagdo depende da ocorréncia de

certos pressupostos’.
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Os pressupostos que Mello (2007) se refere. Sdo: “o pressuposto 16gico, o juridico e o
fatico”.

Por pressuposto logico, “a inexisténcia de uma pluralidade de objetos e uma
pluralidade de ofertante”;

Por pressuposto juridico, “a licitagdo ndo ¢ um fim de si mesmo, ¢ um meio para
chegar utilmente a um dado resultado”;

E por fim o pressuposto fatico, ou seja, “a existéncia de interessados em disputa-los”.
Segundo Mello (2007, p. 519): “Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos
por mais de uma pessoa, uma vez que licitagcdo supde disputa, concorréncia, a0 menos

potencial de ofertantes.”

Comenta ainda Mello (2007, p. 519):

Quando o objeto... E singular, sem equivalente perfeito. [...] s6 quem dispde dele
podera oferecé-lo; quando sé ha um ofertante, embora existam varios objetos, com
perfeita equivaléncia [...].

[...] em nossa legislacdo de denomina produtor ou fornecedor exclusivo.

A lei 8666 no seu artigo 25 antecipa as situacfes de inviabilidade de competicéo.
Contudo Mello adverte a existéncia de casos ndo catalogados.
Mello (2007, p. 530):

Embora outros talvez muitos pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica,
técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com os proprios
critérios, sensibilidade, juizos, interpretacdo e conclusdes parciais e finais, e tais
fatores individualizadores repercutiram necessariamente quanto a maior ou menor
satisfacdo do interesse publico.

Nesse caso, Mello (2007, p. 530) ainda adverte:

[...] para configurar-se a hipotese de “’inexigibilidade’” ndo basta que se esteja
perante um dos servigos arrolados no art. 13. E preciso, além disso, que, tendo
natureza singular, a singularidade nele reconhecivel seja necessaria para o bom
atendimento do interesse publico posto em causa. Donde € preciso que seu
desempenho demande uma qualificagdo incomum.

Na inexigibilidade as falcatruas vdo além da ndo observancia da lei, o nivel de
complexidade é maior, esbarra-se controversos seja pela impossibilidade de competi¢do entre

0s concorrentes, seja pela singularidade do objeto, seja pela especialidade dos servigos.
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Mesmo que exista amparo legal para contratacdo direta, os casos de dispensa e
inexigibilidade devem ser formalmente instruidos, justificado, no prazo de trés dias apds a
ratificacdo pela autoridade superior.

No caso da existéncia de um ente notoriamente especializado, cabe ao administrador
esclarecer de forma bem fundamentada o reconhecimento da empresa, do servigo alvo da
contratacdo com fins de tornar claro para os auditores e ao publico, os autos precedentes no

caso de possivel investigacao.
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4 FASES ADMINISTRATIVAS NO PROCESSO LICITATORIO

Toda licitacdo, seja qual for a modalidade, passa por duas fases distintas: uma interna
e outra externa.

A fase interna se inicia com a abertura de um processo devidamente autuado,
protocolado e enumerado.

Nessa fase, a autoridade competente, justifica a necessidade de contratacdo, define por
projeto basico, o objeto a ser contratado, o or¢camento estimado, 0 recurso préprio para a
despesa, numa analise prévia do impacto orcamentario-financeiro para o exercicio em que
deva entrar em vigor. Esses procedimentos, nada mais sdo que a firmacdo da intencdo de
contratacdo e o fornecimento das informacGes necessarias para definicdo da modalidade e seu
respectivo instrumento convocatorio. Dando por encerada a autorizacdo de abertura e a
aprovacao do instrumento.

Tanto na fase interna como na externa, todos os procedimentos sdo processados e
julgados pelas comissdes de licitacdo, podendo ela ser de carater permanente ou especial.

Para Mello (2006, p. 548/549):

E a comissdo de licitagdo que conduz o desenvolvimento do certame, sob a
presidéncia de um de seus membros, o qual a representa perante os afluentes do
certame e a quem estes se reportardo nos diversos atos praticados. Sem embargo,
todos os membros da comissdo respondem solidariamente pelos atos a ela
imputéaveis, ressalvado o caso em que houver manifestado fundamentadamente sua
posicdo divergente registrada em ata na qual foi tomada a deciséo.

No caso de comissdo permanente, a investidura de seus membros ndo excedera de
um ano. A reconducdo € possivel, mas ndo da totalidade deles para a mesma
comissao no periodo subsequente.

De um modo geral, essas comissGes tém como atribuicdes, além das corriqueiras

inerentes ao expediente:

1. Promover reunides de julgamento das propostas, licitatérias, sob qualquer modalidade,
inclusive as que ocorrem & conta de doacfes de convénios celebrados com entidades
publicas ou privadas;

2. Submeter, quando necessario, 0s processos ao exame de Orgdos técnicos, ou de
especialistas na matéria objeto de licitacéo;

3. Encaminhar ao departamento, hierdrquico superior, 0S processos previamente
julgados, com respectivos pareceres conclusivos para homologacdo da autoridade

competente.
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Por objeto de contrato, entende-se a propositura da administracdo, ou seja, a obra, 0
bem, o servico ou o fornecimento desejado.

Para Gasparini (2005, p. 575) diz que o objeto “deve ser possivel, licito e suscetivel de
apreciagdo econdmica”.

Compreende-se por orcamento, o calculo dos gastos para execucdo do objeto do
contrato.

Por recurso orcamentario financeiro interpreta-se 0 instrumento de acéo
governamental. Nele constam as despesas fixadas para um determinado exercicio financeiro
coincidente com o ano civil em equilibrio com a arrecadacgdo de receitas previstas. No nosso
pais existe uma classificacdo padrdo que combina o critério de origem de recursos, a
vinculacdo da receita com as despesas orcamentarias. Essa vinculagdo visa demonstrar
finalidades com recursos a serem alocados, sé&o consideradas como origem de recursos as
seguintes fontes: recursos vinculados estaduais; recursos vinculados ao fundo especial de
despesas; recursos proprios - administracdo indireta; recursos vinculados federais ; outras
fontes de recursos; e recursos de operacoes de crédito.

Jé a fase externa, efetiva-se com a publicacdo, para o conhecimento publico do edital
ou da carta convite.

Para Mello (2007, p. 553):

A interna é aquela em que a promotora do certame, em seu recesso, pratica todos 0s
atos condicionais a abertura; antes, pois, de implementar a convocacdo dos
interessados. A etapa externa que se abre com a publicagdo do edital ou com
convites — é aquela em que ja estando estampada para terceiros , com a convocagao
de interessados, as condigBes de participacdo e disputa, irrompe a oportunidade de
relacionamento entre a administracdo e os que se propdem afluir no certame.

Autorizada a abertura do certame, comeca entdo a licitacdo propriamente dita, numa
sequencia considerada com padréo para todas as modalidades, ressalvados por algum detalhe

que sera explicitado no decorrer do trabalho.

4.1 Fase do Julgamento

A fase do julgamento engloba trés etapas distintas, sendo: a da abertura da licitacéo

aos interessados; a verificagdo dos documentos de habilitacdo dos que se propdem afluirno
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certame com analise e aprovagdo quanto as exigéncias do instrumento convocatério; e o

julgamento de comparacgdo rumo a melhor oferta.

4.1.1 Abertura

O instrumento convocatorio é enquadrado de acordo com a modalidade, convite na
modalidade de carta-convite e edital para a concorréncia, tomada de precos, leildo, concurso e
pregao.

Para Gasparini (2005, p. 525):

O instrumento convocatorio, edital ou carta convite, € 0 ato mais importante dessa
fase. Formalmente é composto por predmbulo, texto e fecho. Predmbulo é a parte de
abertura do edital.

No texto , parte média do edital, dever-se-&o prescrever as condi¢des relacionadas a
apresentacdo das propostas e a participacdo dos licitantes no procedimento; a
critérios de julgamento das propostas; a descri¢do resumida, mais precisa, do objeto
da licitacdo, ao local em que serdo prestadas outras informacdes; ao prazo de
execucdo do objeto da licitacdo; as garantias; aos recursos admissiveis; aos critérios
de desempate; ao prazo e condi¢Oes para assinatura do contrato; as san¢des para 0s
casos de inadimplemento; as condi¢es de pagamento ; as condi¢des de recebimento
do objeto da licitacdo; ao critério de aceitabilidade dos pregos; ao critérios de
reajustamento;as condi¢des de pagamento.

O fecho, parte final do edital, devera conter disposi¢es quanto a sua divulgacéo, a
data e a assinatura da autoridade competente.

A omissdo de dados essenciais leva a nulidade do edital. Nessa fase, o licitante
interessado, pode exercer o direito de questionamento do instrumento convocatorio, desde que
faca até o segundo dia uatil que antecede a abertura dos envelopes paraa verificacdo dos

instrumentos de habilitacdo.

4.1.2 Habilitacdo ou Classificacdo

Vale alertar que nessa fase, cabe o detalhe de especificidade, relativo ao momento de
verificacdo de habilitagéo.

Na modalidade concorréncia, essa fase acontece no momento da abertura dos
envelopes, na da tomada de precos, ela é feita antes da abertura dos envelopes, nas demais em
principio ndo existe.

Segundo Gasparini (2005, p. 524): “No convite ou no leildo ndo ha fase de habilitacdo
e se exigida no leildo, é muito simples. Ademais, nem sempre aconteceu nessa ordem, pois na

tomada de precos a habilitagdo é previa.”
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Para Mello (2006, p. 565):

Na modalidade de licitacdo denominada convite, ante o pequeno vulto do bem ou
servigo do certame, inexiste a fase de habilitacéo [...].

Na modalidade tomada de precos os interessados em participar de licitagBes
necessitam inscrever-se em castro administrativo [...] no qual ficam catalogados, por
ramos de atividade [...].

Na modalidade concorréncia a habilitacdo realiza-se no bojo de uma dada licitacéo e
é especifica para ela. Na tomada de precos a habilitacdo é inespecifica para uma
certa licitacdo.

Mello (2006, p. 564) conceitua: “A habilitacdo, por vezes denominada qualificacéo, é
a fase do procedimento em que se analisa a aptiddo dos licitantes. Entende-se por aptiddo a

qualificacdo indispensavel para que sua proposta possa ser objeto de consideracédo.”

Dependendo, do enquadramento da hora de verificacdo da habilitacdo, antes ou no
momento da abertura dos envelopes, a proposta é efetivada em sesséo publica ou em sessdo
reservada.

Na audiéncia publica, a autoridade competente deve se fazer presente, além de esta
bem preparada para responder as questdes que Ihe forem propostas. 1sso porque nesse tipo de
sesséo, todos terdo direito de manifestacéo.

4.1.3 Julgamento

A fase de julgamento, nada mais é que 0 momento em que se faz as comparacdes entre
propostas previamente classificadas como aptas a participar da licitacdo. Ela é executada pela
comissao de licitacdo, em sessdo publica com hora e data pré-determinada.

Com base nos ditames do edital que serve como Matriz do Contrato, procede-se com
os tramites da escolha da proposta mais vantajosa. As regras, dependendo do instrumento
convocatdrio, podem ser do tipo: menor preco, melhor técnica, melhor preco e técnica ou
maior lance ou oferta.

Nesses termos, procede-se o julgamento com ordenagdo das propostas em razdo das
vantagens oferecidas.

Caso a exigéncia for menos preco, ndo se leva em conta razfes como: qualidade,
rendimento, produtividade, ou seja, a palavra chave &€ menor prego.

Para o tipo: melhor técnica e menor preco, aos licitantes atribui-se notas e peso, pela

média ganha a que obtiver a maior ou menor média dependendo do exposto no edital.
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Na exigéncia da melhor técnica, sO utilizavel para objetos de natureza
predominantemente intelectual, a administracéo deve agir dentro da margem estipulada pelo
edital, como montante financeiro destinado para aquele fim, ndo pagando mais o valor
estipulado.

Segundo Gasparini (2005, p. 542), as negociagdes, comegam:

[...] com a proponente mais bem classificada no julgamento de propostas técnicas,
com base nos orcamentos declarados apresentados e respectivos precos unitarios,
tendo como referencia o limite apresentado pela proposta de menor preco. Em duma:
pergunta-se a proponente vencedora em técnica se concorda em executar sua
proposta pelo preco da vencedora em preco. Se concordar, celebra-se o contrato com
ela, nessas condi¢Ges. Se ndo concordar, faz-se a mesma indagagdo a segunda
colocada em técnica, e assim por diante [...].

Na base do maior lance ou oferta, ganha a que cobrir a melhor oferta, na mais todas as
outras etapas obedecem as regras da modalidade de menor preco.

Outro ponto que deve ser cogitado é que, se 0 objeto permitir e o edital ou carta-
convite formalizar, pode acontecer achamada de divisibilidade do julgamento, ou seja, a
escolha da melhor proposta pode ser dividida por itens, consequentemente abre a
possibilidade de mais de um ganhador. Exemplo temos uma licitacdo de material para
escritorio, onde uma empresa x ganha por fornecimento de lapis e borracha, outra empresa y
por papel e apontador, etc.

N&o muito raro, pode ocorrer, em qualquer que seja o tipo de julgamento, o empate.
Com base nessa premissa, 0 critério de desempate se da, por bens produzidos aqui no Brasil.
Persistindo a condi¢do de empate, o vencedor € “escolhido” por sorteio, em sessao publica.

Contudo, Gasparini (2005, p. 546) alerta:

Para essa sessdo deverdo ser convocados todos os licitantes que, por evidente,
tenham tido suas propostas ordenadas regendo vantagens oferecidas, ndo somente os
empatados. O resultado de desempate mudara essa ordem, dai a determinagdo da lei
para a convocacéo de todos licitantes.

Como néo poderia deixar de ser, ainda existe a possibilidade da quebra da regra geral
na obediéncia dos ditames do edital ou carta-convite, sob pena de nulidade. Prova disso
adverte Gasparini (2005, p. 548-549):

Né&o constante essa seja a regra, em algumas hip6teses pode-se contratar em termos e
condi¢Bes do instrumento convocatorio.

[...] basta que encerre mais vantagens para o contratante. Nenhuma nulidade causara
ao ajuste se os termos e condi¢cBes da proposta vencedora forem discutidos e a
contratante obtiver mais vantagens (menor preco, menor prazo de entrega, menor
juro moratério) que a originalmente oferecida pelo proponente e as consignar no
contrato.
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E finaliza Gasparini (2005, p. 549):

Isso em absoluto, ndo impede que o autor da proposta vencedora melhore ainda mais
suas condicoes.

Esse autor adverte como ndo poderia deixar de ser, que mesmo existindo
obrigatoriedade de observancia do instrumento convocatorio, existe a possibilidade por
negociacdo para melhorar ainda mais a proposta vencedora. Nesse caso pelo critério de

melhor escolha nédo cabe nulidade das condi¢bes impostas anteriormente.

4.2 Deliberagéo da licitacéo

Terminada a fase de julgamento e a ordenacdo das propostas, em razdo das vantagens
oferecidas, cabe a comissdo de licitagdo preparar um pequeno relatério mencionado o
vencedor e encaminhar a autoridade superior para a deliberacdo. Esse tramite, denominado de

adjudicacdo e homologacao, € pois o assunto subsequente no estudo.

4.2.1 Adjudicacdo e Homologagao

Esse reconhecimento como vencedor preferencial com aquiescéncia da comissao de
licitacdo, ndo implica em efetiva celebracdo de contrato.

Como por lei cabe a autoridade competente autorizar a abertura da licitacdo, cabe-lhe
também, homologar o encerramento da mesma em carater definitivo. Essa deliberacdo é uma
sequencia cautelar na medida em que abre espacos aos outros participantes a impetrar
recursos contra a adjudicacdo.

Para Bastos (2002, p. 200): “A adjudicacdo é a entrega ao vencedor, pela comissao
julgadora, do objeto da licitacdo. E a fase em que propriamente a administracdo, pela

comissdo julgadora, confere o direito de preferéncia de ser contratado ao vencedor [...].”

Segundo Gasparini (2005, p. 552): “Homologacdo € ato de autoridade competente,
superior a comissdo de licitacdo, pelo qual é promovido o controle de todo o procedimento

licitatorio no que respeita ao mérito e a legalidade.”

Ja para Bastos (2002, p. 200):

Na verdade, a homologagdo existe muito mais pelo carater fiscalizatorio. Detectada
alguma irregularidade recusa-se a homologagdo, caso em que se podera pedir a
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retificacdo da irregularidade se ela for sanavel ou anular todo procedimento se tiver
ocorrido ilegalidade insanavel ou prejudicial & administracéo.

Resumidamente, expressa bem tudo o que acontece, até a fase da adjudicagdo e
homologacdo Mello (2006, p. 585):

Assim, ¢é for¢oso concluir que o participante da licitacdo tem direito a que o certame
se desdobre em todas as suas fases, e o primeiro classificado a que elas se
completem, culminando com o travamento do subsequente contrato, salvo se
ocorreu alguma ilegalidade ensejadora de anulagdo ou se, como dito, razdes de
interesse publico decorrentes de fato ulterior pertinente e suficiente justificarem a
revogacdo do certame. Com efeito: 0 Unico sentido das restricBes a revogacao s
pode ser o de garantir aos concorrentes a continuidade sequencial do certame e ao
primeiro classificado o acesso ao contrato buscado.

Para Gasparini (2005, p. 555):

Previamente a revogacgdo ou a invalidagdo, deve a autoridade superior comunicar ao
vendedor da licitagdo uma ou outra dessas intencbes, para que este, no prazo
razoavel que lhe for de seu interesse. A prética da revogagdo e da invalidacdo sem o
atendimento dessas exigéncias € ilegal [...].

Observando todas as etapas referentes aos tramites que compde o processo licitatorio,
pode-se dizer que toda a fase de desdobramento até aqui explanados ndo acaba com a
homologacéo.

Para Justen Filho (2000, p. 443), “homologagdo e adjudicacdo s&o atos que
complementam e inter-relaciona-se”. A comissdo de licitacdo cabe provar que existe uma
proposta mais vantajosa apds toda a tramitacdo da licitagdo. A autoridade competente, pode

revoga-la.

4.3 Revogacao ou Anulagdo

Nem todo procedimento de licitacdo chega ao fim considerado como de bom termo
para administracdo publica. Nesse caso, como uma atitude digna de zelo para com o interesse
publico, a autoridade competente podera revoga-la ou anula-la, alicercado na ilegalidade ou
por inoportuno/inconveniente.

Apesar da revogacdo e anulacdo, ser um procedimento mais voltado ao ambito
juridico, é impossivel dissocia-lo dos atos administrativos, uma vez que de certa forma,
provoca interrupcdo do processo licitatorio.

A revogacdo deve ser entendida com o0 processo de suspencdo por
inoportuno/inconveniente, voltado ao interesse publico cabe portando a indenizagao por parte

do erério publico.
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Gasparini (2005, p. 561), exemplifica: “[...] se 0 Municipio desistir da licitacdo em
andamento para a aquisi¢do de mil e duzentas caixas de laranja e se um benemérito citricultor
se propde a doa-las [...]. [...] ndo ha sentido l6gico, nem juridico para o prosseguimento da
licitacdo.”

Para Meirelles (2004, p. 311): “Anulacdo : é a invalidacdo da licitacdo ou do
julgamento por motivo de ilegalidade. Revogacdo é a invalidacdo por interesse publico a
administracdo. Em ambos os casos a decisdo deve ser justificada.”

Essa inviabilidade, pode ser parcial ou total. Exemplificando como inviabilidade
parcial, tem-se um vicio detectado no ato convocatério, antes da publicacdo. Resolvido tempo
habil, d& sustentabilidade e validacéo para a licitacéo.

Como exemplo para invalidacdo total, temos a abertura de envelopes abertos
antecipadamente, caracterizando a quebra de sigilo exigido por lei, no ato do julgamento.

A irregularidade é classificada como o nivel de gravidade simples quando pode ser
corrigida sem produzir reflexos na validade da licitacdo. A gravidade intermediaria ofendea
regra de interesse privado provocando nos participantescontrariedade, cabendo recurso e
julgamento. E grave, quando fica configurado a quebra da regra de interesse publico,
caracterizando nulidade da licitacao.

Para Meirelles (2004, p. 313) no caso de revogagdo “o vencedor nao pode impedir a
revogacdo da licitagdo, mas pode exigir os motivos da revogacdo”. E havendo pode obter
judicialmente a anulacao do ato adjudicatario prejudicado.

Meirelles (2004, p. 311) afirma, que na anulacdo a administracdo ndo fica sujeita a
pagar indenizagéo:

[...]Jpois o poder publico tem o dever de velar pela legitimidade de seus atos e
corrigir as ilegalidades, deparados, invalidando o ato ilegitimo para que outro

pratique ressalvam-se apenas os direitos de terceiros de boa fé, que deverdo ser
indenizados dos eventuais prejuizos de anulag&o.

J& Justen Filho (2000, p. 499), prescreve indeniza¢do como:

A administracdo publica tem o dever de obedecer a lei e verificar a presenca dos
pressupostos de validade dos atos que pratica. Praticar o ato viciado. No curso de
uma licitacdo, caracteriza-se como uma ilicitude, para fins juridicos. Anulado o ato
administrativo (por que a administracdo atuou mal), configuram-se os pressupostos
da responsabilidade civil do estado.

E apresenta Justen Filho (2000, p. 490):

Tal como anulagéo, a identificacdo pelas perdas e danos nédo é escolha discricionaria.
A administracdo ndo pode determinar, exclusivamente, a anulagdo dos atos. Devera,
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obrigatoriamente, prever indenizagdo conjuntamente com a anulagfo. E usual a
administracdo promover, simplisticamente, & anulacéo da licitacéo e silenciar acerca
da indenizacdo. Remete-se o interessado a via judicial para a defesa de seus direitos
e a administracdo da seguimento a sua atividade [...] se a administracdo tem o dever
de anular seus atos invalidos, também tem o dever de indenizar as perdas e danos
deles derivados.

Para Mello (2006, p. 591):

A lei 8666 capitula como crimes diversos procedimentos infringentes da correcdo no
cumprimento das obrigacfes previstas em relagdo a licitacdo [...]. As penas variam,
conforme o crime [...]. Em certas figuras tipicas o sujeito ativo do crime é o agente
do Poder Publico, em algumas sera ele ou o licitante, e em outras ambosassujeitam-
se & mesma pena.

Contextualizando o exposto, observa-se que seja qual for a modalidade da licitagéo,
todas obedecem a uma sequéncia quase que padrdo. Comecando tudo pela declaracdo de
intencdo, por parte da autoridade maior, sempre fundamentando a necessidade de contratacédo
por um projeto bésico, definindo de modo claro e preciso o objeto a ser contratado, a dotagdo
orcamentaria a ela vinculado e o impacto financeiro que 0 mesmo trara para a administracao.

A fase de conclusdo sera sempre, efetivada pela mesma autoridade que autorizou o
certame, deixando tudo formalizado por publicidade no Diario Oficial da Unido, do Estado ou
do Municipio.

Todos os procedimentos sdo de carater administrativo, pautados por parametros de
legalidade juridica.

Aos agentes administrativos, envolvidos no processo licitatério, cabe o exame
criteriosos de toda a documentacdo, exigida por lei, seja ela de natureza juridica, técnica,
econOdmica/financeira ou de regularidade fiscal.

Com fins de fiscalizar as exigéncias do instrumento convocatorio, o responsavel deve
ter pleno conhecimento do edital.

Visando da aporte técnico/logistico: Prepara o expediente administrativo para
despacho com o dirigente; recebe e expede correspondéncia. Procede com 0S processos
licitatérios; recebe, acompanha e d& procedimento aos processos recebidos; processa a
distribuicdo, arquivamento e organizacdo de toda documentacdo; consulta a situacdo dos
fornecedores, verifica precos de mercado. Recebe e d& encaminhamento aos recursos
impetrados pelas empresas concorrentes, julga as propostas apresentadas durante as reunioes;
responde aos mandatos de seguranca; informa a unidade competente o resultado final do
processo licitatorio, registra no banco de dados do registro de precos. Todos 0s precos

praticados em cada processo licitatério.
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CONSIDERACOES FINAIS

O atual momento politico brasileiro exige significativas transformacdes nas
instituicdes, em especial na qualidade da gestdo publica, orientada para o cidaddo, dentro de
um espaco constitucional demarcado pelos principios da impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Fontes de midia divulgam, diariamente, vantagens patrimoniais indevidas em
propor¢des gigantescas, vinculadas aos processos de movimentagdo financeiras como
licitagGes, contratos, convénios, acordos, etc.

Todo esse panorama sombrio inviabiliza, em muito, a manutencdo e o crescimento
econémico financeiro do Pais. A desigualdade operante nos dias atuais clama por um Estado
ativista, promotor da justica social. O quadro de escassez econémica exige uma gestdo publica
responsavel, consistente focada na dimensdo técnica. A efetiva conquista da democracia
carece de um novo padrdo de deliberacdo que considere o cidaddo como foco principal da
acao publica.

Nesse contexto, levando em conta que o principio fim da licitacdo é a escolha da
proposta mais vantajosa para o interesse publico, ndo é dificil perceber a responsabilidade do
gestor, no papel de agente de direcionamento e guardido fiel dos direitos do cidadao, evitando
desvios de conduta, que desvirtuem a seriedade do ato licitatério. Vejamos a seguir, ponto a
ponto o nivel da relacéo, licitacdo e gestdo.

Toda licitacdo nasce da caréncia de um determinado objeto, seja ele uma obra, um
servigo, uma compra, uma alienacdo ou mesmo uma locacao.

Esse objeto, tratando-se de uma demanda publica, envolve todo um aparato estatal,
que vai desde a instituicdo, até os que lidam direta ou indiretamente com ela.

Neles se enquadram dirigentes, agentes e servidores publicos, 6rgéos e instrumentos
fiscalizadores, além das politicas voltadas para determinados fins.

Para concretizacdo do processo licitatdrio, faz-se necessario uma série de atos e agdes
administrativas, praticados pela figura do gestor na funcdo de implementar, formular, montar
e responder por todo o processo burocrético.

Apesar da critica negativa, pelo excesso documental a burocracia da licitagdo imprime
regras e procedimentos, numa tentativa de evitar favoritismos, demonstracdo de gratiddo,

simpatia e antipatia. Nesses termos, por varios motivos a organizacdo publica ¢ bem mais
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burocrata que a privada. No entanto, o zelo pela coisa publica exige um sistema formal
hierarquico.

As relagcdes de mando e subordinacdo, bem como a distribuicdo das atividades a serem
executadas de forma sistémica, é planejada e se realiza através de documentos. Outro fato €
que a administracdo publica ndo dispde de ampla liberdade para adquirir um objeto, devendo
entdo seguir um modelo preestabelecido por lei.

E certo que a administracdo é taxada como ineficiente e burocrética. Assim talvez por
excesso de formalidade, contudo é um fator necessario nas relagdes institucionais, servindo
pois como garantia e respaldo do que foi firmado e pactuado, reforgando as condutas éticas e
morais tornando possivel o exercicio de controle nos atos de gestdo e administracéo.

Esse processo, da forma como foi delineado, traz uma relativa transparéncia do uso
dos recursos publicos. No modelo brasileiro, cabe o poder legislativo, em nome do povo,
autorizar as despesas, mediante discussdo e aprovacgdo da lei orcamentaria.

Se nas licitacGes existe a exigéncia de vinculo do objeto a dotacdo orcamentaria
correspondente, e se esse procedimento mede o impacto financeiro de uma determinada acéo,
isso implica dizer que é possivel que através dela, se possa estimar também o grau de
qualidade da gestao.

Como instrumento de controle e fiscalizagédo, a licitacdo serve como fonte para a
deteccdo de falhas como corrupcdo, improbidade, aumento desordenado de despesa,
contribuindo fortemente para avaliacdo da gestao.

Outro ponto ndo menos importante é o fato de que todos os atos licitatorios, devem
estar integralmente pautados, nos mesmos principios que norteiam a administracdo. Essa
observancia obrigatéria tem respaldo constitucional, provando que existe uma preocupacgao
destacada para as regras das licitacdes.

Embora a lei, possa sofrer alteracdes em relacdo aos tipos e modos, como aconteceu
com o pregdo, a modalidade mais recente, fica patente a necessidade da burocratizagdo nos
processos licitatorios, uma vez que 0s mesmos servirdo como guia para agdes responsaveis, na
busca do objetivo precipuo da administracdo: o bem comum da coletividade administrada.

Diante do exposto, em resposta ao problema levantado para a escolha do tema, pode-
se afirmar, sem nenhuma leviandade, que existe sim, uma estreita dependéncia entre os atos
administrativos praticados no momento licitatorio e o nivel de qualidade da gestdo. Caso haja
lisura em todos os procedimentos, fica salvaguarda a responsabilidade maxima da gestdo

publica, que € gerir o interesse coletivo segundo principios éticos e moral.
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Quanto ao objetivo geral proposto, fica bem visivel o grau de responsabilidade do
gestor. Cabe a ele, justificar a necessidade da contratacdo, estimar o valor do objeto a ser
contratado, analisar o impacto financeiro decorrente da contratacdo, enquadrar dentro da lei, a
modalidade e o tipo do instrumento convocatorio.

Dando continuidade a esse ato de abertura, entra outro grupo de gestores, componentes
da comissdo de licitacdo, com responsabilidade bem marcada de julgar proposta. Mais
vantajosa para o interesse publico. Deles depende, a lisura e a garantia de uma boa
contratacao.

Para melhor visualizagdo de tudo oque se refere as responsabilidades dos envolvidos
no processo decisorio, foi preciso mostrar passo a passo o processo licitatdrio, desde a fase da
abertura até a adjudicacdo/homologacéo, repassando aos interessados todas as modalidades e
fases que envolve o processo.

Tendo em vista que o tramite é extremamente rigoroso, complexo e minucioso vemos
que o problema, ndo é no processo em si, mas sim nos recursos humanos utilizados, por esse
motivo se faz necessario maior fiscalizacdo em todas as etapas, a fim de se analisar a

eficiéncia, evitar qualquer tipo de irregularidade e/ou atraso que possa ocorrer.
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