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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo a elucidacéo quanto a realizagdo dos procedimentos
licitatérios e a posterior celebracdo contratual, a previsdo legal, principios especificos
regentes, modalidades, procedimentos exigiveis para a formalizacdo e execuc¢do dos
contratos publicos, definicdo dos crimes licitatérios, espécies criminais, exploracdo das
condutas consideradas puniveis em esfera federal e a atuacdo dos trés poderes na
prevencao, contencao e combate a corrupcédo nas licitagdes de contratos administrativos.

Palavras chave: Licitagdo, Contrato Administrativo, Direito Administrativo.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico possui objetivo de analise acerca dos
crimes contra as licitagbes e aos contratos administrativos, afirmando a
obrigatoriedade de preservacdo do procedimento licitatério, visto como requisito
inicial e essencial & posterior existéncia do contrato, além de seus preceitos,
principios fundamentais e relevancia do rigor e exatiddo em seu desenlace, para que

nao haja como consequéncia a fuga aos ditames legais.

A licitagcdo é procedimento administrativo formal onde ha a convocacéao
mediante critérios objetivos de ato proprio para oferecimento de bens ou prestacéao
de servicos, com a finalidade de obter proposta mais vantajosa a formacao de
contrato ou ato do interesse da Administracdo Publica.

Os atos e decisbes da Administracdo Publica estdo submetidos aos
principios da legalidade e da eficiéncia, exigindo, portanto, um sistema de controle.
Em consequéncia, ocorre também com o0s atos da licitagdo e contratos

administrativos, através da vinculacao aos seus especificos atos reguladores.

Essencialmente, a pesquisa, organizada em trés capitulos, se desdobra a
partir do amparo bibliografica e documental, por intermédio de livros e artigos, sendo
alicercada sobretudo pela Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Sera observado o
topico do combate a fraude sobre o procedimento licitatério e a atuagéo do judiciario
no patamar de tentativa ao combate a esta modalidade de corrupgéo, através da
exposicao de como, na pratica, o judiciario detém o poder de exercer a funcédo de
controle e fiscalizacéo dos atos da Administragéo Publica.



Como embasamento a este trabalho, a Lei, em sua forma categoérica,
imperativa e concisa é afirmada como a principal ferramenta de mudangas quando

vém a pauta adversidades e questionamentos sobre o tema.



CAPITULO | = LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

As normas instituidas sobre as licitagBes e contratos administrativos foram
decretadas e sancionadas com o surgimento da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
elaborada com a caracteristica regulamentadora dos atos administrativos quando
houver a finalidade de compras, obras, servigos, alienacdes e locacoes, realizadas
categoricamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Lei 8.666, foi incorporada como ordenamento juridico
subsequentemente ao primeiro processo de impeachment, transcorrido ao final do
ano de 1992 e com o desenlace do afastamento definitivo do até entdo presidente

da republica Fernando Collor de Mello.

O acontecimento apresentou, na época, diversas modificacbes com o
intuito de atingir os obscuros mecanismos de corrupc¢éo, muito realizados e em parte
despercebidos sob as lacunas da legislacdo anterior, a Lei 2.300, de 21 de

novembro de 2986.

Para a sua elaboracédo, houve por um periodo estimado dois anos das
mais bem intencionadas pesquisas realizadas por estudiosos, pesquisadores e
legisladores da época, como forma garantidora de uma tentativa eficaz de resolucéo
e extingdo da dissimulacdo dos gestores publicos, ja arraigada ao sistema politico,
através da realizacdo costumeira de contratacdo de obras e servi¢cos preferidos e
maquinados. Mesmo com as realizacdes proferidas por ora, € eminente que
atualmente, no Brasil, continuam havendo formas de desvio sobre o ordenamento

juridico disposto pela



Lei 8.666/92, insuficiente para a diluicdo dos meios corruptivos exercidos nesta
transcursdo temporal. Tanto é que se cogita uma proxima modificacdo na Lei de
Licitacdo (PL 1292/95) com o intuito de oferecimento de ferramentas para que obras

ndo figuem inacabadas e sejam alvo de desvio de verbas publicas.

Mesmo com as realizacbes proferidas por ora, € eminente que
atualmente, no Brasil, continuam havendo formas de desvio sobre o ordenamento
juridico disposto pela Lei 8.666/92, insuficiente para a diluicdo dos meios corruptivos
exercidos nesta transcursdo temporal. Tanto é que se cogita uma proxima
modificacdo na Lei de Licitacdo (PL 1292/95) com o intuito de oferecimento de
ferramentas para que obras ndo fiqguem inacabadas e sejam alvo de desvio de

verbas publicas.

1.1 LICITACAO

1.1.1 Conceito, finalidade e objeto

A Licitacdo possui natureza juridica de procedimento administrativo,
praticado pela Administracdo Pdudblica, havendo por esta a necessidade de
contratacao de terceiros para a prestacédo de servigos, obras, compras, locacoes e

alienacéo de bens.

E realizada a partir de uma sequéncia de atos administrativos executados
pela Administracdo Publica, ao ter por objeto a finalidade contratual, obtendo,
portanto, a proposta a que mais se adequa aos interesses e apresenta maior
vantagem sobre a entidade licitante. Deve oferecer oportunidade de condicéo
igualitaria aos que desejam a contratacdo e oferecimento de prestacdo dos bens e

servigos.

A Constituicdo Federal de 1998 oferece uma base principiologica para
esses procedimentos administrativos realizadores de contratacbes publicas, e
especificamente em seu artigo 37, XXI, estabelece acerca da exigivel obediéncia

irrestrita a estes principios explicitos e implicitos a que se referem a Carta Magna.



Dentre seu ordenamento, € estabelecido que o dever de licitar ndo deve
fugir da obrigatoriedade, ou seja, tem por caracteristica seu caréater inafastavel, salvo
as expressas determinacgdes legais acerca da inexigibilidade ou dispensa. E deve
seguir uma sequéncia de atos administrativos ordenados e previstos, a partir de

critérios objetivos, em obediéncia ao Principio da Isonomia e ao preévio edital.

1.1.2 Principios Especificos

Os principios sdo considerados aspectos basilares da Constituicao.

Instruem o procedimento licitatorio e fornecem anteriormente a sua realizagéo, séo

pautas de norteio as condicfes de atuacao exigiveis durante a licitacdo, ao visar a

protecdo dos interesses de toda a coletividade. Aos termos da Lei Federal n°
8.666/93, em seu artigo 3°:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa

para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Os principios conferidos sado observados na doutrina trabalhada por
Didgenes Gasparini, utilizada como alicerce a elaboracdo da individual

caracterizacdo de cada principio disposto.

Legalidade: determina que o administrador deve agir em conformidade
com a lei, pode fazer tudo o que a lei estabelece e impede comportamento

divergente ao ordenamento juridico vigente.

Impessoalidade e igualdade: é impeditivo de quaisquer discriminacdes e
individualizagbes entre os participantes do procedimento licitatério. Os agentes da
Administracdo Publica devem tratar os que oferecem suas propostas contratuais de

forma igualitaria, sem agir de acordo com preferéncias pessoais.



Moralidade: é exigida ao agente publico a notoriedade de condutas éticas,
que ndo fujam da legalidade, a partir do comprometimento e honestidade no
exercicio de suas funcdes ao conduzir a licitacdo. Ha a ideia do bom gestor e de

probidade ao lidar com os atos administrativos.

Publicidade: os atos administrativos devem obrigatoriamente ser
publicados, devendo estar a alcance da sociedade, a partir desse principio é
possivel a obtencdo publica de informacdes acerca do que é realizado ou ndo pela
Administragdo Publica.

Probidade administrativa: impede atos que prejudiguem a Administracao
Plblica, exige certeira e grande responsabilidade ao lidar com os assuntos
referentes ao procedimento licitatério. E sindnimo da integridade, regramento e

exatidao aos atos administrativos realizados.

Vinculacao ao instrumento convocatério: diz respeito a imprescindibilidade
dos termos e condi¢cBes do edital. O edital € ato convocatorio, instrumento o qual
exige obediéncia e tem por caracteristica ser determinante do desenvolvimento da
licitacdo, na fixacdo de condicdes aos participantes e as necessidades estabelecidas
para a decorrente contratacdo, através de um texto claro, minucioso, preciso e de

facil compreensao.

Julgamento objetivo: o julgamento das propostas e condi¢cdes devera ser
realizado a sob 6tica de um julgamento portador de critérios objetivos, explicitados
no edital ou carta-convite. A analise ndo deve conter critérios individuais, pessoais

ou aleatdrios utilizados em julgamento de propostas.

Além destes principios, ha alguns outros principios correlatos. Sado os
atribuidos em sequéncia, chamados principio da padronizacdo, competitividade e
fiscalizagcao da licitacéo pelos interessados ou qualquer cidadao.

Padronizacao: deve a entidade fornecedora do servigo pretendido, seguir
o padréo, com compatibilidade de especificacdes técnicas, desempenho, condi¢ao
de manutencao e garantias, diante dos interesses da Administracdo Publica, ao visar

a coletividade.



Competitividade: o principio é estabelecido segundo artigo 3°, paragrafo

primeiro, inciso |, da Lei de Licitagdes:

§ 1o E vedado aos agentes publicos:| - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condi¢cbes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50
a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;(Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

Ndo podem os agentes publicos interferir no decorrer natural do
necessario critério de competitividade relacionado aos participantes concorrentes do
procedimento licitatério. N&o devem comprometer, restringir, frustrar os
interessados, ndo poderdo ter prioridades ou preferéncias sobre os participantes,
devendo ser tratados a luz do principio da isonomia. Perderia o sentido a licitagédo
gue nao tivesse competicdo entre os prestadores de servicos, € essencial a matéria

do procedimento.
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Fiscalizacdo da licitacdo pelos interessados ou qualquer cidadao: é
derivado do artigo 4° da Lei federal de Licitacbes e Contratos da Administracao
Publica, e refere-se ao fato de que os cidaddos podem conferir e fiscalizar a

Administracéo Publica no que se refere a realizacdo do procedimento de licitacéo.

Formal e formalismo: os participantes de qualquer modalidade de licitacao
tém o direito “direito subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido” (art. 4°, caput, Lei 8.666/93). O procedimento licitatério €, portanto, ato
administrativo formal e é considerado ilegal modificar, inverter, corromper as fases
do procedimento licitatério. Esse principio dita o regramento a ser seguido em seu

sentido mais estrito, sob pena de invalidade.

1.1.3 Modalidades



O artigo 22, da Lei federal de licitagbes e contratos da administracao,
estabelece cinco modalidades de licitagcdo. A concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e leildo. Entretanto, a Lei 10.520/02 adicionou uma nova
modalidade, o pregdo. Nada obstante, o artigo 54 da lei 9.472/97, criou a

modalidade de consulta.

Pode-se dizer que as modalidades de licitagcdo sdo as maneiras as quais
0 procedimento em si, se apresenta, sdo as formas utilizadas para obtencédo do
objetivo especifico, em seu enquadramento mais adequado. Sao observados o0s

fatores como, tipo de licitac&o, técnica e preco.

O recente Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018, definiu atualizagbes
no gque tange aos valores das modalidades de licitacdo tratadas pelo artigo 23 da Lei
8.666/93. Sao variadas as implementacdes, consideradas a partir da vigéncia do
decreto. A principal observacéo a ser feita acerca da modificacédo, € de que houve
um aumento consideravel dos valores maximos admitidos em algumas das

modalidades licitatorias.

A modalidade de concorréncia, por exemplo, aplica-se as obras e aos
servicos de grande proporcao, de valor superior a R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais) e para compras e servicos de valor superior a R$ 1.430.000,00
(um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais). E dividida pela fase de publicacdo do
edital, habilitacdo de empresas, -classificacdo, julgamento, homologacdo e
adjudicacdo. Quando houver compra ou alienacdo de imdveis, concesséo de direito
real ou licitagbes internacionais, deve ser utilizada essa modalidade de
procedimento e é possivel que um Estado ou Municipio a utilize como Unica

modalidade em sua esfera administrativa.

Na tomada de precos, € necessario 0 cadastro prévio de interessados e
contempla compras e outros servicos de até R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
quatrocentos e trinta mil reais), obras e servigos de engenharia até R$ 3.300.000,00

(trés milhdes e trezentos mil reais), sendo possivel em licitagdes internacionais.

A partir de convite, os interessados sao cadastrados previamente ou nao,

deve haver o niumero minimo de 03 (trés convidados), exceto por limitagcbes de



mercado ou desinteresse, devidamente justificado pela comissdo de licitagdo. O
instrumento convocatério € a carta-convite e ndo ha necessidade de publicagdo no
Diario Oficial da Unido, bastando apenas a fixacao da carta convite em local devido.
No tocante a obras e servicos de engenharia, cobre o valor de até R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais) e relativo a compras, ha o limite pecuniario de R$

176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

Pela modalidade de concurso, qualquer interessado pode participar e sua
hiptese se adequa quando ha necessidade de escolha de trabalho técnico, seja
cientifico ou artistico que serdo premiados ou remunerados. A publicacdo na
imprensa oficial é feita com antecedéncia de 45 dias, o concurso devera ter
regulamento préprio e o julgamento € realizado por comisséo especial integrada por

pessoas de reputacao ilibada.

O leildo, objetivado para a venda de bens méveis ou produtos legalmente
apreendidos, penhorados ou para a alienacdo de bens e imoveis. Quaisquer
interessados podem participar e quem oferece maior lance € o vencedor. Devem ser
leiloados bens sem serventia, que ndo acrescentam mais utilidade a Administracéo,
bens penhorados e bens apreendidos decorrentes de atos ilicitos e apreendidos pela
Receita Federal. O limite superior para utilizacdo do leildo para venda de bens
moveis é de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais) para
compras e servicos, sendo que ultrapassado esse valor, sera utilizada a modalidade

de concorréncia.

Pregéo esta previsto em lei especifica, Lei 10.520 de 2002, é modalidade
de licitacdo e estd previsto para selecdo de bens e servigos, desde que sejam
comuns (usualmente encontrados no mercado e que ndo exijam técnica) e de
qualquer valor. Tem por caracteristica menor complexidade e mais negociabilidade,
é realizado por lances, objetivando a proposta mais vantajosa, de menor preco. A
fase de lances se iniciara com o autor da melhor proposta e aqueles que estejam até

10% acima do autor da melhor proposta.

1.1.4 Procedimento
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Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o procedimento licitatorio é um
procedimento que exige uma sucessao de atos e fatos da Administracdo e atos e
fatos do licitante, que seriam preparatérios de ato final objetivado pela
Administracdo. O procedimento da licitacdo fica a cargo de uma Comisséao,
permanente ou especial, composta de, pelo menos, trés membros (art. 51), sendo
pelo menos dois deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgaos da Administracao responsaveis pela licitacdo, com excec¢ao

da ocorréncia de convite ou pregéo (DI PIETRO, 2015).

Completa Hely Lopes Meirelles, que a fase interna da licitacéo, iniciada
pela reparticdo interessada com a abertura de processo em que a autoridade
competente determina a sua realizagéo, define seu objeto e indica recursos hébeis
para a despesa. E a posteriori segue a fase externa, desenvolvida através de uma
sequéncia de atos, audiéncia publica, edital ou convite de convocacdo dos
interessados, recebimento da documentacao e propostas, habilitagcdo dos licitantes,

julgamento das propostas, adjudicacado e homologacéo (MEIRELLES, 2002).

1.2 CONTRATO ADMINISTRATIVO

1.2.1 Conceito e caracteristicas

E definido por contrato o acordo reciproco entre vontades firmado com
intuito comum a ambos contratantes, instrumento firmado gerador de obrigacdes e
um vinculo almejado. Possui variadas espécies e uma delas possui a finalidade
administrativa, sendo, para tanto, o contrato administrativo. Pode ser conceituado
como um fruto de um procedimento licitatério, anterior e possibilitador da sua

existéncia.

O contrato administrativo € um ajuste entre a Administracdo Publica e
terceiros, ou entidades administrativas com o objetivo de atender os interesses
coletivos necessarios em sociedade. Didgenes Gasparini destaca que é ato
plurilateral ajustado pela Administragdo Publica ou por quem |he faca as vezes com

certo particular, cuja vigéncia e condi¢cdes de execucdo a cargo do particular podem
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ser instabilizadas pela Administracéo Publica, ressalvados os interesses patrimoniais
do contratante particular (GASPARINI, 2012).

Tem como caracteristica a submissédo do Direito Administrativo, através
da importancia de igualdade entre as partes participantes e ao prevalecer o principio
da supremacia do interesse publico, além da submissdo as normas legais e
procedimentais. A formalidade do contrato, ou seja, diz respeito a exigibilidade de
confecgao na forma escrita, sendo o contrato verbal considerado nulo e ausente de

valor. E a obrigatoriedade do instrumento contratual.

1.2.2 Clausulas segundo amparo legal

Em razdo da supremacia do interesse publico, o contrato administrativo
possui prerrogativas proprias, chamadas clausulas exorbitantes. A possibilidade de
alteracdo unilateral do contrato (art. 58, I, Lei n° 8.666/93) é uma delas, podendo
alterar unilateralmente o objeto contratado, referindo-se apenas a qualidade e
guantidade do objeto (art. 65, paragrafo 1° da Lei n° 8.666/93), ndo deixando em

segundo plano o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

1.2.3 Formalizacao e execucao

A Lei federal das Licitacbes e Contratos da Administracdo Publica, no
artigo 62, propde como instrumentos de formalizacdo de contrato o termo de
contrato, carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra e

ordem de execucdo de servico.

O contrato deve mencionar 0os nomes das partes e de seus
representantes, a finalidade, ato autorizativo da sua lavratura, nimero de processo
da licitacéo, dispensa ou inexigibilidade e sujeicdo as normas da lei e as clausulas
contidas no contrato. A publicacdo devera ser feita pela Administracdo, através de

imprensa oficial, ressalvados casos previstos em lei.
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CAPITULO Il - CRIMES

No que concerne a realizacdo de licitacbes e contratos, € sabido que a
Administragdo Publica ndo estd imune aos crimes, muitas vezes investigados,

descobertos e divulgados amplamente pela imprensa.

A simpldria existéncia de licitacGes e extensos contratos ndo € garantia de
probidade administrativa. Muito pelo contrario, sdo substancialmente levadas a
transparéncia as artimanhas, meandros e conluios daqueles que operam licitagcdes
de obras publicas, aquisicbes e fornecimento de servicos. Observa-se
constantemente as polémicas exposi¢cdes de pretextos, manipulacées e grandes

articulacdes nas corrupcoes.

Muitas vezes, para aqueles que objetivam auferir proveitos indevidos de
uma contratacdo administrativa, em lugar da simples dispensa de licitacdo, € muito
mais conveniente e mais seguro articular um procedimento viciado, manipulado,
dirigido (DALLARI, 2006).

Logo na ldade Média, na etapa inicial de ascensdo das corporacdes
politicas e econbmicas, entra em questionamento a responsabilidade penal das
diversas instituicdes. Para a existéncia de responsabilidade coletiva, demandaria
responsabilidade individual, incluindo criticas aos excessos contra a ordem social ou
prevaléncia de interesses proprios abusivos de seus governantes. Sendo
caracteristica similar se direcionada ao cotidiano atual, onde alguns agentes
publicos e representantes da sociedade continuam a praticar atos lesivos a

coletividade.
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Em contraste a essa realidade, o Estado, enquanto organismo politico-
juridico, possui suas instituicdes reguladoras e disposi¢cdes constitucionais e penais
especificas, de maneira que 0s recursos publicos ndo sejam utilizados

indiscriminadamente, em desfavor do interesse publico ou com desvio de finalidade.

2.1 CONDUTAS PUNIVEIS

Categoriza-se a Lei n. 8.666/1993 como a tutela juridica da Administracéo
Pudblica. Esta ultima, no entanto, seria o objeto juridico assegurado na existéncia de
delitos licitatorios. Esses delitos ferem a contratacdo publica e sdo considerados
ofensivos ao Estado-Administracéo e atrelados a prejudicialidade das necessidades

sociais coletivas.

O desempenho satisfatério da Administracdo corresponde ao
funcionamento dos preceitos constitucionais em sua essencialidade. A probidade
constante de seus agentes e a imparcialidade funcional constituem deveres

resguardadores da moralidade administrativa.

A Constituicdo Federal, nesse sentido, preceitua:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: § 4° Os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel.

No procedimento licitatério, varias séo as ilegalidades passiveis de ser
cometidas. Algumas delas espelham infragcbes administrativas, indicando a violagao
de normas internas da Administracdo, ao passo que outras, de maior gravidade,
configuram-se como crimes, sujeitos as normas de Direito Penal (CARVALHO
FILHO, 2014).
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Para a delimitagdo da conduta criminosa, deve a mesma ser um fato
tipico, antijuridico e culpavel. Na tipicidade do fato praticado do agente, séo
pressupostos elementos objetivos e subjetivos. O tipo objetivo € 0 que consta ja
objetivado, como a realizacdo de uma agdo ou omissao, resultado, autoria e nexo
causal. No que se refere aos elementos subjetivos, diz respeito a analise valorativa.

Aqui, entdo, objetiva-se evidenciacao de dolo ou culpa.

Dispbe o Cadigo Penal, no artigo 18, inciso I, que o crime doloso é
condicionado a vontade do agente em relacdo ao resultado ou ao assumir o risco de
produzi-lo. A previsdo do resultado seria presente, nos casos de intencdo ou

indiferenca sobre o resultado produzido pela agdo ou omisséo.

Via de regra, os crimes sO6 podem ser dolosos, sendo culposos apenas
quando houver previsdo legal expressa nesse sentido. Tendo como norte a
concepcao finalista da acado, esta sera sempre uma acéo final, dirigida a producéo
de um resultado. Logo, se ndo houver vontade dirigida a producdo de um resultado

qualquer, ndo havera conduta (GRECO, 2020).

A Lei 8.666 consigna apenas hipoteses de crimes dolosos, sejam aqueles
passiveis de serem cometidos apenas por quem desejar fazé-los, ou assumir o risco
pela pratica, e ndo, como nos crimes culposos, por quem o0s pudesse praticar em
virtude de negligéncia, imprudéncia e impericia (RIGOLIN, 1999). O autor Diégenes
Gasparini (2012), de forma semelhante, define que todos os crimes da Lei de
Licitacdes sdo dolosos. Se o ocorrido se der na modalidade culposa, ndo ha o que
se falar em crime licitatério. Nao ha fraude a partir das trés hipGteses acima
discorridas. E, em caso de um resultado errbneo, este deveria ser anteriormente

evitado.

Diante do exposto, cometida a infracdo ou delito, sdo aplicadas
consequentemente as devidas sancOes, classificadas em sanc¢fes administrativas
ou sanc¢des penais (cumuladas ou ndo). Neste aspecto, exerce funcao fundamental
o legislador na selecdo e descricdo das condutas suscetiveis de sanc¢des penais. E
adentra, em todos os aspectos da determinacdo das condutas puniveis, o principio

da legalidade.
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Todas as atividades da Administracdo Publica séo limitadas pela
subordinacédo a ordem juridica, ou seja, a legalidade. O procedimento administrativo
nao tem existéncia juridica se Ihe falta, como fonte primaria, um texto de lei. Mas
n&o basta que tenha sempre por fonte a lei. E preciso, ainda, que se exer¢a segundo
a orientacdo dela e dentro dos limites nela tracados. S6 assim o procedimento da
Administracéo é legitimo (FAGUNDES, 2006).

A legalidade, como principio de administracdo, significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso (MEIRELLES, 2002).

Condutas puniveis estdo especificadas precisamente nos seguintes
artigos 81, 86, 87 e 88 da Lei n° 8.666/93.

As sancbes cominadas no referido artigo 81 seriam as penalidades
legalmente estabelecidas quando se tratar de recusa injustificada do adjudicatéario
em assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
legal. O adjudicatario se exime de sanc¢do caso apresente motivo justificado quanto
ao impedimento da assinatura do contrato. Vale ressaltar, por udltimo, que a
adjudicacdo é o ato pelo qual se atribui o futuro contrato ao vencedor da licitacéo,

passando a ter expectativa de direito a contratacdo. Isto €, uma garantia ao

vencedor do processo licitatorio para a celebracdo de um posterior contrato.

No que tange ao artigo 86, em caso de atraso injustificado na execucgao
do contrato e no artigo 87, no que diz respeito a inexecuc¢do total ou parcial do
contrato, sdo impostas multas previstas no instrumento convocatoério ou contrato. E
no artigo 87 também ha a possibilidade da penalidade de adverténcia. E, por fim, na
hipétese de cometimento dos dispostos nos artigos 87 e 88 do mesmo dispositivo
legal, a sancdo é de suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo e/ou declaragdo de inidoneidade

para licitar ou contratar com a Administracédo Publica.

O artigo 88 referido, trata os contratos que tenham sofrido condenagéo

definitiva por praticarem fraude fiscal no recolhimento de tributos, a pratica de atos
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lesivos visando a frustracdo dos objetivos da licitacdo e a demonstracdo de
inidoneidade (falta de aptiddo ou capacidade) para contratar com a Administracao

em virtude de atos ilicitos praticados.

A Lei n° 10.520/2002, instituidora do pregdo como modalidade de
licitacdo, impde, em seu artigo 7°, as hipoteses de impedimento de licitar e contratar
com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios pelo prazo de até 05 (cinco)
anos; descredenciamento no SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores) pelo prazo de até 05 (cinco) anos; multa prevista em edital e contrato,

a quem:

Art. 7. (...) convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
nado celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento
da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucado do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal (...)

Além do exposto, o dispositivo sobre regras e diretrizes para a
contratacdo de servicos (continuados, ou nédo), Instru¢cdo Normativa SLTI n° 2 de
30/04/2008, tipifica como conduta proibida a inobservancia do prazo de 10 (dez) dias
uteis para apresentagédo de garantia (art. 19, XIX, “e”) e faltas graves como o nao
recolhnimento do FGTS e contribuicbes previdenciarias, assim como 0 nao

pagamento do salério, vale-transporte e auxilio alimentacdo aos empregados.

2.2 ESPECIES CRIMINAIS

Para identificacdo dos crimes licitatorios em suas diversas espeécies, €
necessaria, por parte das autoridades, a delimitacdo da investigacéo, identificacao
do objeto e escolha das diligéncias necessérias (como a requisi¢cdo de informacdes

e documentos) para obtencéo de material probatério desejado.

Existem no ordenamento juridico brasileiro as seguintes espécies:
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2.2.1 Da dispensa ou inexigéncia ilegal

No que concerne a ilegalidade das contratacbes dispensadas,
dispenséaveis e inexigiveis, o ordenamento posto pelo artigo 89 da Lei n. 8.666/93,
aduz que é considerado crime a dispensa e inexigibilidade licitatéria consideradas
fora dos parédmetros legais ou inobservancia das formalidades licitatérias exigidas,

no que se refere a contemplacdo das compras.

Para a configuracdo do delito tipificado no artigo 89 da Lei
8.666/1993, é indispensavel a comprovacdo do dolo especifico do
agente em causar dano ao erario, bem como do prejuizo a
administracdo Pudblica (STJ, Recurso em HC n. 108.813 - SP,
Relator Ministro Sebastido Reis Junior).

Frisa-se como penalidade a detencdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e
multa. Além de que o concorrente beneficiado a partir da consumacao da ilegalidade
anteposta, incorrera na mesma penalidade. Sdo exemplificadas nos artigos 17, 24 e
25 da Lei supracitada, as Unicas hipéteses cabiveis nas possibilidades de dispensa

e inexigibilidade de licitagao.

O bem juridico a ser protegido é o0 de assegurar a estrita
excepcionalidade dessas hipoteses previstas nos artigos descritos. A espécie penal
elencada visa a protecdo do principio do procedimento formal, estando a licitacédo
vinculada ao ordenamento legal que rege todo os seus atos e fases, com exigéncias

estabelecidas e necessarias, ao visar a finalidade pretendida.

2.2.2 Da frustracao ou fraude

A fraude ou frustracdo da competicédo objetivando vantagem indevida para

si ou outrem esté elencada no artigo 90 da mesma lei. Geralmente objetiva a vitoria
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de um licitante sobre outros concorrentes, ferindo, dessa forma, o carater de

competitividade da licitacao.

Rogério Tadeu Romano (2019) afirma que esse tipo envolve concurso de
agentes e dispde que na modalidade de frustrar, aperfeicoa-se o tipo através da
conduta que impede a disputa do procedimento licitatorio. Podera ainda a conduta

envolver um ardil para qual o sujeito impede a eficacia da licitagéo.

Frustrar € inviabilizar, impedir ou inutilizar o carater competitivo ou a
realizacdo do procedimento licitatério. Enquanto a fraude, seria o uso de artificios na
busca por alterar ou mascarar o procedimento ou a competicdo. Com penalidades
sobre ambas as praticas, o bem tutelado é o carater de competicdo da licitacdo e

pena de detencao contabilizada em 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

As fraudes geralmente séo realizadas por funcionarios publicos, politicos
ou empresas e,para exemplificar, € comum que envolvam jogos de planilha
(obtencdo de informagcBes prévias), superfaturamento, acordos entre
empresas/empreiteiras, empresas de fachada, compra de material de qualidade
muito inferior ao detalhado no edital, falsificacdo e simulacdo de transacdes, entre

outros.

Em todos os casos caracterizados como fraude, verifica-se pratica
maliciosa através da qual um sujeito visa ludibriar outrem, atuando de modo
reprovavel para obter vantagem indevida. Na fraude o resultado ilicito é buscado
através de artimanhas que neutralizam o senso critico da outra parte, impedindo-a
de perceber-se da ma fé do fraudador (JUSTEN FILHO, 2019).

2.2.3 Do patrocinio de interesse privado

O patrocinio direto ou indireto, ou seja, 0 ato de promover ou auxiliar, de
interesse privado perante a Administracdo Publica, dando ensejo a instauracdo de
licitacdo ou celebracdo de contrato, cuja invalidacdo for declarada pelo Poder
Judiciario, esta sujeito a pena de detencéo de seis meses a dois anos e, multa, de

acordo com o artigo 91 da Lei de Licitag0es.
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O bem juridico assegurado pelo legislador € a protecdo da probidade da
funcdo publica, a integridade de seus funcionarios e o bom funcionamento da

Administracdo Publica.

Por fazer-se necessaria a invalidacdo da licitacdo ou contrato perante ao
Judiciario, o crime somente se configura a partir do resultado instaurado por sua
celebracé@o. Sendo praticante do crime o funcionério publico ou terceiro, a mando do
funcionario publico.

A conduta do agente consiste em patrocinar, aqui estaria consumada a
infracdo, mas depende de vir a licitagdo ou contrato a serem invalidados, evento
considerado futuro e incerto. Se esse fato é elemento do tipo, estard consumada a
infragdo somente quando ele ocorrer, com sentenca transitada em julgado (GRECO
FILHO, 2007).

2.2.4 Da modificag&o ou vantagem indevida

Entende-se por vantagem indevida quando o funcionario publico, em
exercicio de sua funcdo, se beneficia injustamente de alguma modificacdo e
prorrogacdo contratual. A vantagem € geralmente de cunho econdmico, incidindo na
mesma pena o contratado que também se beneficia ou tem a vantagem indevida,
sendo que a depender das condutas praticadas, é possivel que haja concurso de

crimes.

O tédpico é tipificado no artigo 92 da Lei 8.666/93:

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor do
adjudicatério, durante a execug¢do dos contratos celebrados com o
Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério da
licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda,
pagar fatura com pretericdo da ordem cronolégica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei.
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Em relac@o a pretericdo da ordem cronoldgica de pagamento, em outras
palavras, negacao indireta ou inobservancia da mesma, deve ser injusta. Caso for

justificada, ndo ha o que se falar em crime.

2.2.5 Do impedimento, perturbacédo ou fraude

Com previséo legal no artigo 93, da Lei de Licitagbes, trata de diversos
atos nos quais o servidor tenta dificultar o procedimento licitatorio. Importa na

conduta, abrange a acéo realizada, ndo no resultado causado.

O impedimento é consumado no mesmo instante do ato, a perturbagéo &
verificada a partir da conduta e a fraude € consumada no momento em gque o ato

passa a estar viciado.

A pena € de detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, sendo

considerado crime de menor potencial ofensivo.

2.2.6 Da indagacéo do sigilo

Vem a ocorrer quando o administrador faz publicacdo da proposta
apresentada no procedimento licitatério, em desfavor ao licitante, proporcionando a

terceiro o ensejo de devassa-lo.

A figura da indagacéo do sigilo se encontra no art. 94, da Lei 8.666, com

previsao de pena de detencéo de 2 (dois) a 3 (trés) anos e multa.

Devassar, na hipbtese, diz respeito a violar o envelope onde esta contida
a proposta comercial, de alguma forma, de modo que seja possivel o conhecimento
do valor proposto antes da sua abertura, em ato publico. Outra forma de que, da
mesma forma tipificaria o crime de devassa, seria inteirar-se do valor mediante de
qualquer tipo de informacao segura (BITTENCOURT, 2012).
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O sigilo das propostas de cada licitante é indispensavel a concorréncia,
promovendo o principio constitucional da isonomia entre os participantes. A vista

disso, o objeto juridico tutelado € a competicdo entre os licitantes.

2.2.7 Do afastamento de licitante

Nessa modalidade, o afastamento se da por meio de violéncia (vis
corporallis), grave ameaca (vis compulsiva), fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo, segundo o artigo 95 da lei correlacionada. O paragrafo Unico dispde
gue incorre na mesma pena (detencdo de dois a quatro anos, e multa) quem se
abstém ou desiste de licitar, em virtude da vantagem oferecida. Quando houver

violéncia, incorre pena adicional correspondente.

No Cddigo Penal havia redacdo semelhante, disposto pelo seu artigo 335,

atualmente revogado.

2.2.8 Da fraude em prejuizo da Fazenda Publica

Na elaboracdo do artigo 96, o legislador visou a preservacdo do
patriménio da Fazenda Publica. E considerado crime fraudar, em prejuizo da
Fazenda Publica, licitacdo instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou

mercadorias, ou contrato dela decorrente.

A fraude pode ocorrer a partir da elevacao arbitraria de precos; venda de
mercadoria falsificada ou deteriorada; entrega de mercadoria por outra diferente;
alteracdo de substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida; tornar,

de forma injusta, mais onerosa a proposta ou a execuc¢ao do contrato.

Qualguer desses atos mencionados ferem o principio da supremacia do
interesse publico. A prejudicada é a Fazenda Publica, o sujeito ativo € o licitante e 0

sujeito passivo é o Estado.
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Hely Lopes Meirelles (2002), sobre o tema, afirma que é o estelionato
licitatério. E agir por meio de trapaca, de ilusdo, de engano, de artificio ou de ardil na
licitacdo instaurada ou no contrato dela decorrente, para a aquisicdo ou alienacéo de

bens ou mercadorias, tudo em prejuizo da Fazenda Publica.

6. Em razado do principio da taxatividade (art. 5°, XXXIX, da CR), a
conduta de quem, em tese, frauda licitacdo ou contrato dela
decorrente, cujo objeto é a contratacdo de obras e servi¢os, nao se
enquadra no art. 96, |, da Lei 8.666/93, pois esse tipo penal
contempla apenas licitacdo ou contrato que tem por objeto aquisicdo
ou venda de bens e mercadorias (STF, Ing. n. 3331 - MT, Relator
Ministro Edson Fachin).

2.2.9 Do contratado inidbneo

Visa, primordialmente, proteger a transparéncia, capacitacdo e
honestidade do certame licitatério, ao impedir que pessoas que atentem contra

essas caracteristicas contratem ou licitem.

O art. 97, da Lei n° 8.666/93 comina pena de detencéo de 6 (seis) meses
a 2 (dois) anos e multa, para aquele que tiver admisséao a licitagcdo ou celebracéo de
contrato com empresa ou profissional considerado inidéneo. A posicao de sujeito
passivo é figurada pela Administracdo, enquanto o sujeito ativo é o servidor ou o

particular, ao agir como coautor.

Durante a admisséao (fase de habilitacdo) ou celebracdo (adjudicagéo) do
contrato € realizada a consumacédo. A possibilidade de apenas tentativa do crime,

somente € possivel durante a celebracdo ou assinatura do contrato.

2.2.10 Do impedimento de inscrigéo

Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de alguém ou
alterar, suspender ou cancelar os registros cadastrais sdo configuradas condutas

penalmente puniveis.
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No delito do art. 98, a norma, deixa patente que exige o elemento do
subjetivo do injusto. Assim, o agente deve ter conhecimento da ilicitude do ato que
esta praticando. E crime formal, pois a consumacio ocorre com a conduta, sem
necessidade do resultado (MEIRELLES, 2002);

A rigor, enfrentamos grande dificuldade em encontrar o verdadeiro bem
juridico especifico tutelado por essa norma penal, que, a n0sso juizo, nao teria razao
de existir, por sua inocuidade, redundéancia e desnecessidade, além de discutivel

eficacia enquanto norma protetora de algum bem juridico (BITTENCOURT, 2012).

2.3 SUJEITOS, TENTATIVA E CONSUMACAO

Verifica-se que tendo como origem a conduta, é conferido um resultado e
para a ocorréncia do resultado, a conduta € condigdo intrinseca a existéncia deste.
O sujeito é imputado a estar diretamente relacionado a conduta, assim como ao
resultado. Isto posto, inicio a identificacdo dos sujeitos nos crimes contra a
competicao licitatoria determinando o sujeito passivo nessa circunstancia. Abrangem
neste topico as pessoas juridicas atingidas pelo ato: Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios; os 6rgaos dos trés poderes estatais; autarquias, fundacdes, empresas

publicas e sociedades de economia mista.

J& o sujeito ativo dessas espécies criminais é o agente politico, agente
publico ou a um terceiro, relacionado ao agente. Também os licitantes,

adjudicatarios e contratados inadimplentes.

A natureza da tentativa € pautada sob realizacdo incompleta de uma
figura tipica descrita no ordenamento juridico. Pode ser considerada perfeita,
quando o agente atua para a obtencdo de um resultado pretendido, porém néo logra
éxito. E pode ser imperfeita, quando o agente tem interferéncias externas e nao

chega a praticar todos os atos que levariam & consumacao.

Em ambos o0s conceitos, é ausente a consumacdo e devem haver

elementos que possam caracterizar o dolo em relacdo ao crime. O artigo 352, do
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Cdédigo Penal, prevé que alguns casos, poderdo até mesmo sofrer mesma pena

relativa a do crime consumado.

A nocdo de consumacdo, segundo César Roberto Bittencourt (2012), é
determinada quando o tipo esta inteiramente realizado, ou seja, quando o fato
concreto se subsume no tipo abstrato da lei penal. Quando séo preenchidos todos
os elementos do tipo objetivo, pelo fato natural, ocorre a consumacgéo. Consuma-se
0 crime quando o agente realiza todos os elementos que compdem a descrigcdo do

tipo legal (artigo. 14, I, Codigo Penal).
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CAPITULO lll - COMBATE A CORRUPCAO

Ao abordar estritamente o tema do combate a corrupgéo, ha de se pensar
no paralelismo das ferramentas de prevencéo, fiscalizacdo e controle procedentes.
O controle é exercido de forma hierarquica e finalistica, ou seja, existiria uma
subordinacdo através do escalonamento de Orgdos e funcbes, bem como a

vinculacéo dos fins objetivados.

De acordo com premissas basilares normativas brasileiras, os Poderes,
orgaos ou autoridades possuem a faculdade de exercer vigilancia uns sobre os
outros em suas respectivas condutas funcionais, enquanto participantes e atuantes
da Administracao Publica. O controle para tal combate é realizado através de alguns
mecanismos juridicos e administrativos, de maneira que seja exigida a fiscalizacéo e

revisdo de atos praticados.

Seria o0 poder de fiscalizacdo e correcao que sobre ela exercem os 6rgaos
do Poder Judiciario, Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a
conformidade de sua atuacdo com os principios que lhe sdo impostos pelo
ordenamento (DI PIETRO, 2015).

3.1 ATUACAO DO JUDICIARIO

Atribui-se, ao Poder Judiciario, a partir das ac¢des judiciais adequadas,
parte do controle externo dos atos ou procedimentos administrativos. E considerado

externo porque a propria Administracédo Publica € detentora de seu controle interno.
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Versando sobre mérito administrativo, ou seja, questdes de conveniéncia,
oportunidade e justica da penalidade administrativa, a competéncia € da
Administracéo. E adotado o modelo de que os Gnicos limites importantes ao controle
judicial das atividades administrativas dizem respeito aos atos politicos ou questdes
proprias de regimento interno. O exame de cabimento e regularidade de imposicéo
da penalidade administrativa, em outras palavras, a verificacdo de legalidade do ato

administrativo, sdo matérias de controle do Judiciario.

Ao Poder Judiciario € permitido perquirir todos os aspectos de legalidade
e legitimidade para descobrir e pronunciar a nulidade do ato administrativo onde ela

se encontre, e seja qual for o artificio que a encubra (MEIRELLES, 2015).

Disp&e o Superior Tribunal Federal:

A legalidade do ato administrativo, cujo controle cabe ao Poder
Judiciario, compreende ndo s6 a competéncia para a pratica do
ato e de suas formalidades extrinsecas, como também os seus
requisitos substanciais, 0s seus motivos, 0S seus pressupostos
de direito de fato, desde que tais elementos sejam definidos em
lei como vinculadores do ato administrativo. (STF, RDA 42/227)

Quanto aos atos discricionarios, sujeitam-se a apreciacao judicial, desde
gue ndo se invadam os aspectos reservados a apreciacdo subjetiva da
Administragdo Publica, sob a denominacdo de mérito. Nao h& invasdo de mérito
quando o Judiciario aprecia 0s motivos, ou seja, os fatos que procedem a
elaboracdo do ato; auséncia ou falsidade do motivo caracteriza ilegalidade,

suscetivel a invalidacdo pelo Poder Judiciario (DI PIETRO, 2015).

O controle judicial constitui fundamento do Estado Democrético de Direito,
assim com sua conjuntura com o principio da legalidade e moralidade (artigos 5°,
inciso LXXIIl e 37). O direito brasileiro adota o sistema de jurisdicdo una, no qual o
monopodlio da funcgéo jurisdicional é atribuido ao Poder Judiciario. Dessa forma, ha
apreciacdo, com forca de coisa julgada, a lesdao ou ameaca de lesdo de direitos

individuais ou coletivos, inclusive com relacéo aos atos politicos.
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Controle judicial das atividades administrativas pode ser exercido a priori
ou a posteriori, mediante provocacdo da parte interessada. Diz respeito as acdes
judiciais impetradas em funcdo da Administracdo Publica, como o habeas corpus
(artigo 5°, LXVIIl, da CF), acionado no contexto de ocorréncia de ameaca de

violéncia ou coacao na liberdade de locomocéao, por ilegalidade ou abuso de poder.

Assim como o habeas data (artigo 5° LXXII, da CF), proposto para
assegurar o conhecimento, retificacdo ou contestacdo de informacfes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico. Também o mandado de seguranca (artigo 5°,
LXLX da Constituicdo Federal e Lei n. 12.016/20090) cabivel quando houver
necessidade de protecéo de direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus
ou habeas data, quando o responsavel pelo ato ilegal for autoridade publica ou

agente de pessoa juridica no exercicio de funcfes publicas.

Além da acéo popular (artigo 5°, LXXIII, da CF), acao civil publica (art.
129, lll, da CF e Lei n. 7.347/85), acdo de improbidade (art. 37, paragrafo 4° da CF e
Lei n. 8.429/92), mandado de injuncao (artigo 5°, LXXI, da Constituicdo Federal) e
processo de responsabilidade administrativa, civil e penal por abuso de autoridade.

3.2 TRIBUNAIS DE CONTAS

A Administracdo Publica estando sujeita a fiscalizacdo hierarquica, é
submetida ao acompanhamento pelo Poder Executivo (controle interno) e Poder
Legislativo (controle externo), realizado pelo Congresso Nacional, auxiliado pelo

Tribunal de Contas.

Os Tribunais de Contas tém competéncia para fiscalizacdo de quaisquer
pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, que utilizem dinheiro publico,
incluindo contas do Ministério Publico e Defensorias, do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario. S&o especializados na andlise e inspecdo das contas publicas dos
orgaos da Administracéo Publica, em territorio nacional e de carater eminentemente

administrativo. Possuem estrutura e redistribuicdo composta pelo Tribunal de Contas
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da Unido (TCU), Tribunais de Contas dos Estados (TCEs), Tribunal de Contas do
Distrito Federal (TCDF) e Tribunais de Contas dos Municipios (TCMs).

O controle exercido pelos Tribunais de Contas sobre os procedimentos
licitatérios recai sobre os contratos administrativos. E de competéncia do Tribunal de
Contas a solicitacdo de copias dos editais de licitacdo e outros documentos dos
orgdos ou entidades sob a respectiva jurisdicdo. Havera prazo fixado por lei ou pela
autoridade competente para a apresentacdo das copias requeridas, contando do
recebimento do oficio do Tribunal, podendo ser responsabilizado.

De acordo com a ementa do Acorddo MS 24.510-7/DF, relatado pela

Ministra Ellen Gracie:

O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitacdo, determinar suspenséo cautelar (arts. 4° e
113, 88 1° e 2° da Lei n. 8.666/93), examinar editais de licitagéo
publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno,
possui legitimidade para a expedicdo de medidas cautelares para
prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisoes.

Os documentos recebidos serdo autuados e protocolados, distribuindo-se
o feito ao Relator. Este podera determinar a oitiva sobre os atos da licitacao, dentro
do prazo legal. Cabera ao Relator levar a apreciacdo do Plenario do Tribunal de
Contas e a decisdo tomada sera comunicada ao 6rgdo ou entidade licitante
(GASPARINI, 2012).

Ayres Britto define os Tribunais de Contas como 6rgdos de natureza
politico-administrativa, indispensaveis e de rigorosa essencialidade. Sdo diretamente
ligados a entidade federativa, sem pertencer aos Poderes Legislativo, Executivo ou

Judiciario.

O texto constitucional vigente ampliou as atribuicbes do Tribunal de
Contas da Unido, destacando-se as seguintes: parecer prévio sobre as contas
prestadas anualmente pelo Presidente da Republica; julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da

Administracdo direta (Poder Legislativo e Poder Judiciario) e indireta (autarquias,
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empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagfes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico) e, ainda, das de todo aquele que der causa a perda,
extravio ou irregularidade de que resulte prejuizo ao erario; aplicacdes das sancoes
previstas em lei aos responsaveis pelas ilegalidades apuradas; fixar prazo para que
0 Orgédo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei
(MEIRELLES, 2002).

Dentre estas func¢des dos Tribunais de Contas, classificam-se em:

Funcao fiscalizadora: realizada com auditorias e inspecdes em razdo de
dendncias em 6rgaos, entidades federais e programas de governo. Objetiva a
avaliacdo de gerenciamento da utilizacdo dos recursos publicos, de iniciativa do
orgao fiscalizador, demandado pelo Congresso Nacional. Utiliza de cinco
instrumentos para estes fins desejados, o levantamento (coleta de informacoes),
auditoria (verificacdo de legalidade e legitimidade dos atos de gestdo), inspecao
(obtencdo de informacbes para maiores esclarecimentos), acompanhamento e

monitoramento para aferir o cumprimento de deliberacdes proferidas pelo Tribunal.

Funcdo consultiva: ocorre a elaboracdo de pareceres técnicos sobre
prestacdes de anuais de contas publicas, emitidas pelos chefes dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico da Unido.

Funcdo informativa: a fim de que haja representacdo do poder
competente sobre irregularidades, quando j& prestadas informacdes ou com

finalidade de que sejam encaminhadas relatérios do Tribunal de Contas.

Funcdo judicante: ou seja, de julgamento realizado pelo Tribunal de
Contas em face dos administradores publicos responsaveis pelos valores publicos

da Administracao;

Funcdo sancionadora: aplicadora de penalidades, prevista no artigo 71,

incisos VIII a Xl, da Constituicdo Federal Brasileira. Ao qual compete:

Art. 71. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em lei,
que estabelecera, entre outras cominagfes, multa proporcional ao
dano causado ao erario; IX - assinar prazo para que o Orgdo ou
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entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, se verificada ilegalidade; X - sustar, se ndo atendido, a
execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal; Xl - representar ao Poder
competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Funcéo corretiva: O Tribunal de Contas exerce funcéo corretiva tendo o
poder de aplicar sancdes em razéo de existéncia ilegalidades ou irregularidades nas

despesas publicas feitas pelas governancas.

Funcdo normativa: de competéncia reguladora, atribuida pela Lei.

Corresponde aos atos normativos e instrugdes obrigatorias.

Funcdo de ouvidoria: estando o Tribunal de Contas sob a
responsabilidade de receber denuncias e representacdes que lhe sejam informadas
acerca de ilegalidades ou irregularidades nos atos da Administracdo Publica. As
informacdes, por fazerem parte de interesses coletivos sociais, sdo comunicadas
para que haja acolhimento e averiguagdo. A Constituicdo Federal, no artigo 74,
paragrafo 2° e o Regulamento Interno do Tribunal de Contas da Unido estabelecem

requisitos e procedimentos de acolhimento das denuncias.

3.3 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

A Controladoria-Geral da Unido é 6rgdo federal desenvolvedor de acdes
de auditoria e fiscalizacdo, correi¢do, prevencdo de corrup¢éo e ouvidoria. Esta no
apice do controle interno na defesa do patrimdnio publico, atuando em conjunto com
o Ministério Publico Federal e Departamento de Policia Federal contra o desvio de

recursos, impedindo superfaturamento na aquisicéo de bens e servicos.

Foi criada em 2003, com a publicacdo da Lei n° 10. 683, atualmente
revogada, porem com fungdes novamente atribuidas pela Lei n® 13.844, de 18 de
junho de 2019. Sua criacéo objetivou intensificar acbes de controle, apuragdes de
dendncias e representacfes de esquemas de fraudes e corrupcdo. Desde entéo,

foram emitidos relatorios que escancaram as fraudes em licitagbes e contratos
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publicos, geralmente no que versa sobre a execucdo das despesas orcamentérias e

recursos federais.

Cabe a Controladoria-Geral da Unido dar devido andamento as
representacbes ou dendncias, velando por seu integral deslinde. Quando for
constatada omissédo da autoridade competente cumpre-lhe requisitar a instauracéo

de sindicancia e processos administrativos, para a devida penalizagdo cabivel.

A CGU deve encaminhar a Advocacia-Geral da Unido os casos de
improbidade administrativa e todos quantos recomendem a indisponibilidade de
bens, o ressarcimento ao erério e outras providéncias, bem como provocara, sempre
gue necessaria, a atuacao do Tribunal de Contas da Unido, da Receita Federal do
Brasil, dos 6érgdos do Sistema de Controle Interno do Executivo e, quando houver
indicios de reponsabilidade penal, do Departamento de Policia Federal e do
Ministério Publico, inclusive quando se configurarem como callnias (MEIRELLES,
2002).

3.4 EXEMPLIFICACOES DE CASOS EM ESFERA FEDERAL

As politicas publicas definem as metas a serem atendidas
prioritariamente, no ambito dos direitos sociais, sejam estes de saude, alimentacéo,
educacado, moradia, entre outros. O cumprimento de tais metas exige a confecgéo de

orcamento prévio, assim como planejamento.

A inércia do Poder Publico, ineficiéncia, auséncia ou deficiéncia no
planejamento, a corrupcédo, os desvios de finalidade na definicdo de prioridades, os
interesses subalternos protegidos, em detrimento de outros, especialmente
relevantes para a garantia dos direitos fundamentais, s&o motivos de interferéncia,
direta ou indiretamente, do Poder Judiciario, nas politicas publicas (DI PIETRO,
2015).

Numa perspectiva atual de pandemia global, hd necessidade de maior

empenho na participacdo da gestdo e controle de politicas publicas. E necessario
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que haja o sentido de contencdo em relacdo a disseminacdo da celebracdo de
contratos fraudulentos e licitagBes corrompidas por dirigentes publicos.

A atualidade corresponde a um periodo no qual as diligéncias devem ser
rigorosas e adaptadas ao contexto probleméatico e de grande disposicdo monetaria
na contencao da crise. A transparéncia sobre a destinacdo dos gastos publicos, por

sua vez, deve ser levada com seriedade.

No ultimo semestre, foram deflagradas investigacbes em territorio
nacional, a fim de combater a m& aplicacdo de recursos publicos federais. Até o
momento, foram realizadas 27 (vinte e sete) operagbes no Brasil, com prejuizo
potencial apurado de R$ 61.430.260,76 (sessenta e um milhdes, quatrocentos e

trinta mil, duzentos e sessenta reais e setenta e seis centavos).

Grande parte das operacgbes corresponde a desvios de recursos
destinados ao Sistema Unico de Saude (SUS), relativos aos esquemas de
superfaturamento, irregularidades nas homologacdes de propostas de compras,
pagamentos por servicos ndo prestados, apropriacdo indevida de valores, utilizacédo
indevida de inexigibilidade de licitacdo, e, em geral, diversos métodos de fraudes em

processos licitatorios.

Como explicita os dados da Controladoria-Geral da Unido, foram
realizadas em 2020 as seguintes operacdes, distribuidas pelos estados brasileiros e
Distrito Federal, denominadas por:

Operacao Carona de Duque (Rio de Janeiro), operacdo Epagoge (Santa
Catarina), operacdo Parasita (Para), operacdo Tembi'u (Mato Grosso do Sul),
operacdo Monturo (Acre), oitava fase da operacdo Calvario (Paraiba), segunda e
terceira fase da operacdo Rota BR 090 (Minas Gerais), operacdo Fames (Distrito
Federal), operacao Alguimia (Paraiba), operacdo Holerite (Paraiba), operacdo Virus
Infectio (Amapd), operacdo Delivery (Piaui), operagdo Grabato (DF), operacdo
Pharmaco (Sdo Paulo), operagcdo Medcruz (SP), operagdo Dispneia (Ceard),
operacdo Camilo (Rio Grande do Sul), segunda fase da operacdo Apneia
(Pernambuco), operacdo Inopia (Pernambuco), operacdo Off — Label (Acre),

operacdo dose de Valores (Acre), operacdo Sépticos (RJ), operacdo Cobica Fatal
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(Maranh&o), operacdo Assepsia (AC), operacdo Bellum (Para) e operacdo Ductil
(RO).
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CONCLUSAO

A presente pesquisa justifica-se pela responsabilidade e sagacidade
inseparaveis ao estudante de Direito como possivel modificador e pesquisador das
diversas formas de corrupcdo em sociedade, atentando-se especialmente a

Administracdo Publica, seus procedimentos licitatérios e contratos administrativos.

O Direito é utilizado como ferramenta transformadora das circunstancias
atuais as quais se encontra o0 pais, e, portanto, ha crescente necessidade da ja
explicita interrogacao a respeito da probidade em relagdo aos agentes publicos no
Brasil. Bem como sobre a competéncia e responsabilidade do Estado para com a
coletividade, numa realidade penosa do uso de licitagcdes e contratos administrativos

para eventuais desvios do dinheiro publico e manutencéo de poder.

A busca conferiu-se pela andlise, definicao e identificacao de feitorias dos
trés poderes no combate a corrupcao relacionada aos crimes contra as licitacdes e
contratos administrativos para que existam as correspondentes resolu¢cdes muito

necessitadas e exigidas
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