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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo estudar a (in)viabilidade da aplicacdo da
tecnologia Blockchain nos cartérios extrajudiciais, sob a égide da legislacédo
brasileira. A metodologia utilizada € a de compilacao bibliografica, artigos cientificos
e o estudo de posicionamento jurisprudencial dos Tribunais Superiores. Esta
dividida didaticamente em trés capitulos. Inicialmente, ressalta-se os cartdrios no
Brasil, numa visao geral, de modo a compreender o desenvolvimento histérico e sua
formacado, evidenciando-se o0s principios concernentes a atividade notarial e
registral. O segundo capitulo ocupa-se em analisar os avanc¢os tecnoldgicos e o0s
impactos no éambito juridico, com énfase na modernizacdo das atividades
cartorarias. Por fim, o terceiro capitulo trata sobre a tecnologia Blockchain e a
possibilidade de sua aplicagdo na atividade notarial e registral, sob a otica da
seguranca juridica.

Palavras chave: Cartérios Extrajudiciais, Blockchain, Inovacdes Tecnoldgicas,
Seguranca Juridica.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréfico consiste na analise da tecnologia
Blockchain e a sua aplicagdo nos cartérios extrajudiciais brasileiros, observando os
aspectos constitucionais, as leis de registro publico e dos notarios e registradores.
Visto que o tema tem sido objeto de estudos e discussdes recentemente,
despertando questionamentos sobre a sua aplicabilidade na atividade notarial e

registral.

Para a melhor compreensao do tema, foi realizado um estudo cronoldgico
da evolucao dos registros publicos desde a chegada dos portugueses ao Brasil,
destacando a importancia do papel da Igreja e os avancos das legislacdes até a
Constituicdo Federal de 1988, onde ficou estabelecido a competéncia do Estado na

realizacdo da funcdo notarial e registral.

Foi abordado a natureza juridica das atividades cartorarias e das
pessoas que exercem a funcédo delegada pelo estado, baseando-se em doutrinas
consolidadas e jurisprudéncias. Assim como, a responsabilidade do Estado frente
aos danos causados a terceiros por tabelides e registradores e as divergéncias dos
Tribunais Superiores quanto ao assunto. E a subordinacdo da atividade notarial e

registral ao poder estatal e sua independéncia funcional.

Os avancos tecnoldgicos estdo intimamente relacionados ao Direito, pois
essas inovacdes impulsionam modificacdes no proprio sistema legal, interferindo em

todos os aspectos juridicos. Dessa forma, as serventias extrajudiciais tiveram que



adaptar-se as mudancas tecnoldgicas que ocorreram ao longo dos anos, inovando
em seus procedimentos e a forma de melhor executa-los. E com o uso de meios
tecnolégicos os servicos prestados tende a ser céleres e seguros, além da
simplificacdo dos servicos utilizados pela sociedade. Consequentemente, ha

satisfacdo e confianca por parte dos cidadaos que sdo usuarios dos servigos.

Com a introducéo da tecnologia Blockchain no setor financeiro, inimeros
pesquisadores e profissionais estdo explorando maneiras de implementa-la em
varios outros setores, como por exemplo em servigcos publicos e sociais. Sendo
reconhecida como uma tecnologia disruptiva, capaz de transformar a sociedade, a
economia, o sistema governamental, negocios e a forma de armazenamento de
dados. No entanto, ainda h& incertezas quanto suas possiveis implicacdes,

potenciais beneficios, limitacdes e efeitos.

O objetivo deste trabalho € buscar compreender, a partir de observacdes
doutrinarias, legislativas e testes cientificos, de que forma pode ser utilizada a
tecnologia Blockchain como aliado da atividade notarial e registral brasileira para
melhorar a seguranca das informacdes, a transparéncia, autenticidades e a

eficiéncia dos atos juridicos.



CAPITULO | —= CARTORIOS NO BRASIL

Os primeiros registros brasileiros se deram com a chegada dos
portugueses. Pedro Alvares Cabral, a servico da coroa portuguesa, desembarcou
em Terra de Vera Cruz com o objetivo de executar o acordo politico entre Espanha e
Portugal sobre as descobertas territoriais, denominado Tratado de Tordesilhas.

1.1 Origens e evolucao historica

Apoés a chegada, Pedro Alvares Cabral designou um tabelido a fim de
realizar os registros diarios de fatos ocorridos dentro e fora das caravelas, sendo o
primeiro ato notarial a Carta de Pero Vaz de Caminha, que narra em minlcias a
descoberta das terras, hoje chamadas de Brasil (SIQUEIRA; SIQUEIRA, 2000).

Segundo Wanessa de Souza (2017), inicialmente o Novo Mundo né&o
despertou tanto o interesse dos portugueses. Entretanto, com a crise comercial
instalada no Oriente, a Terra de Vera Cruz passou a ser vista como uma forma de
alavancar a economia portuguesa e, consequentemente, evitar possiveis problemas
com outros paises que sondavam as novas terras descobertas; entdo, a coroa lusa
reconhecendo a necessidade de coloniza-la, efetivou em documento o titulo

originario da posse.

Durante o periodo Brasil Colbnia, a legislacdo portuguesa era a principal
fonte normativa de Direito, perdurando até o século XX. Em Portugal, cada Paroquia

deveria conservar livros distintos que continham registros sobre batismos,



casamentos e Obitos. No Brasil, os registros seguiram as mesmas diretrizes de
Portugal (BRANDELLI, 2011).

O matrimdnio ocorria com a cerimodnia na igreja e na presenca de um
sacerdote, sendo posteriormente registrado no livro designado, devendo conter: data
do casamento, nome e filiacdo dos contraentes, domicilio, naturalidade e a
qualificacdo das testemunhas. Casos especiais, como batismo de criancas que
foram concebidas fora do casamento, deveriam ser mencionados. Criangas
acometidas de grave doenca, poderiam ser batizadas em casa por qualquer pessoa,
desde que observadas o ritual. Os registros de 6bitos ndo se exigiam forma
rigorosa, bastava registrar o nome do falecido, data do Obito e estado civil
(MARCILIO, 2004).

Segundo Octaciano Nogueira (2012), a crise instalada no sistema
colonial, com movimentos que contestavam as formas tradicionais de poder e a
estruturacdo organizacional, fez com que surgisse uma nova forma de governo. Em
1922 foi proclamada a Independéncia do Brasil, ocasionando a ruptura entre a Igreja
e o Estado. Assim como, em 1824 o primeiro texto constitucional foi outorgado,
dando inicio a uma nova fase monéarquica. A Constituicdo de 1824 estabeleceu um

Estado Unitario, em que existia uma vigorosa centralizacao politica e administrativa.

De acordo com Marcelo Gongalves Tiazini (2016), somente em 1850 foi
publicado a primeira regulamentacdo acerca de Registro Civil em solo brasileiro.
Assim, a Lei n® 586 de 06 de setembro de 1850 (Lei Orcamentaria) referia-se sobre
o0 orcamento dos anos subsequentes, mas trazia em seu artigo 17, 8 3° a seguinte

redacao:

Art.17- Fica o Governo autorizado:

[...]

83° Para despender o que necessario for a fim de levar a efeito no
menor prazo possivel o Censo geral do Imperio, com especificacdo
do que respeita a cada huma das Provincias: e outrossim para
estabelecer Registros regulares dos nascimentos e 6bitos annuaes
(BRASIL, 1850).



Para executar a organizacdo do Censo Geral do Império, citado na Lei
Orcamentaria nos anos de 1851 e 1852, foi expedido o Decreto n° 798 de 18 de
Junho de 1851, e tinha por objetivo estabelecer um Juiz de Paz para cada Distrito

para realizar anualmente registros de nascimento e dbitos em livros distintos.

No entanto, o decreto ndo foi recebido com bons olhos pela populacao
nacional, dando inicio a revolta do “Ronco das Abelhas”. Uma vez que acreditavam
que essa sistematizacdo de dados serviria para colocar os cidaddos pobres em
condicdes de escravos do Governo. E com intuito de paralisar a revolta, o decreto
que versava sobre o Registro Civil foi suspenso. Diante de inUmeras tentativas
frustradas, o Decreto n°® 10.044 em 07 de marco de 1888 o trouxe efeitos ao mundo
juridico ao regulamentar os registros civis de todos os cidadaos independentemente

da fé professada, passando a ter vigéncia no pais no ano de 1889 (TIAZINI, 2016).

Segundo Giselle Draeger (2017), o Codigo Civil de 1916 nao trouxe
inovagbes quanto a atividade notarial e registral. Em virtude de omissédo da lei
brasileira sobre a matéria prevaleceu o disposto nas Ordenacdes do Reino que se

aplicavam por forca normativa do Art. 1° da Lei de 20 de outubro de 1823:

Art.1° - As Ordenacgfes, Leis, Regimentos, Alvards, Decretos, e
Resolugbes promulgadas pelos Reis de Portugal, e pelas quaes o
Brazil se governava até o dia 25 de Abril de 1821, em que Sua
Magestade Fidelissima, actual Rei de Portugal, e Algarves, se
ausentou desta Corte; e todas as que foram promulgadas daquella
data em diante pelo Senhor D. Pedro de Alcantara, como Regente do
Brazil, em quanto Reino, e como Imperador Constitucional delle,
desde que se erigiu em Imperio, ficam em inteiro vigor na pare, em
gue nao tiverem sido revogadas, para por ellas se regularem os
negocios do interior deste Imperio, emguanto se nao organizar um
novo Codigo, ou ndo forem especialmente alteradas (CAMARA,
1823).

Enquanto na esfera constitucional, através da Emenda n° 7, de 13 de abril
de 1977 que acresceu o art. 206 a Emenda n. 01 de 17 de outubro de 1977,
oficializou as serventias do foro judicial e extrajudicial com remuneracao
exclusivamente dos servidores realizada pelos cofres publicos, salvo a situagéo

dos entdo titulares, vitalicios ou nomeados em caréter efetivo (DRAEGER, 2017).



Em 1982 a matéria foi novamente alterada, através da Emenda
Constitucional n° 22 de 29 de junho de 1982, que alterou o texto Constitucional de
1967, impondo que seja realizado concurso publico de provas e titulos para o
preenchimento do cargo de serventuario extrajudicial. Embora fossem
considerados como funcionarios vinculados ao Poder Judiciario, distinguiam-se dos

demais auxiliares da Justica, uma vez que nao integravam de fato esse Poder.

Com a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 236 ficou estabelecido
gue a funcéo publica notarial e de registro a sua realizacao incumbe ao Estado. No
entanto, por forca de norma constitucional, é delegada a operadores do direito,
selecionados previamente por concurso publico exercendo a atividade em carater
privado (LOUREIRO, 2017).

1.2 Natureza Juridica

Os servigos notariais e de registros, denominado “na linguagem popular,
como sede da funcao ‘cartério’ e costumeiramente utilizado na linguagem juridica
como “serventia”, acompanhados do qualificativo extrajudicial” sdo regulamentados
pela Lei n° 8.935/1994, que trouxe uma correta terminologia técnica ao titular da
funcdo notarial: tabelido ou notario (LOUREIRO, 2017, p. 67).

Observa-se que, conforme a Lei n° 8.935/1994, o notario e o registrador
sao profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da
atividade, designados para zelar pela publicidade, autenticidade, seguranca e a

eficacia dos atos juridicos.

Segundo Luiz Guilherme Loureiro (2017), o notario e o registrador néo
séo funcionarios publicos em sentido estrito, pois ndo mantém relagdo com o regime
estatutario, e tampouco séo profissionais liberais do Direito. S&do considerados como
tertium genus (terceiro tipo), porquanto encontram-se entre 0s juristas estatais e

juristas privados. Dessa forma, estdo submetidos a um regime juridico formado em



parte pelo direito publico e em parte pelo direito privado. As relagbes entre os
agentes publicos e o Estado, como por exemplo a responsabilidade administrativa e
funcional, a outorga da delegacédo séo regidas pelo direito publico. Enquanto, sera
aplicado o direito privado ao vinculo entre os profissionais e 0s usuarios dos servicos

notariais e registrais.

Segundo Rafael Maffini, quanto ao termo tertium genus, utilizado para

caracterizar a natureza juridica que os notarios e registradores possuem:

Eis sua condicdo hibrida, na medida em que n&o sdo nem
servidores, nem concessionarios, embora possuam 0s notarios e
registradores caracteristicas que ora os aproximam dos servidores
publicos ora dos concessionarios. Estreme de duvidas, ao menos
neste sentido, se polarizarmos, de um lado, os servidores publicos
em sentido estrito e, de outro, 0S concessionarios de servigcos
publicos, a funcdo notarial e registral caracterizara tertium genus
(MAFFINI, 2015, Apud DRAEGER, 2017, p.29).

O entendimento majoritario da doutrina e jurisprudéncia brasileiras,
quanto a natureza juridica dos notérios e oficiais de registro sdao de agentes
publicos, considerados particulares em colaboracdo com o poder publico. No que
concerne a distincdo entre concessionarios e permissionarios do servico publico e as
atividades cartoriais, o primeiro pode ter suas atividades executadas pelo Estado ou
ser transferida para o particular, pessoa fisica ou juridica, conforme a modalidade;
enquanto, as atividades notariais e de registros devem ser obrigatoriamente

transferidas ao particular, na qualidade de delegacdo (CARDOSO, 2016).

Entretanto, independentemente da classificagdo do servico notarial e
registral como servico publico, conforme um conceito amplo ou ndo deste instituto
juridico, é certo a sua natureza publica e a subordinacdo a um regime de direito
publico em que se refere ao Poder Publico (DRAEGER, 2017).

1.3 Da Responsabilidade Civil



A responsabilidade extracontratual do Estado trata-se da obrigagdo de
reparacao de danos causados a terceiros, resultante de comportamentos comissivos
ou omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos que sdo imputaveis aos
agentes publicos (DI PIETRO, 2013).

Segundo Maria Helena Diniz (2018), existram trés correntes
predominantes quanto a responsabilidade do Estado. A Teoria da
Irresponsabilidade foi utilizada na época dos Estados absolutistas e amparava-se na
ideia de soberania, o Estado possuia uma autoridade inquestionavel e qualquer
responsabilidade que fosse imputada ao Estado seria afronta a sua soberania. No
século XIX, a Teoria da Irresponsabilidade foi superada e surgiu a Teoria Civilista,
gue subdividia-se em atos de império e atos de gestdo. Os primeiros seriam
praticados pela Administracédo, possuindo todas as prerrogativas e privilégios devido
a soberania estatal, dessa forma n&o poderiam ser responsabilizados por seus atos
lesivos; os segundos seriam praticados pelo Estado em igualdade aos particulares,

nesse caso seria aplicado o direito comum, podendo ser responsabilizado.

Devido a grandes oposi¢cdes as teorias supramencionadas, comegaram a
elaborar teorias de responsabilidade civil do Estado conforme os principios de direito
publico e da isonomia. A responsabilidade do Estado ndo poderia reger-se pelo
direito civil, pois possui regras especiais que se modificam conforme as
necessidades do servico publico. A Teoria Objetiva ficou consagrada no Brasil a
partir da Constituicio Federal de 1946, subdivide-se em teoria da culpa
administrativa, em que se admitem excludentes de responsabilidade e a teoria do
risco integral, ndo é possivel aplicar excludentes de responsabilizacdo do Estado (DI
PIETRO, 2013).

A Constituicdo Federal de 1998 em seu art. 37, 8§ 6° adotou, como regra, a
teoria objetiva ha modalidade do risco administrativo. A responsabilidade € objetiva,
pois ndo ha necessidade de comprovacdo de culpa ou dolo, enquanto o risco
administrativo reconhece excludentes da responsabilidade estatal. As causas de
excludentes sdo a forca maior, a culpa exclusiva da vitima e a culpa de terceiros,

como causa atenuante € considerada a culpa concorrente da vitima (MAZZA, 2018).



Quanto a responsabilidade civil dos titulares das serventias extrajudiciais
existem divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais. Com o advento da Lei
8.935/1994, por forca do disposto no art. 22, parte da doutrina concluiu que a
responsabilidade civil dos notarios e registradores € objetiva, conforme a aplicacéo
da responsabilidade aos concessionarios e permissionarios dos servigos publicos.
Além do mais, o Superior Tribunal de Justica, vem se posicionando a favor da
responsabilidade objetiva, com base na redacéo originaria do art. 22 da referida lei
(BENICIO, 2017).

O Supremo Tribunal Federal, em contrapartida, no dia 27 de fevereiro de
2019, em sede de recurso (RE 842846) interposto pelo Estado de Santa Catarina
contra acorddao do Tribunal de Justica (TJ-SC), entendeu que o Estado tem
responsabilidade objetiva para reparar danos causados a terceiros por tabelides e

registradores no exercicio de suas fungdes:

“[.-.] 12. In casu, tratando-se de dano causado por registrador oficial
no exercicio de sua funcdo, incide a responsabilidade objetiva do
Estado de Santa Catarina, assentado o dever de regresso contra o
responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa. 13. Recurso extraordinario CONHECIDO e
DESPROVIDO para reconhecer que o Estado responde,
objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais que,
no exercicio de suas fung¢des, causem dano a terceiros, assentado o
dever de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa,
sob pena de improbidade administrativa. Tese: “O Estado responde,
objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais que,
no exercicio de suas fung¢des, causem dano a terceiros, assentado o
dever de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa,
sob pena de improbidade administrativa”.

(STF — RE: 842846 SC — SANTA CATARINA, Relator: Min. LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 27/02/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicagéo: DJe-175 13-08-2019).

Por maioria de votos, o colegiado negou provimento ao Recurso
Extraordinario (RE) 842846. Por unanimidade de votos, reputou constitucional a
guestdo e reconheceu a existéncia de repercussdo geral, estabelecendo que o
Estado deve ajuizar acdo de regresso contra o responsavel pelo dano nos casos que

houver dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa (STF, 2019).
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O Acoérdao proferido pela Suprema Corte Brasileira, quanto ao Tema 777
que trata sobre a “responsabilidade civil do Estado em decorréncia de danos
causados a terceiros por tabelides e oficiais de registro no exercicio de suas
fungdes”, traz como fundamento as qualidades dos servigos notariais que sdo a
funcdo de natureza publica que € exercida pelos titulares, o ingresso na funcdo por
meio de concurso publico de provas e titulos, as atividades que sao realizadas pelos
agentes sujeitos a fiscalizacdo pelo ente estatal e a remuneracdo mediante a
percepcdo de emolumentos, que possui natureza juridica de taxa. Dessa forma, os
tabelides e registradores de oficiais sdo agentes publicos, exercendo suas funcdes
em nome do Estado.

A repercussdo geral do tema surgiu da necessidade de uma Unica
interpretacéo dos arts. 37, § 6° e 206, § 1° da Constituicdo Federal de 1998.
Existindo precedentes no ambito da Suprema Corte no sentindo de que o
Estado responde objetivamente pelos atos dos notarios que causem danos a
terceiros, estando assegurado o direito de regresso contra o responsavel
guando houver dolo ou culpa. No entanto, a jurisprudéncia predominante no
ambito do Superior Tribunal de Justica segue a tese de que ha
responsabilidade direta e objetiva do notario e apenas a responsabilidade

subsidiaria do ente estatal.

Com a entrada em vigor da Lei n°® 13.286/2015 que trouxe nova redacéo
ao art. 22 da Lei 8.935/1994 demonstrou o critério subjetivo (da culpa ou dolo)

admitido para a responsabilidade civil dos tabelides e oficiais de registro, in verbis:

Art. 22- Os notérios e oficiais de registro sao civilmente responsaveis
por todos 0s prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que
autorizarem, assegurado o direito de regresso (BRASIL, 2015).

Em suma, a responsabilidade civil pelos notarios e registradores €
subjetiva, pois respondem nas hipéteses de atos ilicitos ou quando houver falta de
conduta. A Lei n® 13.286/2015 uniformizou os parametros para a verificacdo dessa

responsabilidade, impondo que a vitima de um dano comprove a existéncia de dolo
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ou culpa do prestador de servigo para adquirir o direito de ressarcimento (BENICIO,
2017).

1.4 Do Controle Estatal

Devido & natureza estatal dos servigos cartoriais, as funcbes exercidas
pelo notario e registrador estdo subordinadas ao controle do Estado, através do
Poder Judiciario. Incumbido de fiscalizar, o Judiciario tem por finalidade realizar
inspecdes nas unidades de servigos e arquivos notariais e registrais, podendo ser de
oficio ou a requerimento de eventual interessado. Objetivando a garantia da defesa
dos usuérios, resguardando-os com procedimentos eficazes (LOUREIRO, 2017).

Para Luiz Guilherme Loureiro (2017), a sujeicdo dos notarios e oficiais de
registros ao controle estatal ndo viola a independéncia funcional. Visto que ndo ha
incompatibilidade entre a independéncia e a fiscalizacdo pelo Estado, o que se
pretende € garantir um servico publico que seja eficiente, probo, imparcial e
confiavel que beneficie toda a coletividade. A competéncia de fiscalizar resulta do
que estd disposto art. 37 da Constituicdo Federal, que, também consagra o0s
principios norteadores da administracdo publica: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os notéarios e registradores, no exercicio da atividade juridica que lhes
compete, sao resguardados pela independéncia funcional assegurada pelo art. 28
da Lei n. 8.935/94, possuindo poder decisério desvinculado de ordem politica,
econOmica ou administrativa, podendo ainda exercer a gestdo administrativa e
financeira dos servicos delegados pelo Estado, restringindo-se, apenas, a Lei e a

normatizacao dos servicos pelo Poder Judiciario (DRAEGER, 2017).

O Conselho Nacional de Justica tem desempenhado de modo relevante o
poder de regulacdo sobre as atividades notariais e de registro, editando atos
normativos que versam desde a admisséo na atividade até o efetivo exercicio dos
delegatéarios. Havendo também provimentos originarios da Corregedoria Nacional de
Justica, como por exemplo o Provimento n. 18 de 28 de agosto de 2012 que dispbe

sobre a instituicdo e funcionamento da Central Notarial e de Servigcos Eletronicos
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Compartilhados (CENSEC), que trata-se de um sistema que promove a conexao
entre serventias extrajudiciais que praticam atos notariais, com o intuito de viabilizar

informacdes e dados por meio eletrénico (DRAEGER,2017).

A fiscalizacdo executada pelo Poder Judiciario esta disciplinada na Lei
8.935/94 (Lei dos Cartorios) nos arts. 37 e 38, e sera realizada pelo juizo
competente, sempre que houver descumprimento de obrigacéo legal do notéario e do
oficial de registro, ou do individuo que foi designado por esses para executar a
atividade. Por sua vez, trata-se de uma fiscalizacdo que possui natureza

administrativa e ndo judicial (Barroso, 2003).

No entendimento de Luis Roberto Barroso (2003), a escolha do legislador
constituinte em transferir para o Poder Judiciario a supervisdo e o controle das
atividades cartoriais gerou um empecilho ao principio da separacao e autonomia dos
Poderes. Sua critica é sobre a intervencdo do Poder judiciario na estrutura do Poder
Executivo para fiscalizar as serventias extrajudiciais, ferindo a independéncia de um

dos poderes.

No entanto, o controle do Poder Judiciario sobre as serventias
extrajudiciais € limitado. Segundo Giselle Priscila Draeger (2017), o Poder Judiciario
deve observar o principio da preferéncia da lei e o principio da reserva da legal
durante o exercicio do seu poder normativo, ainda que possa agir de forma originaria
no ordenamento juridico brasileiro, por meio do Conselho Nacional de Justica, a lei é
quem possui a maior legitimidade democratica. Dessa forma, a atuacéo
regulamentar do CNJ fundamenta-se na omissdo legislativa que versa sobre
determinada matéria notarial e registral, sendo assim, imprescindivel a

regulamentacao para o interesse coletivo.



CAPITULO Il - TECNOLOGIA E DIREITO

Segundo Santos Juanior e Regis Lahm (2008), desde os primérdios da
histéria, 0 medo e a necessidade instigaram o homem a empregar ferramentas para
sua subsisténcia. No entanto, foi a necessidade de poder que impulsionou 0 homem
a criacdo e utilizacdo de técnicas cada vez mais aprimoradas. A tecnologia
manifesta-se como um dos resultados alcancados pela incessante busca pelo poder.
A datar do final da década de 1970, a humanidade vem acompanhando os avangos
e inovacoes tecnoldgicas, chamada por muitos como a Terceira Revolucao Industrial

ou Revolucéo Tecnocientifica.

2.1 Avancgos da Tecnologia

Os avancos e as criacoes dos seres humanos sempre foram
indispensaveis para a evolucdo da sociedade. A adaptabilidade como um fator
determinante e a constante mudanca frente ao sistema global, faz com que o
homem busque sempre por melhorias que possam atender suas necessidades
(JESEN;FERREIRA, 2012).

Os impactos ocasionados pelas novas tecnologias na sociedade
representam um desafio ao Direito. Os avangos tecnoldgicos exigem uma nova
compreensdao do cenario juridico, pois exteriorizam o0s resultados dessa

complexidade em todos os campos da sociedade. E o Direito como uma ciéncia,
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deve observar as mudancgas que ocorrem no seio da sociedade, visto que nao pode
manter-se alheio aos valores e, principalmente as questbes humanas que Ssao
mutaveis (MOZETIC; SANTOS; MOLLER, 2018).

A Revolucdo Tecnocientifica esta influenciando tanto a técnica quanto a
psique humana, pois reestruturam artificialmente os individuos. Dessa forma, o
desenvolvimento de novas tecnologias vem alterando o conhecimento humano, que
pode ser observada por meio de inducdo e as mudancas de necessidade, o que
afeta diretamente o contexto social, promovendo uma nova forma de adaptacéo
frente a utilizacdo de mecanismos de inteligéncia artificial (SANTOS; MARCO;
MOLLER, 2019).

A ciéncia é identificada por ser uma atividade da praxis humana, isso
reflete o envolvimento que existe entre 0 homem e a natureza, esta € transformada a
medida que traz adequacao as necessidades humanas. Logo, a evolucdo humana
nada mais € do que o dominio do homem sobre a natureza, sujeitando-a aos seus
préprios interesses. Segundo Karl Marx essa atividade se da no decorrer do trabalho

do homem em contato com a natureza:

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem
e a natureza, 0 processo em que o ser humano, com sua prépria
acao, impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a
natureza (...) P6e em movimento as for¢as naturais do seu corpo —
bracos e pernas, cabeca e méos —, a fim de apropriar-se dos
recursos da natureza, imprimindo-lhes forma util & vida humana (...).
Nado se trata aqui das formas instintivas, animais, de trabalho.
(MARX, 2006, p. 211 Apud BREDA, 2011).

Segundo Leonardo Marques Kussler (2015), ao pensar na palavra técnica
a primeira concepcdao trata-se de um conhecimento especifico para que determinada
funcdo seja executada. No entanto, ao aprofundar-se no assunto alcanca um
conceito arraigado, a chamada téchné, a técnica no sentido de arte. Essa € a
capacidade para produzir e o meio de se produzir algo, nesse ultimo caso a téchné

possui tdo somente o atingimento do fim. Sobre a técnica, Alvaro Vieira Pinto
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(2005), ensina que essa € superior a toda experiéncia. Porquanto, a técnica permiti a
compreensao dos fins e das causas, retendo para si o0 raciocinio e a filosofia ao

passo que, a experiéncia meramente indica qual é o objeto.

Por sua vez, a tecnologia é conceituada como o conjunto de técnicas que
estdo a disposicdo da sociedade. No entanto, trata-se de uma definicdo um tanto
errbnea, pois a tecnologia ndo € um conjunto de objetos providos de existéncia

prépria, mas sim um desdobramento da praxis humana (BREDA, 2011).

A tecnologia ndo pode sujeitar-se a uma visao limitante visto que essa
ndo é um elemento autbnomo, desassociado da sociedade e da cultura. Sendo um
fruto de novas exigéncias sociais que traz modificacdes aos costumes e valores. A
tecnologia € a compreensao de elementos que vao além dos socioculturais, pois
trata da capacidade dos seres humanos de criar, aperfeicoar, ensinar, aprender e
repassar para outros grupos meios de acdes organizacionais e representacionais,
em outras palavras, € impossivel pensar na tecnologia sem reconhecer sua relacédo
entre o homem e a sociedade (VERASZTO, SILVA, MIRANDA, SIMON, 2008).

2.2 Impactos da Tecnologia no Ambito Juridico

As modificacbes resultantes das inovacdes tecnoldgicas possuem intima
relacdo com o Direito, pois cada vez mais tem se tornando substanciais, o que
demanda necessarias reformulacdes. Dessa forma, a tecnologia é um instrumento
de mudanca do préprio sistema legal, interferindo em todos os aspectos juridicos e
na vida dos individuos. Surgindo assim, uma exigéncia natural de nova estruturacdo

gue possa atender os modelos disruptivos (FEIGELSON, 2017).

Esse desenvolvimento disparado afeta assuntos pertinentes a sociedade,
despertando preocupacdes sociais, politicas, econémica e principalmente juridicas
em relacdo a privacidade e a seguranca de informacdes, ética no relacionamento

entre o homem e a méaquina, responsabilizacdo e a despersonalizagdo de alguns
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servicos. Além do mais, insurge discussfées no ambito juridico sobre areas que antes
eram desconhecidas pelos operadores do direito, proporcionando uma visao critica
de uma nova realidade automatizada (ATHENIENSE, RESENDE, 2017).

Segundo Bruno Farange e Raquel Perrota (2018), a funcionalidade e
disponibilidade das tecnologias em desempenho no meio juridico criou uma
categoria de ferramentas que auxiliam na analise juridica em atividades como a
pesquisa, busca e revisdo de documentos, bem como revisdo de contratos. E isso
advém ndo somente pela facilidade e economia, mas pela necessidade de se
alcancar a capacidade inesgotavel de armazenamento de informag¢des. Dessa
forma, o conhecimento em tecnologia da informacdo vem transformando a realidade

da pratica juridica.

No Brasil, com o objetivo de reducéo de custas e aumento de celeridade
da Justica, o Poder Judiciario adotou sistemas tecnoldgicos voltados ao processo
judicial, estabelecendo mecanismos de gestdo informatizados. Sendo que a Lei n°
9.800 de 26 de maio de 1999, foi a primeira norma que conectou 0S Processos
judiciais com as tecnologias de comunicacao que surgiam no momento. Essa norma
permitiu a aplicacdo do sistema de transmissao de dados para a pratica de atos
processuais, como por exemplo, as peticdes escritas poderiam ser encaminhadas
através de aparelhos de envio de dados e imagens como o fax. De certa forma, a Lei
9.800/99 impulsionou o avanco de ideias inovadoras no Judiciario (TAUCHERT;,
AMARAL, 2015).

Ainda no que versa sobre a informatizacdo no Poder Judiciario, segundo
Carlos Henrique Abrao (2009), o Processo Judicial Eletrdnico, instituido pelo Lei n®
11.419/2006, foi um fato notério em relacdo aos avancos da tecnologia e o0s
processos judiciais. Pois permitiu a utilizacdo de meios eletrénicos para a tramitagéo
de processos, gerando celeridade e economia processual, além de diminuir os

custos.

Com todo esse avanco, a inteligéncia artificial aliou-se ao mundo juridico.

No ano de 2013, na cidade de S&o Paulo foi criada a Finch Solugbes, que trata-se
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de uma empresa que elaborou uma tecnologia de controle de atividades e processos
relacionados ao controle contencioso de massa do escritorio de advocacia JBM &
Mandaliti. Destaca-se também a Looplex, que tem por finalidade a automacéo de
documentos, como peticdes e contratos, que sao produzidos com maior qualidade e
com menor custo. Além da existéncia de plataformas que possuem bancos de dados
jurisprudenciais, consultas a duvidas juridicas, entre outros opcdes (FELIPE;
PERROTA, 2018).

A inteligéncia artificial no meio juridico simplifica a pesquisa em bancos
de dados que, em regra, sdo desorganizados e desestruturados, oferecendo
mecanismos gue possam conectar-se a incontaveis informacdes e sistematiza-las de
forma a alcancar um resultado provavel. Ademais, ha uma ferramenta de inteligéncia
artificial sendo implantada no sistema judiciario, especificamente no Supremo
Tribunal Federal (STF), nomeado de Projeto Victor, que tem por finalidade analisar
os RE (Recursos Extraordinarios) e identificar quais estdo vinculados a
determinados temas de repercusséo geral (PEDRON; REALE; RAMALHO, 2019).

O Direito atrelado com as inovagdes tecnoldgicas tem propiciado uma
nova forma de pensar o Direito e sua forma de execucédo. Dessa forma, com as
mudancas que ocorrem na sociedade, a adocdo de maquinas e programas
inteligentes no meio juridico coopera nas mais diversas formas de execucdo de
atividades. O desenvolvimento de mecanismo por meio de instrumentos
tecnolégicos, com a finalidade de automatizar a atividade juridica, proporcionou
ganho de produtividade e consequentemente a diminuicdo de tempo. O crescente
uso da tecnologia tornou-se aliada da profissédo juridica, exigindo dos operadores do
Direito uma modificacdo no desempenho de suas atividades (PIMENTEL;
OLIVEIRA; SILVA, 2020).

2.3 Tecnologia nos Cartorios Extrajudiciais
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Devido a obstrugcdo processual que ocasiona a morosidade e a
ineficiéncia do Poder Judiciario, impedindo que as partes obtenham uma solucgéo (util
e satisfatéria do Estado, fez com que a procura pela atividade extrajudicial
aumentasse. Uma vez que a atividade realizada pelas serventias extrajudiciais
assegurar 0 acesso a justica, e sdo aptas a proporcionar uma prestacao efetiva em
um tempo razoavel e com seguranca juridica, o que fez surgir o processo de

desjudicializacdo, segundo Tania Lobo Muniz:

No momento atual, com o processo continuo de desenvolvimento da
humanidade, os meios jurisdicionais tém se mostrado insuficientes,
levando a busca de procedimentos alternativos ao juizo estatal,
menos formais, mais eficientes na resolucdo efetiva das questdes e
gue possibilitem uma maior pacificacdo e justica, conduzindo aos
meios alternativos de resolucdo de conflitos ( Muniz, 2016 p. 34
apud Minelli; Cachapuz, 2018).

Segundo Daiane Minelli e Rozane Cachapuz (2018), as op¢des ofertadas
pelas formas extrajudiciais de acesso a justica, atribui aos individuos uma maior
liberdade para solucionar os litigios, diminuindo a intervencdo do Estado e
reservando ao Poder Judiciario as causas de maior complexidade e de repercussao

social, em que o exercicio € inafastavel.

Por consequéncia, os cartérios extrajudiciais tiveram que inovar-se em
relacdo aos seus procedimentos e a forma de executa-los. E a utilizacdo de meios
tecnologicos auxiliam nos servicos prestados, contribuindo com a celeridade e
seguranca em suas atividades. Uma vez que a qualidade na execucao de servicos
gera a satisfacdo e confiabilidade total das informacfes que sdo prestadas, visto que
além da seguranca juridica que os cartérios possuem por meio da fé publica dada
aos tabelides e registradores, a informatizacdo das serventias cooperam com a
atividade realizada pelos funcionérios e simplifica a utilizacdo desses servigos pela
sociedade (SANTOS; LEHMANN; GRETTER, 2018).

Ademais, a atuacao cartoraria, que se limitava as escrituracdes e registros

em geral, estd se transformando como forma de recepcionar as constantes
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demandas que crescem com a utilizacdo da rede mundial de computadores. E
imprescindivel que o servigo extrajudicial se torne ainda mais eficiente, para atender
as exigéncias sociais e tecnologicas. A reputacdo que 0s cartorios possuem como
entidades devem desenvolver-se sempre de forma a alcancar a publicidade,
autenticidade, seguranca e a eficacia dos atos juridicos que lIhe sdo atribuidos
(MARTINS, 2018).

Segundo Dayse de Souza Lino (2019), a pratica das atividades de notas e
registros eram vistos como uma forma de burocratizacdo de atos e negocios
juridicos por parte do Estado. Entretanto, com o passar dos anos a sociedade
brasileira comecgou a perceber a relevancia das atividades extrajudiciais, direcionada

a seguranca juridica, inclusive como meio de confronto com a corrupcao e a fraudes.

O desenvolvimento global impds que os cartérios extrajudiciais se
reinventem, devido as mudancas que estdo interligas com a constante evolucéo
tecnolégica e a inteligéncia artificial discutida no topico anterior, de forma que as
serventias sao afetadas diretamente pelas novas tecnologias. Nesse passo, o Poder
Judiciario tem determinado a adaptacdo dos servicos notariais e de registro as
inovacdes tecnologicas, a exemplo do Provimento do Corregedoria Nacional de
Justica (CNJ) 47/2015 que estabelece diretrizes para o sistema de registro eletrénico
de imdveis, visando a necessidade de facilitar o compartiihamento de informacdes
entre os oficios de registro de iméveis, o Poder Judiciario, a Administracdo Publica e
a sociedade (BRASIL, 2015).

Através do provimento 47/2015, foi criado em nivel nacional um 6rgao
permanente denominado como Coordenacédo Nacional das Centrais de Servigos
Eletrénicos Compartilhados do Registro de Iméveis (CONSEC - RI), conforme

disposto no art. 3° do provimento mencionado:

Art. 3° O intercambio de documentos eletrénicos e de informacdes
entre os oficios de registro de imoéveis, o Poder Judiciario, a
Administracdo Publica e o publico em geral estardo a cargo de
centrais de servicos eletrdnicos compartilhados que se criardo em
cada um dos Estados e no Distrito Federal.

§ 1° As centrais de servigos eletrénicos compartilhados serdo criadas
pelos respectivos oficiais de registro de imoéveis, mediante ato
normativo da Corregedoria Geral de Justica local.
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§ 2° Havera uma Uunica central de servicos eletrbnicos
compartilhados em cada um dos Estados e no Distrito Federal
(BRASIL, 2015, online).

O CONSEC tem a funcéo de gerenciar os critérios de interoperabilidade
do registro eletrénico de imoveis, definindo a politica de seguranca conforme os
requisitos de confidencialidade, monitorando e avaliando o sistema de registro de
todo pais, além de produzir documentos técnicos para a comunicacado entre as
centrais dos Estados e do Distrito Federal (Assad, 2016).

Ha também o provimento do Conselho Nacional de Justica n°® 74/2018,
que dispde sobre os padr6es minimos de tecnologia de informacdo para a
seguranca, integralidade e disponibilidade de dados pelos servicos notariais e de
registro do Brasil. Determinando que os livros e atos eletronicos devem ser
arquivados com copias em nuvem (backup) realizadas no intervalo de até 24 horas.
Os funcionérios devem utilizar certificado digital ou biometria para a autenticacdo de

documentacéo, além de plataformas de bancos de dados, entre outros provimentos.

O provimento 74 foi editado em 31 de julho de 2018, instituindo as
serventias requisitos tecnolégicos minimos para a seguranca da informacdo. A
norma previu, também, a criacdo do Comité de Gestdo da Tecnologia da Informacéao
dos Servigcos Extrajudiciais (COGETISE), integrado por representantes do Conselho
Nacional de Justica, das Corregedorias dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal e de representantes de notarios e registradores, esses responsaveis

por atualizar os critérios tecnoldgicos, disposto no art. 8° do provimento:

Art. 8° Os padrdes minimos dispostos no anexo do presente
provimento deverdo ser atualizados anualmente pelo Comité de
Gestdo da Tecnologia da Informacdo dos Servicos Extrajudiciais
(COGETISE).

81° Comporao o COGETISE:

I- a Corregedoria Nacional de Justica, na condicéo de presidente;

II- as Corregedorias de Justica dos Estados e do Distrito Federal,

- a Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil
(ANOREG/BR);

IV- 0 Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal 9CNB/CF);

V- a Associacdo Nacional de Registradores de Pessoas Naturais do
Brasil (ARPEN/BR);

VI- o Instituto de Registro Imobiliario do Brasil (IRIB/BR);
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VIl- o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil
(IEPTB/BR);

VIlI- o Instituto de Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas
Juridicas do Brasil (IRTDPJ/BR).

§2° Compete ao COGETISE divulgar, estimular, apoiar e detalhar a
implementacdo das diretrizes do presente provimento e fixar prazos
para tanto (BRASIL, 2018, online).

Segundo Douglas Leite (2019), mesmo com a vacatio legis de 180 dias, a
implementacédo das regras do provimento mostrou-se complicacdes em mais de 13
mil cartorios brasileiros. Visto que alguns afirmavam que ndo possuiam arrecadacao
suficiente para adotar as medidas cabiveis, como a aquisicdo de novos
computadores, softwares e sistemas de informatica. Dessa forma, o provimento foi
suspenso por 90 dias a partir da decisdo proferida pelo Corregedor Nacional de
Justica em 18 de dezembro de 2018. Entretanto, passado os 90 dias o provimento
94/2018 entrou em vigéncia, e foi determinado a fiscalizagcdo do cumprimento das
exigéncias estabelecidas pelas Corregedorias de Justica dos Estados e do Distrito

Federal.

O avanco das tecnologias nas serventias extrajudiciais € demonstrado
também por meio do selo digital. O selo possui uma sequéncia alfanuméricas que
sdo associadas aos atos praticados nos cartorios, a sua implantacdo permitiu uma
maior efetividade na fiscalizacdo, dando seguranca e gerenciamento nas transacoes
efetuadas. Além de permitir que o cidaddo tenha acesso as informacdes referentes
aos atos lavrados, através do site do Tribunal de Justica do respectivo Estado em
que encontra-se a serventia extrajudicial (NASCIMENTO; ALVES, 2019).

O provimento n° 30/2018 da Corregedoria Geral de Justica trouxe uma
inovacdo para o sistema de consulta e controle dos selos digitais do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo. Determinando o uso de selo com QR Code nos
atos praticados pelas serventias extrajudiciais, como forma de facilitar a consulta de
informagdes mediante a utilizacdo da ferramenta. O sistema para consulta e controle
de selo digital permite a fiscalizac&o e correicao pela Corregedoria Geral do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, cumprindo assim a Meta n°® 7/2018 do Conselho Nacional
de Justica (BRASIL, 2018).
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Com todo o processo de modernizagdo das serventias extrajudiciais,
exige um planejamento organizacional com a finalidade de aperfeicoar o
conhecimento quanto as inovacdes, estruturando as serventias de forma que seja
possivel acompanhar os avancos tecnoldgicos, aproximando os cartorios com a
sociedade e o Poder Publico por meio das redes digitais, modificando a
infraestrutura tecnoldgica das serventias de forma que facilite a prestacdo dos
servicos pelos tabelionatos de notas e registros (LINO, 2019).

Dessa forma, € possivel alcancar um servi¢co de exceléncia, prevalecendo
o principio da eficicia quando se trata de servi¢co publico. Esse principio contrapde-
se a lentiddo, omissao e negligéncia, buscando a qualidade e a produtividade dos
servicos prestados, aprimorando alguns pressupostos basicos para o melhor
funcionamento das serventias, como a qualidade do atendimento ao publico, a
capacitacao dos profissionais e a qualificacdo dos servicos por meio da tecnologia,

atendendo a todos com qualidade indispensavel para a execucdo de funcdes
(MENEZES, 2008).
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CAPITULO Ill = BLOCKCHAIN NOS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS

Segundo Clodoaldo Cristiano da Silva (2018), a palavra Blockchain deriva
do inglés que significa “cadeia de blocos”. A cadeia de bloco € um protocolo de
seguranca composto por um conjunto de informacdes que estdo interligadas, de
forma que o bloco seguinte precisa estar conectado no bloco anterior para a
continuacdo do desenvolvimento da cadeia. Ainda nas palavras de Silva (2018),
‘por mais simples que pareca, Blockchain € o maior avanco tecnolégico criado
depois da internet, tdo poderoso ao ponto de transformar os pilares da atual
sociedade como a economia, sistema do governo, negocios e armazenamento de

dados”.

3.1 Origem e funcionamento do Blockchain

A tecnologia Blockchain surgiu para solucionar os problemas econdémicos

ligados a centralizacdo do dinheiro, pois existe uma complexidade em relacdo ao
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registro de transacbes que costumeiramente possuem registros nos livros
contabeis, sendo que tais informacbes sdo reservadas apenas as pessoas
contraentes do negdcio. Além da necessidade de haver intermediarios para ratificar
essas transagdes, nomeados de “Trusted Third Parties” (intermediarios confiaveis),

como por exemplo os bancos, contadores e tabelides (SILVA, 2018).

Segundo Victor Ayres Francisco da Silva (2020), o funcionamento da
tecnologia Blockchain foi idealizada sob a perspectiva de cinco principios utilizados
nas criptomoedas: Hash (mao Unica), que é utilizado para impossibilitar as
modificacdes de arquivos digitais; Timestamp (registro de tempo de criagdo ou
modificacdo do arquivo), tem como finalidade dificultar e impossibilitar as fraudes
no Blockchain; a assinatura digital do autor da alteracdo do arquivo, que validam as
alteracbes que possam ocorrer realizadas pelo proprietario; a rede descentralizada
peer-to-peer, que possuem o papel de conferir e aceitar/rejeitar alteragdes. Isso faz
com que seja possivel que a rede de computadores sustente o registro contabil de

forma publica e acessivel pela internet.

7

Blockchain é uma estrutura de banco de dados de um livro razéo
computacional que registra as transacdes de negdcios, possuindo um sistema
descentralizado que exerce a funcdo de permuta de ativos digitais. As transacdes
sdo registradas no livro razdo gerando uma descricdo de transacdes eletrénicas
gue ocorrem na rede peer-to-peer (ponto-a-ponto). Sendo que essa estrutura exclui
uma terceira entidade por meio de uma comprovagdo de trabalho entre as
méaquinas mineradoras. E por ser um sistema descentralizado a maquina possui
independéncia para se comunicar com outras maquinas na rede, por sua vez a
rede peer-to-peer obsta a transferéncia de um ativo mais de uma vez (SILVA,
2018).

Segundo Leonardo Rodrigues Carvalho (2018), a aplicacédo do Blockchain
€ formada por trés niveis. O primeiro nivel € um sistema distribuido,
correspondente a estrutura basica, responsavel pela implantacdo da rede peer-to-
peer e suas func¢des essenciais, essa arquitetura possibilita um compartilhamento

de informacdes sem a presenca de um servidor central. No segundo nivel
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encontra-se 0s servicos de apoio e infraestrutura que estdo relacionados a camada
de plataforma, tem como objetivo desenvolver aplicacbes de seguranca, como a
criptografia, seguranca de dados, disponibilidade dos nds na rede entre outros.
Enquanto o terceiro nivel € composto por uma légica de negoécios e contratos

inteligentes que proporcionam a implementacao.

Atualmente, o Blockchain classifica-se em dois grupos: redes publicas
(acesso aberto) e em redes privadas (acesso autorizado). Sendo que nas redes
publicas todos os nés (P2P) validam, iniciam ou recebem as transa¢fes, enquanto
na rede privada apenas alguns nos (P2P) executam essas acbes, e outros
apresentam a permissao para iniciar ou receber transacfes. Alguns autores sobre
o tema afirmam que hé& outras classificacdes, além das supracitadas, como por
exemplo os Blockchains semiprivados. Esses sdo regulados por uma corporacao
gue estabelece quem pode ler e enviar transacbes, bem como participar do
consenso. O processo do consenso é controlado por um grupo predefinido, sendo
gque o direito de ler e enviar transacdes pode ser publico ou restrito aos
participantes (CARVALHO, 2018).

Conforme entendimento de Clodoaldo Cristiano da Silva (2018, p), a
prova de trabalho é um mecanismo de consenso e é executado por um algoritmo
Hashcash, utilizado por cientistas da computacdo para como técnica de contra

medida de negacdo de servico em sistemas. Assim:

[...] a prova de trabalho envolve procurar por um valor que foi
codificado por um algoritmo, como SHA-256, o hash que comecga
com um numero fixo de zero bits. Este valor & aleatorio sendo
registrado num campo chamado nonce na estrutura do bloco. Para
encontrar este niumero de ‘zero bits’ necessarios, o trabalho médio
executa uma fungd@o exponencial, executando uma so verificagdo. A
prova de trabalho determina a representacdo na tomada de decisdo
da maioria, sendo essencialmente cada CPU na rede representa um

voto.

Dessa forma, todo o esforco realizado para executar a prova de trabalho
impossibilita que o bloco com as informacdes seja modificado sem que o trabalho
seja refeito. Pois 0s blocos seguintes sao encadeados aos anteriores, o esforgo

para modificar o bloco inclui refazer todos os blocos posteriores. Como forma de
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controlar o tempo, a cada dois mil e dezesseis blocos a rede registra a data e o
horario do armazenamento em cada cabecalho de bloco para calcular o nimero de
segundos decorridos entre a geracao do primeiro e do ultimo dois mil e dezesseis
blocos, sendo o valor ideal de um milh&o e duzentos e nove mil e seiscentos

segundos que equivale a duas semanas (SILVA, 2018),

Conforme Victor Ayres (2020), a primeira geragcdao da tecnologia
Blockchain s&o as criptomoedas. No entanto, para essa inovacao tecnologica ha
inimeras utilidades para o mercado, inclusive relacionando as areas financeiras e
governamentais. Como exemplo, ha bancos em outros paises que estao investindo
no Blockchain com o objetivo de aumentar a defesa contra ciberataques e acelerar
as transacoes. E devido a tecnologia ser resistente a modificacdes de dados pode
ser aplicada a documentos pessoais, certificados académicos, registros médicos
entre outros. No Brasil h4 indicios de implementacdo do uso da tecnologia, bem
como estudos que visam utilizd-la para o armazenamento de assinaturas de

peticdes para criacdo de projetos de leis.

3.2 Possibilidade de aplicacdo da tecnologia a atividade notarial-registral

Conforme discutido no capitulo anterior, a procura pela atividade
extrajudicial como forma de desobstrucdo do Poder Judicidrio aumentou
significativamente, exigindo inovagfes em procedimentos e a forma de executa-los

através das novas tecnologias, em especifico a utilizacdo do Blockchain.

Segundo Vitor Frederico Kiimpel e Bruno de Avila Borgarelli (2017), o
Brasil tem avancado em relagdo a aplicacdo da tecnologia na atividade registral-
notarial, pois ha estudos que demonstram a receptividade classe dos notéarios e
registradores as inovacbes, com a finalidade de melhorar o desempenho das
atividades realizadas a populacdo. No entanto, essa receptividade esta
acompanhada da cautela, pois existem incertezas quanto o resultado efetivo dessa

modernizacao as serventias.
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Dessa forma, a tecnologia ndo tem o poder para substituir da atividade
notarial-registral, sequer a figura do tabelido e registrador. Pois a tecnologia
Blockchain proporciona a esses profissionais e a tantos outros dos demais nichos
profissionais uma forma de aprimoramento do trabalho, portanto, trata-se de uma
ferramenta. A imprescindibilidade da intervencdo dos registros e titulos €
evidenciada nos atos e negocios juridicos, por sua relevancia pessoal e patrimonial,
precisam de maior seguranca. Sendo que a atividade cartoraria aliada com a
utilizacdo da tecnologia pode trazer ainda mais seguranca juridica as atividades
realizadas (WALDRICH,2018).

Segundo Pedro Augusto Lamana lIssler e Paulo Vinicius Lamana Issler
(2017), o Instituto de Registro Imobiliario do Brasil esta reconhecendo a virtualizacéao
da atividade registral que serd sempre continua, pois as tecnologias ja sé&o
empregadas para a realizacdo de matriculas, criacdo de banco de dados e em
outras funcdes cartorarias. No Brasil, a partir de 2017, as cidades de Morro Redondo
e Pelotas, localizadas no estado de Rio Grande do Sul foram as primeiras a
testarem um projeto programa piloto para a utilizacdo da tecnologia Blockchain no

Registro de Iméveis.

A finalidade do projeto era produzir um programa piloto para o registro
oficial de propriedades na regido de forma que houvesse uma colaboracdo com
custos baixos e significativa melhora na seguranca e transparéncia de registros. Em
um primeiro momento, o blockchain funcionaria como backup dos registros, caso 0s
originais fossem destruidos ou extraviados. Ademais, o programa inclui uma
plataforma para simular as estruturas legais existentes de registro e transferéncia de
propriedades, a longo prazo o projeto anteciparia a criacdo de um sistema que
compreende as caracteristicas da tecnologia blockchain, modificando os processos
atuais de registro de iméveis. (FLORES; LACOMBE; LEMIEUX, 2018).

A plataforma manuseada no programa piloto é a Ubitquity do Blockchain,
versdo 1.1 Colu’s API (alpha), que visa garantir a autenticidade das informacdes
associadas a propriedades. No inicio do projeto, os cartérios de registro de iméveis

estavam fazendo prova com apenas seis documentos, para testar a metodologia
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oferecida pelo Blockchain. Em um estudo de caso do referido projeto, chegaram a
conclusé@o que com base na ciéncia arquivistica existem alguns aspectos que devem
ser reprojetados, pois documentos confiaveis sdo regrados por requisitos juridicos
de admissibilidade e confiabilidade e acessibilidade a longo prazo de titulos de
registro de propriedades (FLORES; LACOMBE; LEMIEUX, 2018).

Além do mais, é necessario que a transposicdo dos dados para
repositérios arquivisticos digitais respeitem a sequéncia dos atos juridicos existentes
em papel e, também observem as diretrizes estabelecidas na Resolu¢do de n° 43,
de 04 de setembro de 2015 do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) como por
exemplo, os parametros para esses repositorios de forma que garantam a
autenticidade que é dividida entre identidade e integridade, a confidencialidade, a
disponibilidade, o acesso e a preservacao desses documentos. E no momento, o
programa piloto executado nos cartérios de registro de iméveis nas cidades do Sul

do Brasil ndo possuem, ainda, todas as especificidades exigidas (BRASIL, 2015).

No Brasil, apesar dos cartorios de Registro de Imdveis terem sido os
precursores nos estudos para adotar a tecnologia as demais serventias ndo estao
inertes aos avancos. Como por exemplo, na cidade Jodo Pessoa um cartorio foi
primeiro a empregar a autenticagdo digital via Blockchain. Segundo Marcos Huet
Nioac de Salles (2019), o processo digital se d4 como uma pré autenticacdo do
documento pelo Blockchain e é encaminhado para o cartério. Dessa forma, a
serventia apenas constata a ndo adulteracdo do documento e adiciona o selo de
autenticacdo, quanto a integridade do ndo ha necessidade de ser apurada, pois a
tecnologia garante. Por dltimo, é entregue ao usuéario do servico o documento
devidamente autenticado e um cdédigo para o acompanhamento da autenticidade

pelo site.

Ha uma outra atividade de validacédo de identidade que aplica a tecnologia
Blockchain, a plataforma € nomeada de Block-ID. Para que ocorra a validacdo, o
individuo fornece dados pessoais e a OriginalMY, que € a empresa responsavel,
verifica em bases publicas as informacfes prestadas e valida a identidade. A

ferramenta, além de validar identidades, também foi manuseada para registrar a
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primeira celebragdo de unido estavel entre um casal homoafetivo através da
tecnologia Blockchain, possuindo a mesma relevancia juridica aplicada ao papel
(SALLES, 2019).

O desenvolvimento dos estudos sobre a tecnologia Blockchain e sua
aplicacdo nos registros publicos ndo se restringem apenas aos projetos ja
abordados. A fim de compreender a amplitude do uso da tecnologia, em julho de
2019, o bebé Alvaro de Medeiros Mendonca foi o primeiro cidad&do brasileiro a ser
registrado totalmente por meio do Blockchain, observando todas as normas e
procedimentos legais. O registro de nascimento se deu a partir de uma cooperacao
entre o 5° Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais do Rio de Janeiro e o
hospital em que a crian¢a nasceu, através da rede Notary Ledgers da Growth Tech,

gue disponibiliza servigos cartoriais digitais usando a tecnologia (LUQUE, 2019).

Devido ao atual momento vivenciado, em decorréncia da infeccao
humana pelo Covid-19, o Conselho Nacional de Justi¢a editou o provimento n® 95/20
- que impulsionou uma nova fase para a tecnologia Blockchain - sobre o
funcionamento dos servi¢os notariais e de registro de forma eletronicamente durante

o periodo de pandemia:

Art. 1°. Nas localidades em que tenham sido decretadas medidas de
guarentena por autoridades sanitarias, consistente em restricdo de
atividades, com suspensdo de atendimento presencial ao publico em
estabelecimentos prestadores de servi¢os, ou limitagdo da circulagéo
de pessoas, 0 atendimento aos usuarios do servico delegado de
notas e de registro, em todas as especialidades previstas na Lei
8.985/1994, serdo prestados em todos os dias (teis
preferencialmente por regime de plantdo a distancia, cabendo as
Corregedorias dos Estados e do Distrito Federal regulamentar o seu
funcionamento, ou adequando os atos que ja tenham sido editados
se necessario, cumprindo que sejam padronizados 0s Servicos nos
locais onde houver mais de uma unidade.

[..]

§ 59, Os oficiais de registro e tabelides, a seu prudente critério, e sob
sua responsabilidade, poderdo recepcionar diretamente titulos e
documentos em forma eletrdnica, por outros meios que comprovem a
autoria e integridade do arquivo, consoante o disposto no Art. 10,
§2°, da Medida Provisoria 2.200-2/2001(BRASIL, 2020).
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O provimento 95/20 permitiu que o 15° Cartério de Oficio de Notas do Rio
de Janeiro, pioneiro no uso da tecnologia Blockchain, realizasse a primeira
procuracdo totalmente digital. Pois antes, era realizado apenas programas pilotos
com o uso da tecnologia, por ndo haver regulamentacdo todo o processo feito de
forma digital possuia uma operacéo fisica como espelho. Com isso, é perceptivel
gue o uso do Blockchain aliado aos cartérios extrajudiciais deixou de estar apenas
em estagio probatorio e passou a ser parte do dia a dia no referido Cartorio, em
razdo da necessidade de executar com eficiéncia as atividades atribuidas as
serventias em tempos que o afastamento social € uma forma de sobrevivéncia a
pandemia (MIGALHAS, 2020, online).

Segundo Marcos Huet Niaoac de Salles (2019), especialistas e
legisladores sdo a favor da regulamentacdo da tecnologia para certificar transacdes
virtuais. No entanto, ndo ha projetos de leis que busquem efetivamente regular
precisamente a utilizagdo do Blockchain, mas existe um projeto de Lei n® 2303/2015
em relacdo a moedas virtuais. Apesar de nao haver jurisprudéncia sobre o assunto,
ha precedéncia de uma liminar deferida a favor do uso da tecnologia como meio de
produgéo de prova, em que as provas digitais foram feitas com a autenticidade do
documento pelo Blockchain, nos processos de n° 1030978-75.2016.8.26.0100 e
2237253-77.2018.8.26.0000, os dois do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo.

3.3 Seguranca juridica

Segundo Guilherme Machado Casali (2020), os principios da seguranca e
confianca juridica sao préprios ao Estado de Direito, que possibilita a duracdo e
continuacdo da ordem juridica, da paz juridico social e das situacdes juridicas, por
sua vez, essas exigem uma atuacao Estatal que ampare os cidadao das alteracoes
legais indispensaveis para o desenvolvimento social. O principio da seguranca
juridica esta sustentado em duas ideias principais: a eficacia ex post e ex ante. A
eficacia ex post, refere-se a estabilidade da norma e procedimento, sua alteracdo
deve ser apenas quando houver pressupostos materiais relevantes. Enquanto a
eficacia ex ante, trata-se da previsibilidade por parte dos cidadédos em relacdo aos

efeitos juridicos dos atos normativos.
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No entendimento de Miguel Reale (1994), a seguranca tem de se analisar

a existéncia de “algo subjetivo, um sentimento, a atitude psicologica dos sujeitos

perante o complexo das regras estabelecidas como expressao genérica e objetiva
da segurangca mesma”, dessa forma:

Ha, pois, que distinguir entre o “sentimento de seguranga”, ou seja,

entre o estado de espirito dos individuos e dos grupos de usufruir de

um complexo de garantias, e este complexo como tal, como conjunto

de providéncias instrumentais capazes de fazer gerar e proteger

aquele estado de espirito de tranquilidade e concoérdia (REALE,
1994).

Assim, para satisfazer a necessidade da seguranca juridica o direito
positivado prevaleceu sobre o costume, caracterizando uma forma de conservar e
reproduzir a ordem juridica instituida, de forma que seja mantido o status quo. Dessa
forma, é possivel retirar da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu
art. 5° e inciso XXXVI, a intima ligacdo entre a seguranca juridica e o direito

adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (CASALI, 2020).

Nesse seguimento, o principio da seguranca juridica foi estabelecido
para acrescentar o sistema de legalidade, formando uma estrutura consistente e
transparente com base na Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil, agora com nova
nomenclatura, como Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
segundo o art. 6° que nos seus respectivos paragrafos sdo mencionados o direito

adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, da seguinte forma:

Art. 6°[...]
81° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei
vigente ao tempo em que se efetuou.

§2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que 0 seu titular ou
alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comec¢o do
exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo preestabelecida
inalteravel, a arbitrio de outrem.

83° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a deciséo judicial de
gue ja ndo caiba recurso.

Quanto a atividade notarial e registral, que sao disciplinadas na Lei n°
6.015/73 (Lei dos Registros Publicos) e a Lei n° 8.935/94 (Lei dos Notarios e

Registradores), observam determinacdes legais para que 0s atos executados sejam
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garantidos pela publicidade, autenticidade, eficAcia e a seguranca plena. Esses
principios que norteiam a atividade, apesar de possuirem conceitos diferentes estéo
estreitamente conectados, uma vez que, a publicidade dos atos € importante pois
atribui a autenticidade e a seguranca corresponde a finalidade da publicidade e
eficacia (SCHMOLLER; FRANZOI, 2018).

Segundo Ligia Arlé Ribeiro de Souza (2011), a seguranca juridica
conferida as serventias extrajudiciais baseiam-se na independéncia e a
imparcialidade do notario e do registrador. A independéncia € uma garantia de
liberdade e autonomia no exercicio das atividades, essa caracteristica faz com que
0s problemas externos nao influenciem a atuacao dos profissionais nas serventias.
Por sua vez, a imparcialidade, trata-se da manutencao da distancia das condi¢des
pessoas dos usuarios do servico prestado. Dessa forma, os notérios e registradores
sdo garantidores da paz social, pois atribui seguranca juridica aos negocios

realizados, gerando o condao de prevenir eventuais litigios.

Conforme analisado no item 3.1, quanto a origem e o funcionamento da
tecnologia Blockchain, o que desperta o interesse em sua aplicacdo nas mais
diversas atividades é o sistema de seguranca, denominado como seguran¢ca em
camadas — seis camadas que sdo ponderadas em uma aplicagcéo, pois a seguranca
ndo é empregada unicamente em um mecanismo de protecdo. Essas protecdes, que
podem ser redundantes, ampliam a capacidade de tolerancia a falhas (BRAGA,

MARINO; SANTOS, 2017).

Sob a odtica da seguranca juridica, a utilizagdo do Blockchain nas
serventias contribuiria na ndo alteracdo, exclusdo ou que ndo saem de ordem os
registros de bancos de dados, proporcionando a seguranc¢a das informa¢des. Uma
vez que, as particularidades da tecnologia admitem a modificacdo de informacdes
somente quando todos os blocos de consenso admitir de forma logica, tornando
complexo a fraude de dados. Quanto ao uso da criptografia, concede maior
seguranca aos procedimentos cartorarios, pois haveria obstaculos na adulteracao
autenticacdes (SALLES, 2019).
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Segundo Marcos Huet Nioac (2019), o Blockchain podera ser admitido
como ferramenta de organizagdo, como ocorre nos contratos inteligentes, de modo
gue nao desobriga a aprovacao oficial do notario e do registrador, atestando a fé
publica nos atos. Além do mais, pode ser usado com o fim de expandir a exatidao
das informagBes. Nessa mesma esteira, seria possivel a comunicacdo entre todas
as serventias extrajudiciais e 0s ententes publicos para a preservacao da integridade
das informagbes. Como exemplo, “a averbagao de um divércio em registro civil
poderia disparar uma comunicacdo para o Cartorio de registro de iméveis de
propriedade dos ex-conjuges, permitindo a permanente atualizacdo de informacdes;
efetuada a transferéncia de um imovel, a Prefeitura poderia ser imediatamente
comunicada, a fim de manter os registros administrativos do imovel igualmente
atualizados”. Possibilitando, também, uma fiscalizacdo eficiente quanto as hipéteses

de incidéncia tributaria.

Portanto, é viavel o uso da tecnologia para acrescer autenticidade, dar
publicidade aos atos e a segurancga para as partes evolvidas. Assim, o Blockchain
associado aos cartorios extrajudiciais desenvolve uma maior promocao da
seguranca da informacdo, da unido da fé publica pelo tabelido/registrador e a fé
digital produzida pela tecnologia (SALLES,2019).
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CONCLUSAO

Ao iniciar este projeto foram definidos trés objetivos especificos, quais
sejam: () analisar as finalidades e a estruturacdo dos cartérios extrajudiciais
brasileiros; (I) conceituar e analisar o funcionamento da tecnologia Blockchain; e,
(1) identificar os beneficios e possiveis riscos da utilizacdo dessa tecnologia nos
cartorios extrajudiciais. A partir desse escopo, todo o trabalho foi baseado no
método de pesquisa e compilagdo de contetudo bibliografico, buscando expor
pensamentos de varios doutrinadores acerca do tema apresentando. Utilizando,

também, como apoio artigos cientificos sobre o assunto abordado.

Foi abordado a evolucdo historica dos cartorios no Brasil, analisando o

contexto social e as modificacdes legislativas que ocorreram até o modelo atual das
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serventias extrajudiciais. Observando as caracteristicas dos servigos notariais e de
registros e as qualidades designadas as pessoas que 0 executam, oS notarios e

registradores, em conformidade com a Lei n° 8.935/1994.

E, a responsabilidade extracontratual do Estado quanto aos
comportamentos comissivos e/ou omissivos dos notarios e registradores que resulte
em danos aos usuarios do servico cartorario. Conforme o demonstrado, ha
divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais sobre a responsabilidade civil dos
titulares das serventias. A principio, essa responsabilidade dos notarios e
registradores € objetiva, analisando a aplicacdo da responsabilidade aos
concessionarios e permissionarios dos servicos publicos, teoria defendida pelo
Superior Tribunal de Justica. Em contrapartida, o Supremo Tribunal Federal entende
gue a responsabilidade objetiva para a reparacédo de danos causados por tabelides e

registradores no exercicio de suas fun¢fes incumbe ao Estado.

Devido as grandes modificacfes resultantes das inovacfes tecnoldgicas
houve uma exigéncia de reestruturacdo das atividades do meio juridico, no préprio
sistema legal e seus aspectos, bem como, os instrumentos utilizados para a solucéo
de demandas. A nova funcionalidade das tecnologias auxilia no desempenho das
atividades, como por exemplo as analises juridicas, a busca e a revisdo de
documentos. Com a grande procura dos servicos cartorarios como meio de
desobstrucédo do Poder Judiciario, foi necesséario a inovacdo em procedimentos e a
forma de executa-los. Havendo provimentos da Corregedoria Nacional de Justica
buscando estabelecer diretrizes para que os cartérios extrajudiciais adaptem-se ao

desenvolvimento tecnoldgico.

A tecnologia Blockchain foi projetada com o intuito de para fornecer um
registro confiavel de ativos em um modelo descentralizado e sem haver necessidade
de confiangca de rede. Dessa forma, o Blockchain representa uma evolugéo
tecnoldgica disruptiva, podendo ser utilizado em outros meios registrais. Atualmente,
no Brasil os estudos estdo avancando significativamente em relacdo a aplicagao da
tecnologia na atividade notarial e registral com a finalidade de melhorar o
desempenho das atividades que séo realizadas a populagao.
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A partir de 2017, no estado do Rio Grande Sul, um cartorio de registro de
imoveis iniciou um projeto de programa piloto para a utilizacdo da tecnologia
Blockchain no Registro de Imdveis. Os estudos quanto ao referido projeto chegaram
a conclusdo com base na ciéncia arquivistica que existem alguns aspectos que

necessitam de modificacdes para a transposicéo de dados.

Apesar disso, os estudos sobre a tecnologia e sua aplicacao nos registros
publicos continuaram. Com o atual momento vivenciado em decorréncia da
pandemia, devido ao provimento n°® 95/20 do Conselho Nacional de Justica o uso do
Blockchain deixou de estar apenas em estagio probatorio e passou a fazer parte das

atividades cartorarias.

Dessa forma, visando a seguranca juridica dos atos das atividades
registrais e notarias, € viavel a utilizacdo da tecnologia como forma de acrescer
autenticidade, dar publicidade e seguranca as partes envolvidas. Ademais, é
necessario que haja continuacdo dos estudos e testes quanto a sua utilizacdo, de
forma que se possa conhecer a fundo e, consequentemente, proporcionar uma

melhor experiéncia.
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